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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

17. prosince 2020

,Nesplnéni povinnosti staitem — Cldnek 343 SFEU — Vysady a imunity Evropské unie —

Statut Evropského systému centralnich bank (ESCB) a Evropské centralni banky (ECB) — Clanek 39 —
Vysady a imunity ECB — Protokol o vysadach a imunitdch Evropské unie — Clanky 2, 18 a 22 —
Zasada nedotknutelnosti archivii ECB — Zabaveni dokumenta v prostorach Slovinské centralni banky —
Dokumenty souvisejici s plnénim tkoltt ESCB a Eurosystému — Clanek 4 odst. 3 SEU — Zésada
loajalni spoluprace”

Ve véci C-316/19,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé c¢lanku 258 SFEU, podand dne
16. dubna 2019,

Evropska komise, zastoupena L. Flynnem a B. Rous Demiri, jako zmocnénci,
zalobkyné,
podporovana

Evropskou centralni bankou (ECB), zastoupenou K. Kaiser, C. Zilioli, F. Malfrérem a A. Segou, jako
zmocnénci, ve spoluprici s D. Sarmiento Ramirez-Escuderem, abogado,

vedlejsi ticastnici,
proti

Slovinské republice, zastoupené V. Klemenc, A. Grum, N. Pintar Gosenca a K. Rejec Longar, jako
zmocnénkynémi,

zalované,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, J.-C. Bonichot, A. Arabadzev,
A. Prechal, L. Bay Larsen, N. Picarra a A. Kumin, pfedsedové senatd, T. von Danwitz, C. Toader,
M. Safjan, D. Svaby, P. G. Xuereb (zpravodaj), L. S. Rossi a L. Jarukaitis, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelafe: M. Longar, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 22. ¢ervna 2020,

* jednaci jazyk: slovinstina.
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ECLIL:EU:C:2020:1030 1




Rozsupex ze DNE 17. 12. 2020 — vic C-316/19
Komist v. SLovinsko (ArcHivy ECB)

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednani konaném dne 3. zafi 2020,

vydava tento

Rozsudek
Svou zalobou se Evropskd komise domdhd, aby Soudni dvir urcil, Ze Slovinskd republika tim, ze
v prostorach Banka Slovenije (Slovinska centralni banka) jednostranné pristoupila k zabaveni
dokumenttt souvisejicich s plnénim udkold Evropského systému centralnich bank (ESCB)
a Eurosystému a ze v dané zalezitosti nespolupracovala loajalné s Evropskou centralni bankou (ECB),
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 343 SFEU, z ¢lanku 39 Protokolu (¢. 4) o statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky (Uf. vést. 2016, C 202, s. 230, dile

jen ,protokol o ESCB a ECB®), z ¢lanki 2, 18 a 22 Protokolu (¢. 7) o vysadéch a imunitidch Evropské
unie (UF. vést. 2016, C 202, s. 266, dale jen ,protokol o vysadich a imunitach) a z ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Pravni ramec

Protokol o ESCB a ECB
Clanek 1 protokolu o ESCB a ECB stanovi:

»V souladu s ¢l. 282 odst. 1 [SFEU] tvofi [ECB] a ndrodni centralni banky [ESCB]. ECB a nérodni
centralni banky ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro, tvori Eurosystém.

ESCB a ECB plni své tkoly a vyvijeji svou ¢innost v souladu s ustanovenimi Smluv a tohoto statutu.”
Clanek 8 tohoto protokolu stanovi:

»ESCB je fizen rozhodovacimi organy ECB.”

Clének 9.2 tohoto protokolu stanovi:

»ECB zajistuje, aby tkoly svérené ESCB podle ¢l. 127 odst. 2, 3 a 5 [SFEU] byly plnény jeji vlastni
iirllz(‘)‘sti ve smyslu tohoto statutu nebo prostrednictvim narodnich centralnich bank podle ¢lankd 12.1
Clanek 9.3 tohoto protokolu stanovi:

»Podle ¢l. 129 odst. 1 [SFEU] jsou rozhodovacimi organy ECB Rada guvernérti a Vykonnd rada.”
Clanek 10.1 protokolu o ESCB a ECB stanovi:

»Podle ¢l. 283 odst. 1 [SFEU] se Rada guvernérti sklada z ¢lent Vykonné rady a z guvernérti narodnich
centralnich bank ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro.”

Clanek 14.3 tohoto protokolu stanovi:
»Narodni centralni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a jednaji v souladu s obecnymi zasadami

a pokyny ECB. K dodrzovani obecnych zasad a pokyntt ECB prijimd Rada guvernérit nezbytna opatreni
a vyzaduje, aby ji byly poskytovany veskeré dostupné informace.”
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Clanek 39 tohoto protokolu stanovi:

»ECB poziva na tzemi clenskych stati vysad a imunit nezbytnych pro plnéni svych kol za podminek
stanovenych v [protokolu o vysadach a imunitach].”

Protokol o vysaddch a imunitdch
Preambule protokolu o vysadach a imunitach zni:

»Berouce v tvahu, ze podle ¢lanku 343 [SFEU] a c¢lanku 191 [AE] pozivaji Evropska unie a [Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii] na uzemi c¢lenskych stit imunit a vysad nezbytnych pro plnéni
svého poslani.”

Clének 1 tohoto protokolu stanovi:

»Prostory a budovy Unie jsou nedotknutelné. Jsou vylou¢eny z domovnich prohlidek, rekvizic, zabaveni
¢i vyvlastnéni. Majetek a pohledavky Unie se nemohou stat predmétem jakéhokoli vykonu spravniho
nebo soudniho rozhodnuti bez zmocnéni Soudniho dvora.”

Clének 2 tohoto protokolu stanovi:
»Archivy Unie jsou nedotknutelné.”
Clanek 18 tohoto protokolu stanovi:

»PIi uplatnovani tohoto protokolu jednaji organy Unie ve vzdjemné shodé s odpovédnymi urady

prislusnych clenskych stata.
Clanek 22 prvni pododstavec protokolu o vysadach a imunitich stanovi:

»Lento protokol se rovnéz vztahuje na [ECB], na cleny jejich organa a na jeji zaméstnance, aniz jsou
dotcena ustanoveni [protokolu o ESCB a ECBJ.”

Skutecnosti predchazejici sporu

Od tnora 2015 probihala komunikace mezi Slovinskou centralni bankou a slovinskymi organy ¢innymi
v trestnim fizeni (déle jen ,slovinské organy“) ve véci vySetfovani vedeného témito organy, které se
tykalo urcitych pracovnikit této centrdlni banky, vcetné jejiho tehdejsiho guvernéra (dale jen
»guvernér”), podezrelych ze zneuziti pravomoci a ufednich funkci v rdmci restrukturalizace jisté
slovinské banky v roce 2013. V ramci této komunikace predala Slovinska centralni banka slovinskym
orgdnim na jejich zadost urcité informace a dokumenty, které nesouvisely s plnénim tkolad ESCB
a Eurosystému. Slovinské organy mély nicméné za to, ze Slovinska centrdlni banka neposkytla v§echny
pozadované informace a dokumenty.

Na zdkladé dvou usneseni Okrozno sodis¢e v Ljubljani (krajsky soud v Lublani, Slovinsko) ze dne
30. ¢ervna a 6. Cervence 2016 provedly slovinské organy dne 6. ¢ervence 2016 v ramci vySe uvedeného
vySetfovani prohlidku a zabavily dokumenty v prostorach Slovinské centralni banky.

Prestoze Slovinskd centrdlni banka tvrdila, Ze se tato opatfeni tykaji ,archivii ECB“ chranénych
protokolem o vysaddch a imunitdch, k nimz nemély mit slovinské organy pristup bez vyslovného
souhlasu ECB, tyto organy v prohlidce prostor a v zabavovani dokumentit pokracovaly, aniz prizvaly
ECB.

ECLIL:EU:C:2020:1030 3
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Kromé dokumentt na fyzickych nosic¢ich zabavily slovinské organy mimo jiné elektronické dokumenty
ze serveru Slovinské centrdlni banky a osobni pocitace podezielych osob. Dokumenty zabavené
guvernérovi zahrnovaly veskerou komunikaci probéhlou prostfednictvim jeho e-mailového uctu,
veskeré elektronické dokumenty, které se nachazely na jeho pracovisti a v jeho notebooku a tykaly se
obdobi let 2012 az 2014, a to bez ohledu na jejich obsah, a dokumenty tykajici se téhoz obdobi, které
se nachdzely v kancelari guvernéra. Slovinské organy rovnéz zabavily veskeré elektronické dokumenty
ulozené na serveru Slovinské centralni banky, které pokryvaly toto obdobi a tykaly se guvernéra.

Téhoz dne si prezident ECB v dopise adresovaném slovinskym organtim formalné stézoval na zabaveni
dokumentti témito organy, pricemz se dovolaval zdsady nedotknutelnosti archivii ECB. Stézoval si
zejména na skutecnost, Ze tyto organy nepodnikly zddné kroky k nalezeni reSeni, které by zajistilo
rovnovahu mezi jimi vedenym vySetfovanim a zdsadou nedotknutelnosti archivit ECB.

V ramci nasledné komunikace mezi ECB a slovinskymi organy tyto organy informovaly dne 7. ¢ervence
2016 ECB, ze pripadné namitky tykajici se vysad a imunit ECB budou posouzeny az po obdrzeni
zabavenych dokumenta.

Dne 26. cervence 2016 navrhla ECB slovinskym orgdnim, aby se dohodly na metodologii pro
identifikaci zabavenych dokumentti patficich k jejim archiviim, coz by umoznilo vyloucit tyto
dokumenty z bezprostfedniho posouzeni béhem vySetfovani a umoznilo ECB urdit, zda maji byt
zbaveny ochrany.

Dne 27. cervence 2016 informoval statni zdstupce povéfeny danou véci (dile jen ,statni zastupce®)
ECB, Ze tento navrh podle jeho ndzoru predstavuje zdsah do vySetfovani. Pristoupil vSak na to, aby
byly obavy ECB nadile analyzovény, a prohlasil, ze je pripraven setkat se se zastupci ECB na
konci srpna 2016.

Dne 5. srpna 2016 podala ECB proti dvéma usnesenim Okrozno sodis¢e v Ljubljani (krajsky soud
v Lublani) uvedenym v bodé 15 tohoto rozsudku odvolani k Upravno sodisce (spravni soud,
Slovinsko), které bylo zamitnuto rozhodnutim ze dne 9. srpna 2016. Dovolani ECB proti tomuto
rozhodnuti zamitl dne 11. fijna 2016 Vrhovno sodisce (Nejvyssi soud, Slovinsko).

Dne 16. srpna 2016 statni zastupce informoval ECB, Ze se rozhodl odlozit konani planované schtzky se
zastupci ECB, pricemz uvedl, ze dal slovinské policii pokyn, aby neprovadéla provérovani zabavenych
dokumentt, dokud nebude z jeho strany prijato kone¢né stanovisko k otdzce spoluprace s ECB.

Dne 27. fijna 2016 statni zastupce oznamil ECB, Ze vysetiovatelé za¢nou se zajistovanim zabavenych
elektronickych udaji podle Zakon o kazenskem postopku (trestni fad) pocinaje 17. listopadem 2016
a ze zastupce ECB je zvdn k ucasti na tomto zajiStovacim postupu, ktery zahrnuje vytvoreni kopii
téchto udajti.. Dne 11. listopadu 2016 zastupce ECB toto pozvani prijal.

Vzhledem k tomu, Ze zajistovaci postup byl pldnovidn na dobu mezi 17. listopadem a 24. prosincem
2016 a schtuzka ECB se stitnim zdstupcem byla stanovena na 18. listopadu 2016, podala ECB dne
16. listopadu 2016 k Okrozno sodis¢e v Ljubljani (krajsky soud v Lublani) navrh na nafizeni
predbézného opatfeni spocivajictho v odlozeni tohoto postupu zajistovani zabavenych elektronickych
dokument.

Usnesenim ze dne 17. listopadu 2016 Okrozno sodisce v Ljubljani (krajsky soud v Lublani) tento navrh
zamitl. Podle tohoto soudu se v pripadé tdajia a dokumentti zabavenych slovinskymi organy nejedna
o ,archivy ECB“ chranéné protokolem o vysadach a imunitach.

Postup zajistovani elektronickych udaji zabavenych slovinskymi organy probéhl v dobé mezi

17. listopadem a 15. prosincem 2016. Zastupce ECB, ktery byl pfi tomto postupu pritomen, vyslovné
namitl poruseni ,archivt ECB®.
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Dne 17. ledna 2017 napadla ECB usneseni uvedené v bodé 26 tohoto rozsudku tGstavni stiznosti
s odvoldnim na zdkladni procesni prdva stanovenid v Ustava Republike Slovenije (Ustava Slovinské
republiky), zejména pravo na zdkonného soudce. V ramci této ustavni stiznosti ECB zdiraznila, ze
podle ni méla byt Soudnimu dvoru podéna zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce za tcelem vykladu
¢lanku 2 protokolu o vysadich a imunitich. Dne 19. dubna 2018 Ustavno sodis¢e (Ustavni soud,
Slovinsko) tuto dstavni stiznost zamitl s odivodnénim, ze ECB nesvéd¢i zdkladni procesni prava,
kterych se dovolava.

E-mailem ze dne 15. kvétna 2017 statni zdstupce informoval zastupce ECB o tom, Ze slovinskd policie
nyni provéfuje zabavené dokumenty a Ze ji dal pokyn, aby ze spisu vynala vsechny dokumenty, které
oficidlné a formalné vydala ECB, a dile vSechny e-maily, které ECB zaslala jako odesilatel a které
Slovinskd centrdlni banka obdrzela jako adresat. Statni zastupce navrhl ECB, aby tyto dokumenty
prostudovala, s vyhradou souhlasu Slovinské centralni banky, aby se mohla vyjadfit k tomu, zda
v dtsledku pouziti uvedenych dokumentd pro ucely vysetfovani a trestniho fizeni pripadné dojde
k naru$eni jejich kol a funkci. Zdtraznil, ze by v pripadé takového naruseni vyzadoval, aby byla véc
projednana s vyloucenim vefejnosti nebo aby bylo nafizeno, Ze meritorni prezkum véci zastane
davérny. Statni zdstupce na zavér prohlasil, Ze je otevien navrhiim a podnétim ECB, s vyjimkou
jakychkoli zadosti sméfujicich k tomu, aby bylo vySetfovani zakdzdno nebo aby byly zabavené
dokumenty vraceny.

Ve své odpovédi ze dne 29. kvétna 2017 ECB navrhla setkdni obou stran, aby si mohly dukladnéji
pohovorit o vzajemné spolupraci s cilem zarucit nedotknutelnost jejich archivti.

Na setkdni se staitnim zastupcem dne 12. ¢ervna 2017 ECB zduraznila, ze podle jejtho nazoru zahrnuji
jeji archivy zaprvé dokumenty, které sama vypracovala pfi plnéni svych tkold, zadruhé komunikaci
mezi ni a ndrodnimi centrdlnimi bankami, ktera je nezbytna k plnéni tkoltt ESCB nebo Eurosystému,
a zatfeti dokumenty vypracované témito centralnimi bankami a urc¢ené k plnéni tkold ESCB nebo
Eurosystému. ECB rovnéz uvedla, ze pred tim, nez mohou byt takové dokumenty pouzity v ramci
trestniho fizeni vedeného vnitrostatnimi organy, musi tyto dokumenty zbavit jejich ochrany. ECB
nicméné uvedla, ze se zbaveni ochrany nebrani, pokud by to bylo v zijmu fizeni vedeného
vnitrostatnimi organy a nebylo v rozporu s jejimi vlastnimi zajmy chranénymi protokolem o vysadach
a imunitach.

Statni zdstupce a ECB se sice nedohodli na vykladu pojmu ,archivy ECB“ ani na obsahu povinnosti
loajalni spoluprace, shodli se vSak na dal$im jednani o budouci spoluprici a na tom, ze ECB musi
v nasledujici fazi vypracovat navrh kritérii pro identifikaci dokumentt, na které se podle ni tento pojem
vztahuje.

Dne 13. tnora 2018 predala ECB statnimu zastupci svlij navrh na identifikaci dokumentd, které jsou
soucasti archivii ECB. V tomto ohledu uvedla, Ze je tfeba nejprve identifikovat dokumenty pochazejici
od ni samotné a dokumenty, které zaslala Slovinské centrdlni bance nebo jejim pracovnikiim,
a nasledné dokumenty, které Slovinska centralni banka vypracovala v ramci plnéni ukold ESCB nebo
Eurosystému. ECB déle navrhla, aby slovinskd policie vratila Slovinské centralni bance veskeré
dokumenty, které nepovazuje za relevantni pro vysetfovani.

Béhem schuzky, ktera se konala dne 13. ¢ervna 2018, statni zastupce informoval ECB, Ze slovinska
policie ukoncila provérovani zabavenych dokumenti a Ze na podzim od slovinské policie ocekava
zpravu obsahujici konecné zavéry. I kdyz potvrdil, ze pretrvavaji rozdily ve vykladu pojmu ,archivy
ECB* poznamenal, ze vSechny dokumenty, které nejsou pro vysSetfovani relevantni, budou zniceny
nebo predany osobé, jiz byly zabaveny. Rovnéz prohlésil, ze ECB bude mit moznost prostudovat
vSechny dokumenty spliujici kritéria, ktera navrhl ve svém e-mailu ze dne 15. kvétna 2017 uvedeném
v bodé 29 tohoto rozsudku, jakmile slovinskd policie vypracuje zavére¢nou zpravu. Aby se vSak
zamezilo vméSovani ECB do probihajicich fizeni, nebudou ji dokumenty pouzité pro tuto zavérecnou
zpravu poskytnuty, dokud je slovinska policie nepredd statnimu zastupitelstvi.
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Postup pred zahajenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 9. prosince 2016 zaslala Komise Slovinské republice v ramci fizeni ,EU Pilot“ dopis, v némz
vyjadrila pochybnosti o spravném uplatnéni clankd 2 a 22 protokolu o vysadiach a imunitich
v souvislosti se zabavenim dokumenti v prostorach Slovinské centrdlni banky dne 6. cervence 2016.
Slovinska republika na tento dopis odpovédéla dopisem ze dne 23. ledna 2017.

Ve vyzvé dopisem zaslané dne 28. dubna 2017 Slovinské republice Komise zdaraznila, ze Slovinska
republika tim, ze provedla prohlidku a zabavila dokumenty v prostorach Slovinské centralni banky,
nesplnila svou povinnost dodrzet zdsadu nedotknutelnosti archivih ECB v  rozporu
s ¢lankem 343 SFEU, ¢lankem 39 protokolu o ESCB a ECB a clanky 2 a 22 protokolu o vysadach
a imunitach. Informovala rovnéz Slovinskou republiku o tom, Ze slovinské organy podle ni v této
otazce nevedly s ECB konstruktivni diskusi v rozporu s tim, co pozaduje zasada loajilni spoluprace
zakotvena v ¢l. 4 odst. 3 SEU a v ¢lanku 18 protokolu o vysadach a imunitach.

Slovinska republika na tuto vyzvu dopisem odpovédéla dopisem ze dne 21. Cervna 2017, ve kterém
zddraznila, Ze zabavené dokumenty nemohou spadat pod pojem ,archivy ECB“ ve smyslu protokolu
o vysadach a imunitach.

Vzhledem k tomu, ze Komise povazovala odpovéd Slovinské republiky za neuspokojivou, vydala dne
20. cervence 2018 odivodnéné stanovisko, ve kterém vyzvala Slovinskou republiku k prijeti opatfeni
nezbytnych k tomu, aby tomuto stanovisku vyhovéla ve lhaté dvou mésicit od jeho doruceni.

Dne 11. zari 2018 Slovinska republika ve své odpovédi na totéz odiivodnéné stanovisko poprela, ze by
doslo k nesplnéni povinnosti, které ji Komise vytykala.

Za téchto podminek se Komise rozhodla podat projednavanou zalobu.

Rozhodnutim prfedsedy Soudniho dvora ze dne 23. cervence 2019 bylo ECB povoleno vedlejsi
ucastenstvi na podporu navrhovych zadani Komise.

K zalobé

K prvni vytce, vychdzejici z poruseni zdsady nedotknutelnosti archivii ECB

Argumentace ucastnic rizeni

Komise, kterou v tomto ohledu podporuje ECB, tvrdi, Ze Slovinskd republika tim, Ze v prostorich
Slovinské centralni banky jednostranné pristoupila k zabaveni dokument souvisejicich s plnénim
ukold ESCB a Eurosystému, porusila zasadu nedotknutelnosti archivii ECB, a nesplnila tak povinnosti,
které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 343 SFEU, clanku 39 protokolu o ESCB a ECB, ¢lanka 2, 18 a 22
protokolu o vysadach a imunitach a ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Komise na prvnim misté tvrdi, Ze pojem ,archivy Unie“ uvedeny v ¢lanku 2 protokolu o vysadach
a imunitdch sice neni v tomto protokolu definovan, avSak zahrnuje vSechny dokumenty, které patii
urc¢itému unijnimu organu nebo které ma tento organ v drzeni, bez ohledu na pouzity nosic.

Na druhém misté uvadi, ze v souladu s judikaturou maji vysady a imunity priznané timto protokolem
maji pouze funkéni povahu, jelikoz sméfuji k zabranéni vzniku prekdzky fungovani a nezavislosti Unie.
S ohledem na zvlastni instituciondlni rezim ESCB a Eurosystému se pritom clanek 2 protokolu
o vysadach a imunitdch musi vztahovat nejen na dokumenty v drzeni ECB, ale i na dokumenty

6 ECLL:EU:C:2020:1030



45

46

47

48

49

50

51

52

53

Rozsupex ze DNE 17. 12. 2020 — vic C-316/19
Komist v. SLovinsko (ArcHivy ECB)

v drzeni ndrodnich centralnich bank, které jsou soucasti ESCB a Eurosystému, jako je Slovinska
centralni banka, pokud se tyto dokumenty tykaji plnéni tkolt ESCB nebo Eurosystému bez ohledu na
to, zda pochazeji od ECB, nebo od nérodnich centralnich bank.

Zaprvé podle ni z ¢l. 282 odst. 1 SFEU a ¢lanku 1 protokolu o ESCB a ECB vyplyva, ze ESCB je tvoren
ECB a ndrodnimi centralnimi bankami ¢lenskych stati a ze ECB a ndrodni centrdlni banky ¢lenskych
statlh eurozény tvori Eurosystém, jehoz ,nedilnou soucasti“ jsou v souladu s ¢lankem 14.3 tohoto
protokolu narodni centralni banky.

Zadruhé zvlastni struktura ESCB a Eurosystému nevyhnutelné vytvaii tzkou vazbu mezi ECB
a narodnimi centralnimi bankami. Konkrétné podle ¢l. 282 odst. 2 SFEU a clanku 8 protokolu o ESCB
a ECB je ESCB fizen rozhodovacimi organy ECB, v¢etné Rady guvernértt ECB, jejimiz ¢leny jsou podle
¢l. 283 odst. 1 SFEU a c¢lanku 10 protokolu o ESCB a ECB guvernéfi narodnich centrdlnich bank
¢lenskych statt, jejichz ménou je euro.

Zatfeti Smlouva o FEU svéruje ukoly ECB, ESCB a Eurosystému. V tomto ohledu z clanku 9.2
protokolu o ESCB a ECB vyplyv4, ze tkoly svéfené ESCB jsou vykonavany bud samotnou ECB, nebo
narodnimi centralnimi bankami.

Narodni centrdlni banky a jejich guvernéri se totiz pfimo tGcastni prijimani rozhodnuti ECB, jakoz
i provadéni a vykonu téchto rozhodnuti. Fungovani takto zavedeného systému podle Komise nezbytné
vyzaduje vyménu dokumentt v ramci ESCB a Eurosystému, jakoz i mezi ECB a narodnimi centralnimi
bankami za tGc¢elem prijimani rozhodnuti nezbytnych pro plnéni tkold ESCB a Eurosystému a pro
provadéni a vykon téchto rozhodnuti narodnimi centralnimi bankami. Aby se predeslo jakémukoli
naru$eni fddného fungovani a nezavislosti ECB, jakoz i ESCB a Eurosystému jako celku, méla by tedy
byt troven ochrany stejnd pro vSechny dokumenty vypracované za ucelem plnéni tkold ESCB
a Eurosystému. VSechny tyto dokumenty je tudiz tfeba povazovat za soucast ,archivit Unie®, i kdyz jsou
v drzeni narodni centralni banky nebo se nachazeji v jejich prostorach.

Na tretim misté je podle Komise nesporné, ze prfi prohlidce provedené dne 6. cervence 2016
v prostorach Slovinské centrdlni banky slovinské organy zabavily dokumenty tvorici soucast archivii
Unie. Komise podle svych slov nemd presné informace o povaze dokumentd, které jsou soucasti
archivi Unie a byly prfi této prilezitosti zabaveny. Nicméné jiz pouhd skutecnost, ze pocitacové
vybaveni podezrelych osob a dokumenty uvedené v bodé 17 tohoto rozsudku byly v plném rozsahu
zabaveny, méla podle ni za nasledek, Ze nutné doslo k zabaveni dokumentt, které jsou soucasti archivii
Unie.

Na ctvrtém misté podle Komise zdsada nedotknutelnosti téchto archivii znamend, Ze vnitrostatni
organy do nich mohou mit pristup pouze s pfedchozim souhlasem ECB nebo — v pripadé neshody
mezi ECB a témito organy — se svolenim Soudniho dvora. V projednavaném pripadé pritom bylo
k prohlidce prostor a zabaveni predmétnych dokumentt pristoupeno jednostranné.

Slovinska republika namitd, ze zasadu nedotknutelnosti archivli Unie neporusila.

Na prvnim misté Slovinska republika uvadi, ze jak z mezindrodniho prava, tak z judikatury Soudniho
dvora a ze zdkladnich hodnot Unie, jako jsou zdsady transparentnosti, otevienosti a pravniho statu,
vyplyvd, ze pojem ,vysady a imunity” musi byt vykladan striktné a ze vykon téchto vysad a imunit,
ktery zdaleka neni absolutni, je funk¢né omezen na rozsah nezbytny k zajisténi fungovani Unie a jejich
organti a k dosazent jejich cilt.

Tvrdi, ze cilem systému vysad a imunit v mezinirodnim pravu je zejména zarucit G¢inné fungovani

mezindrodnich organizaci, které jsou ,ve slabsim postaveni” ve vztahu ke svym zakladatelskym
¢lenskym statim. Pritom s ohledem na vyvoj unijniho prava a zvlastni povahu unijnitho pravniho radu
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nejsou unijni organy v takovém postaveni ve vztahu k clenskym statim. Archivy Unie, v¢etné archivi
ECB, tudiz pozivaji méné rozsdhlé ochrany nez v ramci systému vysad a imunit v mezindrodnim
pravu, coz svéd¢i ve prospéch striktniho vykladu pojmu ,vysady a imunity Unie®.

Slovinska republika rovnéz tvrdi, ze i kdyz funkéni imunita mezindrodnich organizaci spadd pod
opravnény verejny zajem, neni absolutni a musi byt uvedena do souladu s jinymi vefejnymi zajmy.
V Unii ma zasada pravniho stitu prednost pred vysadami a imunitami Unie. Nezavislé a nestranné
vySetfovani a rozhodovani o trestnych cinech, které spadd do pravomoci clenskych statd, pritom
predstavuje ,zdkladni predpoklad pravniho stitu“. Pokud by slovinské organy musely pred zahdjenim
prohlidky, kterou provedly v projednavaném piipadé, pozadat ECB o souhlas, nebyla by tato nezavislost
zarucena, nebot guvernér je s ECB tzce spjat.

Dile vzhledem k tomu, Ze vysady a imunity stanovené v protokolu o vysadich a imunitdch jsou Unii
zaruCeny pouze v rozsahu, v némz je to nezbytné k tomu, aby se zabranilo vzniku prekdzky jejimu
fungovani a nezdvislosti, lezi podle Slovinské republiky dikazni bfemeno v otdzce existence takové
prekdzky na doty¢ném unijnim orgdnu. Komise a ECB vsak podle ni neprokazaly, ze by zabaveni
dokument(i ze strany slovinskych organt pripadné jakkoli narusilo fungovani ECB nebo ohrozilo
hospodarskou a ménovou politiku Unie.

Na druhém misté Slovinska republika tvrdi, ze i pojem ,archivy Unie“ musi byt vykladan striktné a ze
dokumenty zabavené slovinskymi orgdny v prostordch Slovinské centrdlni banky nebyly soucasti
archivi ECB. V tomto ohledu zaprvé uvadi, ze pravni uprava tykajici se imunity archivi
v mezindarodnim pravu, zejména pravni Gprava pouzitelnd na konzuldrni a diplomatické styky, je
v projednavané véci relevantni. Podle judikatury mezinarodnich a vnitrostitnich soudt lze pritom za
soucast archivii povazovat pouze dokumenty, které ndlezi osobé, jiz svéd¢i zdsada nedotknutelnosti
archivd, nebo které ma tato osoba v drzeni, a nikoli dokumenty, které jsou touto osobou zaslany treti
osobé nebo které jsou v drzeni tfeti osoby.

Zadruhé ma podle ni protokol o vysadach a imunitach za cil zajistit nezavislost unijnich organt. Vysad
a imunit stanovenych timto protokolem tedy mtize pozivat pouze ECB jakozto unijni organ,
a nikoli ESCB a narodni centralni banky z titulu, ze jsou nedilnou soucasti ESCB.

Zatreti vyklad pfedmétnych ustanoveni zastavany Komisi znamend, zZe se archivy Unie mohou nachézet
v pocitacich vsech narodnich pracovnikd a urednikd, ktefi jsou ¢leny unijnich organt nebo pracuji pod
jejich vedenim, vCetné ministri clenskych statl, ktefi se ticastni rozhodovani Rady Evropské unie, hlav
statl nebo predsedd vlad clenskych statd, ktefi se Gcastni rozhodovani Evropské rady, a vsech
narodnich pracovnikd, ktefi pracuji ve vyborech a agenturdch Unie, coz by v praxi vedlo k ,absurdnim
situacim®, kdy by vSechny dokumenty v drzeni ndrodni vlady a jejich ministr, hlavy statu a celych
spravnich urada statu byly povazovany za archivy Unie.

Zactvrté nelze vyklad pojmu ,archivy ECB* navrzeny Komisi uplatnit ani z pravniho, ani z faktického
hlediska, coz znemoznuje ¢i vyrazné narusuje jakékoli trestni vySetfovani ve verejném sektoru
clenskych statt.

Na tfetim misté Slovinska republika tvrdi, ze i kdyby dokumenty zabavené slovinskymi organy
v prostorach Slovinské centrdlni banky byly soucésti archivi ECB, nemizZe tato okolnost stacit ke
konstatovani, Ze porusila zdsadu nedotknutelnosti archivii Unie.

Zaprvé podle ni povinnost jasné identifikovat a chranit archivy prislusi tomu, kdo se dovolavd zasady
jejich nedotknutelnosti. Vzhledem k tomu, ze ECB v projedndvané véci opomenula odpovidajicim
zpusobem identifikovat své archivy a radné je nechranila, neni mozné uplatnovat pojem ,archivy
ECB tak jak jej vyklada ECB, pfi¢emz tato nemoznost neni v zddném piipadé spjata se zplisobem
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vedeni trestniho vySetfovani ve Slovinsku. Kromé toho nemély slovinské organy jinou moznost nez
zabavit vSechny doty¢né véci a dokumenty za tcelem ziskani hledanych informaci pravé z divodu
neexistence fyzického oddéleni a fddného oznaceni archivi Unie.

Zadruhé nemélo vysSetrovani vedené slovinskymi organy za cil narusit zdsadu nedotknutelnosti archivii
ECB, natoz pak narusit plnéni jejtho tkolu a jeji nezdvislost. Vnitrostatni vysSetfovani, které probéhlo
v souladu s vnitrostitnim pravem a s vnitrostitnimi soudnimi rozhodnutimi, tedy tuto zdsadu
neporusilo.

Zatreti Siroké chapani pojmu ,archivy Unie“, zastivané Komisi a ECB, v praxi znamena naprosté
naru$eni trestniho vySetfovdni, a to do té miry, ze vede k beztrestnosti podezielych osob.

Zactvrté je zmocnéni Soudniho dvora podle ¢lanku 1 protokolu o vysadich a imunitich nezbytné
pouze v piipadé, ze vnitrostitni organy zamysleji pristoupit k vykonu spravniho nebo soudniho
rozhodnuti v pripadé majetku ¢i pohleddvek Unie. Naproti tomu ¢ldnek 2 tohoto protokolu ani
judikatura Soudniho dvora takové zmocnéni nevyzaduji, jelikoz slovinské organy neusilovaly o ziskani
dokument, které patfi unijnim organtim nebo které maji v drzeni.

Zavery Soudniho dvora

Uvodem je tfeba poznamenat, ze Komise na jednini v odpovédi na otdzku Soudniho dvora uptesnila,
ze ackoli ve své zalobé zminuje prohlidku prostor i zabaveni dokumentt provedené slovinskymi organy
v prostordch Slovinské centrdlni banky dne 6. ¢ervence 2016, tato zaloba se ve skute¢nosti tykd pouze
tohoto zabaveni dokumentti.

V tomto ohledu Komise tvrdi, Ze slovinské organy tim, ze dne 6. Cervence 2016 jednostranné
pristoupily k zabaveni dokumentli v prostorach Slovinské centrdlni banky, porusily zasadu
nedotknutelnosti archivi Unie. Je tedy tfeba zkoumat zaprvé, zda mezi dokumenty, které byly pri této
prilezitosti slovinskymi orginy zabaveny, byly dokumenty, které jsou soucésti archivit ECB, a pokud
tomu tak bylo, zda zadruhé zabaveni téchto dokumentii predstavovalo poruseni zdsady
nedotknutelnosti téchto archivi.

— K pojmu ,archivy Unie“

Clanek 2 protokolu o vysadich a imunitich stanovi, ze archivy Unie jsou nedotknutelné. Za tcelem
ovéfeni, zda — jak tvrdi Komise — Slovinskd republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z tohoto clanku, je tfeba nejprve urcit rozsah pojmu ,archivy Unie®.

Pokud jde predné o argument Slovinské republiky, ze musi byt pojem ,archivy” vykladan s odkazem na
mezindrodni pravo, je tfeba pripomenout, Ze na rozdil od béznych mezindrodnich smluv zavedly
Smlouvy tykajici se Evropské unie vlastni pravni fdd zaclenény okamzikem vstupu téchto smluv
v platnost do pravniho systému clenskych statd (usneseni ze dne 13. ¢ervence 1990, Zwartveld a dalsi,
C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, bod 15). Z toho vyplyv4, ze pojem ,archivy Unie“ je autonomnim
pojmem unijniho prava, odlisnym od toho, ktery miize byt uplatnovan mezinarodnimi organizacemi
a soudy nebo pravem clenskych stati.

Z judikatury vyplyvd, ze takovy pojem musi byt z divodu své autonomni povahy chdpan s ohledem na
jeho znéni a ve svétle kontextu a cile sledovaného ustanovenim, v némz je tento pojem pouzit (v tomto
smysl viz rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, bod 62).

Vyraz ,archivy” bézné oznacuje soubor dokumentt, bez ohledu na jejich datum, formu a hmotny nosic,
které ma urcita osoba v drzeni pri vykonu své ¢innosti.
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V unijnim pravu vsak byl vyraz ,archivy” definovan — mimo kontext protokolu o vysadach a imunitach,
a sice v ¢l. 1 odst. 2 pism. a) narizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 354/83 ze dne 1. iinora 1983 o otevieni
historickych archivi Evropského hospodarského spolecenstvi a Evropského hospodérského spolecenstvi
pro atomovou energii vefejnosti (Uf. vést. 1983, L 43, s. 1; Zvl. vyd. 16/01, s. 3) — jako viechny
dokumenty jakéhokoliv typu a formy, na jakémkoliv nosici, které vytvoril nebo obdrzel néktery organ,
instituce ¢i subjekt nebo jejich zastupci nebo zaméstnanci pfi vykonu svych povinnosti a které se
tykaji ¢innosti téchto Spolecenstvi.

Tato definice pojmu ,archivy” je relevantni pro uGcely vykladu c¢lanku 2 protokolu o vysadich
a imunitdch. Zadné ustanoveni tohoto protokolu totiz nebrani tomu, aby byla takovd definice
zohlednéna, a toto jeji zohlednéni prispivd k tomu, aby byl dosah tohoto pojmu v unijnim pravu
vniman jednotné.

Pokud jde o cil sledovany ¢lankem 2 protokolu o vysadach a imunitach, z judikatury vyplyva, ze vysady
a imunity, které Unii pfizndva protokol o vysaddch a imunitidch, maji funkcéni povahu, jelikoz maji
zabranit vzniku prekdzky fungovani a nezavislosti Unie (usneseni ze dne 13. ¢ervence 1990, Zwartveld
a dalsi, C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, bod 19; rozsudek ze dne 18. cervna 2020, Komise v. RQ,
C-831/18 P, EU:C:2020:481, bod 47). Soudni dvar v tomto ohledu rozhodl, Ze zdsada nedotknutelnosti
archivii Unie muaze byt zejména uplatnovdna unijnim orginem, aby zabranil zpfistupnéni informaci
z dokumentt obsazenych v archivech doty¢ného organu, pokud by takové zpristupnéni mohlo narusit
fungovani a nezavislost tohoto orginu, zejména ohrozenim plnéni dkold, které jsou mu svéfeny
(v tomto smyslu viz usneseni ze dne 6. prosince 1990, Zwartveld a dalsi, C-2/88-IMM, EU:C:1990:440,
bod 11).

Tento ochranny cil potvrzuje, ze archivy Unie uvedené v clanku 2 protokolu o vysadach a imunitich
nutné zahrnuji veskeré dokumenty tykajici se ¢innosti Unie a jejich organt, instituci a jinych subjektt
nebo plnéni jejich ukold.

Z vyse uvedenych uvah vyplyvd, Ze pojem ,archivy Unie“ ve smyslu ¢lanku 2 protokolu o vysadach
a imunitach musi byt chapan jako vSechny dokumenty jakéhokoli typu, bez ohledu na jejich datum,
formu a hmotny nosi¢, které vytvorily nebo obdrzely organy, instituce a jiné subjekty Unie nebo jejich
zastupci a zaméstnanci pri plnéni svych povinnosti a které se tykaji ¢innosti téchto orgdnd, instituci
a jinych subjekt nebo souviseji s plnénim jejich ukola.

— K rozsahu archivii ECB

Vzhledem k tomu, Ze ECB je unijnim orgdnem, z c¢lanku 2 protokolu o vysadich a imunitich,
vyloZzeného v predchozim bodé a chdpaného ve spojeni s ¢lankem 343 SFEU, ¢lankem 39 protokolu
o ESCB a ECB a clankem 22 protokolu a vysadiach a imunitach, vyplyvd, ze se na archivy ECB
vztahuje zasada nedotknutelnosti archivi Unie.

Je vsak tieba urdit, zda i dokumenty, které ma v drzeni nikoli ECB, nybrz narodni centralni banka,
mohou byt povazovany za soucést ,archivii ECB.

V tomto ohledu je tfeba mit zaprvé za to, jak uvedla generalni advokatka v bodé 50 svého stanoviska,
ze archivy Unie nemusi byt nutné uchovavany v prostorach doty¢ného organu, instituce nebo jiného
subjektu, nebot jinak by ptsobnost ¢lanku 2 protokolu o vysadich a imunitich a pasobnost
¢lanku 1 tohoto protokolu, ktery stanovi nedotknutelnost prostor a budov Unie, splynuly natolik, ze
by byl tento ¢lanek 2 zbaven uzite¢ného ucinku. Z toho vyplyva, Ze se tento ¢lanek 2 vztahuje na
archivy takového unijniho organu, jako je ECB, které se nachdzeji i v jinych nez unijnich prostorach.

10 ECLL:EU:C:2020:1030
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Zadruhé je treba pripomenout, Ze z ¢l. 282 odst. 1 SFEU a z ¢lanka 1 a 14.3 protokolu o ESCB a ECB
vyplyva, ze ECB a ndrodni centrdlni banky clenskych statd tvori ESCB, pficemz tyto narodni centralni
banky jsou nedilnou soucésti tohoto systému. Z toho dale vyplyvd, ze ECB a nérodni centrdlni banky
¢lenskych statd, jejichz ménou je euro, vcetné Slovinské centrdlni banky, tvofi Eurosystém a ridi
ménovou politiku Unie.

Podle ¢l. 127 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 SFEU je prvoradym cilem ESCB udrzovat cenovou stabilitu, jak
pripomind clanek 2 protokolu o ESCB a ECB. Za timto ucelem ¢l. 127 odst. 2 SFEU stanovi, Ze mezi
zakladni ukoly ESCB patii zejména tkol vymezovani a provadéni ménové politiky Unie. Takové tkoly
tak prostfednictvim ESCB prislusi nejen ECB, ale také narodnim centrdlnim bankdm, coz vyzaduje
uzkou spoluprici mezi ECB a témito bankami.

Rovnéz je tieba pripomenout, ze v souladu s ¢l. 129 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 SFEU, jakoz i s ¢lankem 8
protokolu o ESCB a ECB, je ESCB rizen rozhodovacimi organy ECB, vcetné Rady guvernérti ECB.
Clanek 283 odst. 1 SFEU a ¢lanek 10.1 protokolu o ESCB a ECB stanovi, e guvernéii nirodnich
centralnich bank clenskych statfi, jejichz ménou je euro, jsou cleny Rady guvernér ECB. Tito
guvernéri, véetné guvernéra Slovinské centrdlni banky, se proto podileji na prijimani rozhodnuti
nezbytnych k plnéni dkolt ESCB.

V souladu s ¢lankem 9.2 protokolu o ESCB a ECB jsou mimoto tkoly svérené ESCB plnény samotnou
ECB nebo prostrednictvim narodnich centralnich bank.

Jak jiz Soudni dvir rozhodl, z téchto ustanoveni vyplyvda, ze ESCB v unijnim pravu predstavuje
origindlni pravni konstrukci, v jejimz ramci se sdruzuji a tGzce spolupracuji vnitrostatni organy, tj.
narodni centrdlni banky, a unijni organ, tj. ECB, a jez se vyznacuje odliSnym zptisobem skloubeni
unijniho pravniho rfddu a vnitrostatnich pravnich radd a méné vyraznym odliSovanim téchto pravnich
fadd (rozsudek ze dne 26. tnora 2019, Rimsévics a ECB v. Lotyssko, C-202/18 a C-238/18,
EU:C:2019:139, bod 69). V tomto velmi integrovaném systému, ktery byl autory Smluv koncipovan
pro ESCB, maji narodni centrdlni banky, jakoz i jejich guvernéri, hybridni status, jelikoz jsou sice
vnitrostatnimi organy, ovéem jednajicimi v ramci ESCB, ktery je — jak bylo uvedeno v bodé 79 tohoto
rozsudku — tvofen témito narodnimi centralnimi bankami a ECB.

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 54 svého stanoviska, funk¢énost a rddné plnéni ukold ESCB
a Eurosystému predpokladaji tzkou spoluprici a trvalou komunikaci mezi ECB a narodnimi
centralnimi bankami, které se na ném podileji, coz nutné znamend, Ze dokumenty souvisejici
s plnénim tkoltt ESCB a Eurosystému ma v drzeni nejen ECB, ale i ndrodni centralni banky.

Za téchto podminek je tfeba mit za to, Ze se na takové dokumenty vztahuje pojem ,archivy ECB
i kdyz jsou v drzeni ndrodnich centrdlnich bank, a nikoli samotné ECB. Vzhledem k funk¢ni povaze,
pfipomenuté v bodé 73 tohoto rozsudku, kterou je tfeba priznat zdsadé nedotknutelnosti archivi
Unie, by totiz tato zdsada pozbyla uzite¢ného ucinku, kdyby nechrédnila dokumenty vydané ECB nebo
narodnimi centrdlnimi bankami a vzijemné preddvané mezi nimi za Gcelem plnéni ukold ESCB
a Eurosystému.

Argumenty predlozené Slovinskou republikou tento zavér nezpochybnuji.

Zaprvé, pokud jde o argumentaci Slovinské republiky, podle niz predani dokumentu treti strané
v mezindrodnim pravu znamend, ze tento dokument jiz nemize byt povazovin za soucdst archivii
statu, ktery je takto predal, je tfeba uvést, Ze s ohledem na uzkou spolupraci a strukturdlni vazby
existujici mezi ECB a narodnimi centralnimi bankami v rdmci integrovaného systému, ktery
predstavuje ESCB, nemohou byt tyto banky, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 56 svého
stanoviska, povazovany za ,treti osoby” ve vztahu k ECB.
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Zadruhé, pokud jde o argumentaci Slovinské republiky uvedenou v bodé 58 tohoto rozsudku, staci
uvést, ze v pripadé dokumentt souvisejicich s plnénim tkold ESCB a Eurosystému je vyklad pojmu
»archivy Unie“, podany v bodé 85 tohoto rozsudku, zaloZzen na zvlasté tzkych vazbiach mezi ECB
a ndrodnimi centralnimi bankami, které jsou popsany v bodech 83 a 84 tohoto rozsudku.

Zatreti zadna skutkova nebo pravni okolnost nedovoluje se domnivat, ze by takovy vyklad mohl
organum clenského statu, které hodlaji v ramci fizeni vedeného na vnitrostatni Grovni a na zakladé
prava tohoto clenského statu zabavit dokumenty v prostorach centralni banky, zpusobit takové
neprekonatelné problémy, zZe by nebylo mozné takové zabaveni omezit jen na dokumenty nesouvisejici
s plnénim tkoltt ESCB a Eurosystému.

— K poruseni zdsady nedotknutelnosti archivii ECB

Pokud jde o otdzku, zda zabaveni dokumentd, k némuz slovinské organy pristoupily dne 6. cervence
2016 v prostorach Slovinské centrdlni banky, predstavovalo poruseni zdsady nedotknutelnosti archivi
ECB, je tfeba uvést, ze takové poruseni lze konstatovat pouze tehdy, pokud zabaveni dokumentd
patricich k archivim Unie, o némz jednostranné rozhodly vnitrostatni organy, muize takové poruseni
zakladat, a pokud mezi dokumenty zabavenymi v projednavaném pripadé skutecné byly dokumenty,
které musi byt povazovany za soucast archivii ECB.

Na prvnim misté je tfeba poukazat na to, jak tvrdi Komise ve své zalobé, ze pojem ,nedotknutelnost”
ve smyslu clanku 2 protokolu o vysaddch a imunitdich znamend ochranu proti jakémukoli
jednostrannému zdsahu clenskych stat. Jak uvedla generdlni advokatka v bodech 67 a 68 svého
stanoviska, potvrzuje to i skutecnost, ze tento pojem, ktery je rovnéz pouzit v ¢lanku 1 protokolu, je
charakterizovin jako ochrana pred jakoukoli domovni prohlidkou, rekvizici, zabavenim ¢i
vyvlastnénim.

Je tedy tfeba dovodit, Ze zabaveni dokumenta patficich k archivim Unie, k némuz vnitrostatnimi
organy pristoupi jednostranné, zaklada poruseni zdsady nedotknutelnosti téchto archivi Unie.

Na druhém misté je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury tykajici se diikazniho bremene
v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU je na Komisi, aby prokazala tvrzené
nesplnéni povinnosti. Musi Soudnimu dvoru predlozit diikazy nezbytné k tomu, aby mohl ovérit, zda
k tomuto nesplnéni povinnosti doslo, a nesmi se pritom opirat o pouhé domnénky [viz zejména
rozsudky ze dne 27. dubna 2006, Komise v. Némecko, C-441/02, EU:C:2006:253, bod 48, a ze dne
5. zari 2019, Komise v. Itdlie (bakterie Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, bod 78].

V projedndvané véci je tfreba konstatovat, ze Komise uznala, Ze nemd presné informace o povaze
dokumentit zabavenych slovinskymi organy v prostorach Slovinské centralni banky dne 6. cervence
2016, takze neni schopna zjistit, zda c¢ast téchto dokumentt musi byt povazovdna za soucast archivi
Unie. Na jedndni Komise v tomto ohledu vysvétlila, aniz ji Slovinskd republika odporovala, ze tyto
dokumenty jsou stale v drzeni slovinskych organa.

Je vsak treba pripomenout, jak bylo uvedeno v bodé 17 tohoto rozsudku, ze dokumenty zabavené
slovinskymi orgdny zahrnovaly veSkerou komunikaci probéhlou prostrednictvim e-mailového uctu
guvernéra, veskeré elektronické dokumenty, které se nachédzely na jeho pracovisti a v jeho notebooku
a tykaly se obdobi let 2012 az 2014, a to bez ohledu na jejich obsah, a dokumenty tykajici se téhoz
obdobi, které se nachazely v kancelafi guvernéra. Slovinské organy rovnéz zabavily vsechny
elektronické dokumenty ulozené na serveru Slovinské centralni banky, které pokryvaly obdobi let 2012
az 2014 a tykaly se guvernéra.
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Pritom s ohledem na velky pocet takto zabavenych dokumentt a na funkce, které ma guvernér narodni
centralni banky, jako je Slovinskd centrdlni banka, vykondvat v ramci Rady guvernértt ECB, a tim
padem i v ramci ESCB a Eurosystému, dokumenty zabavené slovinskymi organy nutné zahrnovaly
dokumenty, které jsou soucasti archivii ECB. Navic je treba uvést, Ze Slovinskd republika netvrdi, ze
by mezi zabavenymi dokumenty byly vylu¢né dokumenty, které do této kategorie dokumentt nepatfi.

Za téchto okolnosti lze mit za prokazané, Ze vybaveni a dokumenty zabavené slovinskymi organy
v prostorach Slovinské centralni banky dne 6. cCervence 2016 zahrnovaly dokumenty, které jsou
soucasti archivli ECB.

Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 2 protokolu o vysadach a imunitdch vyslovné stanovi, ze archivy Unie jsou
nedotknutelné, slovinské organy tim, ze takové dokumenty jednostranné zabavily, porusily zasadu
nedotknutelnosti archivit ECB.

Argumenty predlozené Slovinskou republikou tento zavér nezpochybnuji.

Zaprvé, i kdyz maji vysady a imunity Unie funk¢ni povahu, jak bylo pripomenuto v bodé 73 tohoto
rozsudku, neznamend to, ze zabaveni urcitych dokumenti provedené jednostranné organy clenského
statu muaze byt povazovano za protipravni, pouze pokud doty¢ny unijni orgdn nebo — v ramci zaloby
pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU — Komise prokaze, ze zpristupnéni téchto dokumentt
s sebou nese prekazku pro fungovani a nezavislost Unie. Takovy vyklad by totiz byl zjevné v rozporu
jak se znénim, tak s cilem clanku 2 protokolu o vysadach a imunitach, ktery stanovi, ze ,[a]rchivy
Unie jsou nedotknutelné®.

Zasada nedotknutelnosti archivii Unie zajisté neznamend, ze dokumenty obsazené v téchto archivech
jsou za jakychkoli okolnosti orgdntim clenskych statl nepristupné. Z judikatury Soudniho dvora totiz
vyplyva, Zze vysady a imunity Unie s ohledem na jejich funkéni povahu nedovoluji unijnim organtim
porusovat povinnost loajalni spoluprice s vnitrostatnimi organy (v tomto smyslu viz usneseni ze dne
13. ¢ervence 1990, Zwartveld a dalsi, C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, body 19 a 21).

K tomu, aby mély vnitrostatni organy pristup k dokumentiim obsazenym v archivech Unie, potiebuji
souhlas doty¢ného organu nebo v pripadé odepreni pristupu svoleni unijniho soudu formou
rozhodnuti, kterym bude tomuto orgianu uloZena povinnost poskytnout pristup ke svym archivim.
Nedavalo by totiz smysl, kdyby pristup k takovym dokumentiim nepodléhal souhlasu doty¢ného
organu nebo svoleni unijntho soudu v pripadé, kdy se vnitrostitni organy rozhodnou postupovat
jednostranné, nebot takovy souhlas ¢i svoleni umoznuji zarucit funkci nedotknutelnosti archivii Unie,
tj. zabranit vzniku neodiivodnéné prekazky fungovani a nezavislosti Unie.

Zadruhé je pravda, jak tvrdi Slovinska republika, Ze i kdyz funkéni imunita mezinarodnich organizaci
predstavuje opravnény verejny zdjem, neni absolutni a musi byt uvedena do souladu s ostatnimi pravy
a vefejnymi zajmy, zejména se zdsadou pravniho stitu, a konkrétné s nutnosti zajistit nezavislé
a nestranné vySetfovani a rozhodovéani o trestnych c¢inech a zabranit beztrestnosti osob, které jsou
pfedmétem trestniho vySetfovani, zejména guvernérii narodnich centralnich bank, ktefi by jinak byli
v dasledku tésnych vztahtt s ECB zna¢né zvyhodnéni.

Nicméné kromé skutecCnosti, Ze existence vysad a imunit ve prospéch mezinarodnich organizaci a jejich
organti neni sama o sobé v rozporu se zasadou pravniho stitu, clanek 2 protokolu o vysadich
a imunitadch v zdsadé brani zabaveni dokumentd ze strany organu clenského stitu, pokud jsou tyto
dokumenty soucasti archivii Unie a pokud dotyc¢né unijni organy nedaly k jejich zabaveni souhlas.

Kromé toho je treba uvést, ze vyklad dotcenych unijnich pravidel v tom smyslu, ze organy c¢lenského
stdtu nemaji pravo jednostranné v prostorach narodni centrdlni banky zabavit dokumenty patfici
k archivim ECB, nevede k priznani beztrestnosti osobam, s nimiz je vedeno trestni vySetfovani, ani
k nepatficnému ztizeni, nebo dokonce znemoznéni trestniho vysSetfovani na tzemi clenskych statt.
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I kdyz je totiz jednostranné zabaveni dokumenti patficich k archiviim Unie organy clenského statu
vylouceno unijnim pravem, je tfeba pfipomenout, Ze tyto organy maji moznost obratit se na doty¢ny
unijni organ, aby prislusné dokumenty zbavil nedotknutelnosti, pripadné za urcitych podminek.

Rovnéz je tfeba zdaraznit, ze ochrana archivii Unie, stanovend v clanku 2 protokolu o vysadach
a imunitach, nijak nebrani tomu, aby vnitrostitni organy zabavily v prostorach centrdlni banky
¢lenského statu dokumenty, které k archiviim Unie nepatfi.

Zajisté nelze zcela vyloucit, ze nutnost pozadat ECB, aby organtim ¢lenského statu poskytla dokumenty
patrici k jejim archiviim, ale nachazejici se v drzeni ndrodni centrdlni banky, mtize mit negativni
dasledky pro trestni vySetfovani vedené vnitrostatnimi organy, pokud jde o pristup téchto organd
k jinym dokumentim nachdzejicim se rovnéz v drzeni této nidrodni centralni banky, které nepatii
k archivim ECB, ale mohou byt relevantni pro dané vySetfovani. Avsak v projednavané véci, jak
v podstaté uvedla generdlni advokdtka v bodé 81 svého stanoviska, nic nenasvédCuje tomu, ze by
zabaveni dokument®, k némuz slovinské organy pristoupily dne 6. ¢ervence 2016, vyzadovalo prvek
prekvapeni, jelikoZ tyto organy jiz drive pozadaly Slovinskou centralni banku o informace v souvislosti
s jejich vySetfovanim, a to opakované.

Zatteti argument, podle kterého nedoslo k poruseni zasady nedotknutelnosti archivli Unie, nebot ty ze
zabavenych dokumentd, které jsou soucasti archivii ECB, nejsou relevantni pro projedndani trestni véci
probihajici ve Slovinsku, nemuze byt prijat, protoze — jak vyplyvd z bodu 104 tohoto rozsudku —
poruseni této zasady musi byt konstatovano, jakmile jsou nezdvisle na cili, ktery je zabavenim
sledovan, naplnény hmotnépravni znaky, pfi nichz nastupuje ochrana vyplyvajici z této zasady.

Zactvrté nemuze Slovinskd republika odtévodnovat poruseni zdsady nedotknutelnosti archivii Unie
s odvolanim na povinnost ECB jasné identifikovat své archivy a pfijmout opatfeni k jejich ochrané.
Ochrana priznand archivim protokolem o vysadich a imunitach nepfedpokladd jasnou predchozi
identifikaci dokumentt patricich k témto archivium.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze prvni vytce Komise musi byt vyhovéno.
Ke druhé vytce, vychdzejici z poruseni povinnosti loajdlni spoluprdce

Argumentace ticastnic rizeni

V ramci druhé vytky Komise, podporovand ECB, tvrdi, Ze Slovinskd republika nesplnila svou povinnost
loajélni spoluprice podle ¢lanku 18 protokolu o vysadiach a imunitich a ¢l. 4 odst. 3 SEU. Komise
slovinskym organtim v podstaté vytykd, ze nepostupovaly v dostatecné shodé s ECB, at jiz pred
prohlidkou a pred zabavenim dokumentt, k nimz tyto organy pristoupily, anebo po nich, za tcelem
nalezeni rovnovahy mezi zdsadou nedotknutelnosti archivii ECB a vySetiovanim vedenym na
vnitrostatni trovni.

Podle Komise vyzaduje zdsada loajalni spoluprace od slovinskych organt spolupraci s ECB, aby bylo
mozné zaprvé urcit, které dokumenty jsou chranény protokolem o vysadich a imunitich a které
chranény nejsou, zadruhé identifikovat mezi chranénymi dokumenty ty, které mohly byt relevantni
pro vnitrostatni trestni vySetfovani, a zatfeti umoznit ECB, aby v pripadé dokumentti, které jsou
potencidlné relevantni, rozhodla, zda md byt ochrana odnata, nebo zda naopak odnata byt nemtze
z dtivodu fungovani a nezavislosti ECB.

Pokud jde pritom o obdobi predchézejici prohlidce prostor a zabaveni dokumentt, slovinské organy

nenastolily zadny dialog s ECB nebo Slovinskou centralni bankou ohledné zptisobu respektovani
zasady nedotknutelnosti archivi Unie. Pokud jde o obdobi po prohlidce prostor a po zabaveni
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dokument, slovinské organy jednak nadile odmitaly vyklad, podle kterého mohou dokumenty v drzeni
narodnich centrdlnich bank predstavovat archivy ECB, a jednak nesouhlasily se zahdjenim
konstruktivni diskuse v zdjmu ochrany zabavenych dokumenta spadajicich do této kategorie.

Slovinska republika tvrdi, Zze svou povinnost loajalni spoluprace neporusila.

Zaprvé podle ni slovinské organy neporusily archivy ECB ani nenarusily fungovani a nezavislost ECB.
Clanek 4 odst. 3 SEU podle ni kazdopadné nelze vyklidat v tom smyslu, Ze stanovi ,samostatnou
povinnost® clenskych statd jdouci nad ramec povinnosti, jez pro né mohou vyplyvat z takovych
presnych ustanoveni unijniho prava.

Zadruhé podle Slovinské republiky statni zastupce béhem celého vysetfovani pozadoval ,krajné
opatrné“ zachdzeni se zabavenymi dokumenty, aby byly pristupné co nejomezenéjsimu poctu
vySetfovateld a aby riziko zpristupnéni bylo snizeno na minimum. Statni zastupce mimoto zdstupciim
ECB umoznil, i kdyz to neni ve vnitrostaitnim pravu stanoveno, aby byli pfitomni postupu zajistovani
téchto dokumentd. Kromé toho byl ochoten pristoupit na to, aby méla ECB moznost nahlédnout
v prostorach statniho zastupitelstvi po skonceni vysetrovani do téch ze zabavenych dokumentd, které
podle ECB byly soucasti jejich archivit.

Podle Slovinské republiky ddle ECB odpovédéla na zadost statniho zastupce o predlozeni kritérii
umoznujicich identifikovat mezi dokumenty zabavenymi slovinskymi organy ty, které podle ECB byly
soucasti jejich archivd, az dne 13. inora 2018, tedy ,se zna¢nym zpozdénim®.

Zatfteti, i za predpokladu, ze Slovinskd republika nezahdjila konstruktivni diskusi s ECB, Komise podle
ni neprokdzala, Ze tato okolnost ohrozila vytvoreni hospodarské a ménové unie a udrzeni cenové
stability v Unii.

Zdveéry Soudniho dvora

V souladu s ustdlenou judikaturou ze zdsady loajalni spoluprice zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU vyplyv4,
ze Clenské stity jsou povinny prijmout veskerd opatfeni nezbytnd k zajisténi pisobnosti a Gc¢innosti
unijniho prava (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 31. fijna 2019, Komise v. Nizozemsko, C-395/17,
EU:C:2019:918, bod 95 a citovand judikatura). Podle ¢lanku 18 protokolu o vysadach a imunitéch, ktery
v tomto ohledu upresnuje zasadu zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU, jsou unijni organy a organy ¢lenskych
statit povinny spolupracovat, aby se zabranilo jakémukoli konfliktu pfi vykladu a pouzivani ustanoveni
tohoto protokolu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. fijna 2008, Marra, C-200/07 a C-201/07,
EU:C:2008:579, body 41 a 42).

Pokud jde o obdobi pred zabavenim dokumentd, k némuz slovinské organy pfistoupily dne 6. cervence
2016 v prostorach Slovinské centrdlni banky, je tfeba konstatovat, jak uvedla generdlni advokatka
v bodé 94 svého stanoviska, ze druhd vytka vznesena Komisi se prekryva s prvni vytkou v rozsahu,
v némz se tyka téhoz jedndni. V ramci prvni vytky totiz Komise slovinskym organim vytyka pravé to,
ze k zabaveni dokumentli v prostorach Slovinské centrdlni banky pfistoupily jednostranné, tedy aniz
predtim konzultovaly ECB.

Z judikatury Soudniho dvora pritom vyplyva, Ze nesplnéni obecné povinnosti loajalni spoluprace, ktera
vyplyva z cl. 4 odst. 3 SEU, neni totéz co nesplnéni zvlastnich povinnosti, které jsou jejim vyjadfenim.
Jeji nesplnéni lze tedy konstatovat pouze u jedndni, ktera jsou odlisnd od jednani zaklddajicich
nesplnéni téchto zvlastnich povinnosti (v tomto smyslu rozsudek ze dne 30. kvétna 2006, Komise
v. Irsko, C-459/03, EU:C:2006:345, body 169 az 171).
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Pokud jde tedy o obdobi pred zabavenim dokumenti dne 6. Cervence 2016 neni namisté konstatovat
nesplnéni obecnych povinnosti stanovenych v ¢l. 4 odst. 3 SEU a ¢lanku 18 protokolu o ESCB a ECB,
které by bylo odlisné od jiz konstatovaného nesplnéni specifictéjsich povinnosti Slovinské republiky
podle clanku 2 tohoto protokolu.

Pokud jde o obdobi po zabaveni dokumentd, je tfeba pfipomenout, jak vyplyva z predchazejicich bodi
tohoto rozsudku, Ze toto zabaveni predstavuje poruseni unijniho prava, jelikoz zabavené dokumenty
nutné zahrnovaly dokumenty souvisejici s plnénim tkold ESCB a Eurosystému.

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora prfitom vyplyvd, Ze na zdkladé zdsady loajalni spoluprace
upravené v ¢l. 4 odst. 3 SEU jsou clenské stity povinny odstranit protipravni disledky poruseni
unijniho prava a ze takovou povinnost md v ramci svych pravomoci kazdy organ dotceného clenského
statu (rozsudek ze dne 27. cervna 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie a dalsi,
C-597/17, EU:C:2019:544, bod 54 a citovana judikatura).

Povinnost loajalni spoluprice je zajisté jiz z povahy véci recipro¢ni (rozsudek ze dne 16. fijna 2003,
Irsko v. Komise, C-339/00, EU:C:2003:545, bod 72). ECB tedy méla slovinskym organtim poskytnout
soucinnost, aby tyto orgdny mohly v rozsahu moznosti napravit protipravni duasledky zabaveni
dokument, k némuz pristoupily v prostorach Slovinské centralni banky dne 6. ¢ervence 2016.

Nicméné k tomu, aby ECB v tomto ohledu mohla G¢inné spolupracovat se slovinskymi organy, bylo
nezbytné, aby tyto organy umoznily ECB identifikovat mezi dokumenty zabavenymi dne 6. Cervence
2016 ty, které souviseji s plnénim tukold ESCB a Eurosystému. Je pfitom nesporné, ze do uplynuti
lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku slovinské organy neumoznily ECB takovou identifikaci
provést. Rovnéz je nesporné, ze slovinské organy k tomuto datu nevratily tyto dokumenty Slovinské
centrdlni bance, prestoze Slovinska republika na jedndni upresnila, ze takové dokumenty nejsou pro
trestni véc probihajici v tomto ¢lenském stité relevantni.

Je pravda, Ze ECB nebyla schopna poskytnout presvédcivé vysvétleni k odtivodnéni zpozdéni, s jakym
odpovédéla na zadost stitniho zastupce, aby mu navrhla kritéria umoznujici identifikovat ty
z dokumenta zabavenych slovinskymi organy, které podle ni byly soucasti jejich archivi. Je vsak treba
uvést, Ze ani po obdrzeni tohoto navrhu slovinské organy neprijaly opatfeni, ktera by ECB umoznila
identifikovat dokumenty souvisejici s plnénim tkold ESCB a Eurosystému, které slovinské organy
zabavily dne 6. Cervence 2016 v prostorach Slovinské centralni banky. Rovnéz je nesporné, ze tyto
organy nevyhovély zadosti — kterou ECB podala v ramci své odpovédi ze dne 13. inora 2018 spolu
s ndvrhem kritérii umoznujicich identifikovat dokumenty pattici k jejim archivim — aby Slovinské
centralni bance vratily vSsechny dokumenty, o nichz mély za to, Ze jsou pro dané vySetrovani
irelevantni.

Za téchto okolnosti nemtize skutecnost, ze slovinské organy prijaly opatfeni, aby zajistily dodrzeni
davérnosti dokumenttt zabavenych dne 6. Cervence 2016 v prostorach Slovinské centrdlni banky,
zpochybnit zavér, Ze tyto organy v projednavaném pripadé nesplnily svou povinnost loajalni spoluprace
s ECB. Totéz plati pro skutecnost, na niz poukdzala Slovinskd republika, ze vysetfovani vedené
slovinskymi organy nemohlo ohrozit vytvoreni hospodaiské a ménové unie a zachovani cenové stability
v Unii, a to proto, Ze tato skute¢nost nemd vliv na povinnost slovinskych organd — v souladu s tim, co
bylo pripomenuto v bodé 124 tohoto rozsudku — odstranit protipravni dasledky poruseni archivii ECB,
k némuz doslo pri zabaveni dokumentt dne 6. cervence 2016.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze pokud jde o obdobi nasledujici po sporném zabaveni, slovinské organy
nesplnily svou povinnost loajalni spoluprace s ECB, a Ze je tedy tfeba druhé vytce Komise vyhovét.
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Rozsupex ze DNE 17. 12. 2020 — vic C-316/19
Komist v. SLovinsko (ArcHivy ECB)

S ohledem na shora uvedené tvahy je tfeba konstatovat, ze Slovinskad republika tim, Ze v prostorach
Slovinské centralni banky jednostranné pristoupila k zabaveni dokument souvisejicich s plnénim
ukold ESCB a Eurosystému a ze v dobé po jejich zabaveni v dané zalezitosti nespolupracovala loajalné
s ECB, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 343 SFEU, z ¢lanku 39 protokolu o ESCB
a ECB, z ¢lankd 2, 18 a 22 protokolu o vysadach a imunitich a z ¢l. 4 odst. 3 SEU.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladt fizeni, pokud to Gcastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

Vzhledem k tomu, Ze Komise pozadovala ndhradu nakladt rizeni a Slovinska republika neméla ve véci
uspéch, je diivodné ulozit ji ndhradu nékladd fizeni.

Podle ¢l. 140 odst. 1 jednaciho fddu nesou clenské staty a organy, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi
Ucastnici, vlastni naklady fizeni. ECB tedy ponese vlastni naklady rizeni.

Z téchto diivodd Soudni dvur (velky senat) rozhodl takto:

1) Slovinska republika tim, Zze v prostorach Banka Slovenije (Slovinska centralni banka)
jednostranné pristoupila k zabaveni dokumentt souvisejicich s plnénim tkolt Evropského
systému centralnich bank a Eurosystému a zZe v dobé po jejich zabaveni v dané zilezitosti
nespolupracovala loajalné s Evropskou centrilni bankou, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢lanku 343 SFEU, z clanku 39 Protokolu (¢. 4) o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky, z ¢lanka 2, 18 a 22 Protokolu (¢. 7) o vysadach
a imunitach Evropské unie a z Cl. 4 odst. 3 SEU.

2) Slovinska republika ponese vlastni naklady frizeni a nahradi ndaklady fizeni vynaloZené
Evropskou komisi.

3) Evropska centralni banka ponese vlastni naklady fizeni.

Podpisy
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