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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

16. cervence 2020*

,Rizeni o piedbézné otazce — Smérnice 2004/80/ES — Clanek 12 odst. 2 — Vnitrostétni systémy
odskodnéni obéti imyslnych nésilnych trestnych cint, které zarucuji spravedlivé a pfimérené
odskodnéni — Oblast piisobnosti — Obét s bydlistém na Gzemi ¢lenského statu, ve kterém byl spachan
umyslny nasilny trestny ¢in — Povinnost zaradit tuto obét do vnitrostatniho systému odskodnéni —
Pojem ,spravedlivé a primérené odskodnéni’ — Odpovédnost clenskych stati za poruseni
unijniho prava“

Ve véci C-129/19,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (kasa¢ni soud, Itdlie) ze dne 29. ledna 2019, doslym
Soudnimu dvoru dne 19. inora 2019, v fizeni
Presidenza del Consiglio dei Ministri
proti
BV,
za pritomnosti:
Procura della Repubblica di Torino,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopfedsedkyné, J.-C. Bonichot, M. Vilaras
(zpravodaj), E. Regan, M. Safjan, P. G. Xuereb, L.S. Rossi a L Jarukaitis, predsedové sendtl, L. Bay
Larsen, T. von Danwitz, C. Toader, D. Svaby, C. Lycourgos a N. Picarra, soudci,
generalni advokat: M. Bobek,
vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 2. brezna 2020,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za BV V. Zeno-Zencovitem, U. Olivou, F. Braccianim a M. Bonou, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. Palatielloem, avvocato dello
Stato,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za Evropskou komisi ptivodné C. Ladenburgerem, jakoz i E. Montaguti a M. Heller, poté
C. Ladenburgerem a G. Gattinarou, jakoz i E. Montaguti a M. Heller, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 14. kvétna 2020,

vydavd tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna
2004 o odskodnovani obéti trestnych ¢int (Uf. vést. 2004, L 261, s. 15; Zvl. vyd. 19/07, s. 65).

Tato zddost byla predlozena v ramci sporu mezi Presidenza del Consiglio dei Ministri (kancelaf
predsedy Rady ministrd, Itdlie) a BV ve véci mimosmluvni odpovédnosti, kterou BV uplatiiuje proti
Italské republice za Gjmu, kterda byla BV udajné zptsobena neprovedenim smérnice 2004/80 do
italského prava.

Pravni ramec

Unijni pravo
V bodech 1 az 3, 6 az 8 a 10 odivodnéni smérnice 2004/80 se uvadi:

»(1) Jednim z cili [Evropské unie] je odstranit prekazky volného pohybu osob a sluzeb mezi ¢lenskymi

staty.

(2) Soudni dvir v[rozsudku ze dne 2. iinora 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47)], shledal, ze pokud
[unijni pravo] zarucuje fyzické osobé svobodu odebrat se do jiného clenského statu, je nezbytnym
dtsledkem této svobody pohybu ochrana této osoby pred Gjmou v dotceném clenském staté na
stejném zdkladé jako u statnich prislusnikdt uvedeného statu a osob, které v ném maji bydliste.
Opatreni pro usnadnéni odS$kodnéni obéti trestnych ¢int tvori soucast plnéni tohoto cile.

(3) Evropskd rada na zaseddni v Tampere [(Finsko)] ve dnech 15. a 16. fijna 1999 vyzvala
k vypracovani minimdalnich norem ochrany obéti trestnych ¢indi, zejména ohledné pristupu obéti
trestnych ¢ind ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na nahradu $kody, vcetné ndhrady naklada
rizeni.

[...]

(6) ODbéti trestnych ¢int v Evropské unii by mély mit pravo na spravedlivé a primérené odskodnéni za
ujmu, kterou utrpély, bez ohledu na to, kde v [Evropské unii] byl trestny ¢in spachén.

(7) Tato smérnice stanovi systém spoluprice pro usnadnéni pristupu k odskodnéni obéti trestnych
¢ind v preshrani¢nich situacich, ktery by mél fungovat na zdkladé systému clenskych statd pro
odskodnéni obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢int spachanych na jejich tzemich. Proto by ve
vSech ¢lenskych statech mél existovat mechanismus pro odskodnéni.

(8) Vétsina clenskych stat jiz takové systémy odskodnéni zavedla, nékteré z nich v rdmci plnéni

zdvazkl podle Evropské tmluvy [...] o odSkodnéni obéti ndsilnych trestnych ¢ind [podepsané ve
Strasburku dne 24. listopadu 1983].
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(10) OBbéti trestnych c¢inti ¢asto nebudou schopny ziskat od pachatele odskodnéni, protoze pachatel
nemusi mit dostatecné prostiedky ke splnéni soudniho rozhodnuti o ndhradé $kody nebo
protoze nelze zjistit totoznost pachatele nebo jej nelze trestné stihat.

Smérnice 2004/80 obsahuje tri kapitoly. Kapitolu I, nadepsanou ,Pristup k odskodnéni
v preshrani¢nich situacich”, kterd obsahuje ¢lanky 1 az 11. Kapitolu II, nadepsanou ,Vnitrostatni
systémy odskodnéni®, tvori jediny clanek 12. Kapitolu III, nadepsanou ,Provadéci ustanoveni®, ktera
obsahuje clanky 13 az 21.

Cldnek 1 smérnice 2004/80 uvadi:

,Clenské stty zajisti, ze v pripadé, kdy byl spachdn timyslny nasilny trestny ¢in v jiném ¢lenském staté
nezli v ¢lenském staté, ve kterém ma zadatel o odskodnéni obvyklé bydlisté, ma Zadatel pravo podat
zadost organu nebo jinému subjektu v ¢lenském staté bydlisté.”

Podle ¢lanku 2 této smérnice vyplaci odskodnéni prislusny organ clenského stitu, na jehoz tzemi byl
trestny ¢in spachan.

Clanek 12 uvedené smérnice zni takto:

»1. Pravidla pro pfistup k odskodnéni v preshrani¢nich situacich stanovend v této smérnici funguji na
zékladé platnych systému ¢lenskych sttt pro odskodnéni obéti [imyslnych] nésilnych trestnych cind
spachanych na jejich Gzemi.

2. Vsechny clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni predpisy stanovily existenci systému odskodnéni
obéti [amyslnych] nésilnych trestnych ¢ini spachanych na jejich tGzemi, ktery zarucuje spravedlivé
a primérené odskodnéni obéti.”

Clanek 18 smérnice 2004/80, nadepsany ,Provedeni“, v odstavci 1 stanovi:

,Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 1. ledna 2006, s vyjimkou ¢l. 12 odst. 2, pro ktery je dnem uvedeni do souladu
1. cervenec 2005. Neprodlené o nich uvédomi [Evropskou] [k]omisi.”

Italské pravo

Legge n. 122 — Disposizioni per 'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia
all'Unione europea — Legge europea 2015-2016 (zdkon ¢. 122 o ustanovenich k provadéni zavazka
vyplyvajicich z clenstvi Itdlie v Evropské unii — Evropsky zdkon 2015-2016), ze dne 7. cervence 2016
(GURI ¢. 158, ze dne 8. cervence 2016), ktery vstoupil v platnost dne 23. ¢ervence 2016, byl Italskou
republikou pfijat zejména za tGclelem splnéni jeji povinnosti vyplyvajici z ¢l. 12 odst. 2 smérnice
2004/80.

Clanek 11 tohoto zakona, ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni (déle jen ,zdkon ¢&. 122%),
pfiznava pravo na odskodnéni na néklady Italské republiky obéti, na niz byl spachan amyslny nésilny
trestny ¢in, vCetné sexudlniho napadeni, jakoz i pravnim nastupcim této obéti, pokud obét v disledku
tohoto trestného Cinu zemrela. Toto odskodnéni se urcuje podle sazebniku upraveného v ministerském
narizeni prijatém podle ¢l. 11 odst. 3 zakona ¢. 122 v mezich rozpoctu pridéleného zvlastnimu fondu
uvedenému v clanku 14 tohoto zdkona a jsou-li splnény urcité podminky stanovené v ¢lanku 12
uvedeného zdkona.
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Toto pravo na od$kodnéni mé rovnéz kazdd obét tmyslného nésilného trestného cinu, ktery byl
spachan po 30. cervnu 2005 a pred nabytim uc¢innosti zdkona ¢. 122. Zadost o odskodnéni takové
obéti méla byt poddna pod hrozbou prekluze nejpozdéji dne 30. zari 2019.

Decreto ministeriale — Determinazione degli importi dell'indennizzo alle vittime dei reati intenzionali
violenti (ministerskd vyhlaska o urcovani vySe odskodnéni pro obéti imyslnych nasilnych trestnych
¢ind), ze dne 31. srpna 2017 (GURI ¢. 237, ze dne 10. fijna 2017), ve znéni pouzitelném na spor
v pivodnim fizeni (dale jen ,ministerskd vyhlaska ze dne 31. srpna 2017%), kterd byla pfijata na zakladé
¢l. 11 odst. 3 zakona ¢. 122, urcuje vysi odskodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢intt podle
nasleduyjictho sazebniku:

»a) za trestny ¢in zabiti: pevné stanovend castka ve vysi 7200 eur a za trestny cin zabiti spachany
manzelem nebo manzelkou, i v pripadé odlouceni nebo rozvodu, anebo osobou, kterd ma nebo méla
citovy vztah s obéti: pevné stanovend castka ve vysi 8 200 eur vyhradné ve prospéch déti obéti; b) za
trestny cin sexudlniho napadeni podle clanku 609a trestniho zdkoniku, pokud neni naplnéna
polehc¢ujici okolnost spocivajici v ,mensi zdvaznosti“, pevné stanovend castka ve vysi 4800 eur; c) za
jiné trestné ciny nez ty, které jsou uvedeny v pismenech a) a b): maximdlni ¢astka 3000 eur na
uhradu 1é¢ebnych vydajii a ndkladd na péci®.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

V noci z 15. na 16. fijna 2005 se BV, italskd obcanka s bydlistém v Italii, stala obéti sexudlniho
napadeni, k némuz doslo na italském tzemi. Pachatelé tohoto napadeni byli odsouzeni k trestim
odnéti svobody, jakoz i k uhrazeni ¢astky 50 000 eur pani BV z titulu nahrady Gjmy. Avsak vzhledem
k tomu, Ze uvedeni pachatelé byli na utéku, posledné uvedena ¢astka nemohla byt vymozena.

V tnoru 2009 podala BV zalobu proti kancelafi predsedy Rady ministrat k Tribunale di Torino (soud
v Turingé, Itdlie) za ucelem urceni mimosmluvni odpovédnosti Italské republiky za to, ze radné
a v plném rozsahu neprovedla povinnosti vyplyvajici ze smérnice 2004/80, zejména povinnost
stanovenou v ¢l. 12 odst. 2 této smérnice.

Rozsudkem ze dne 26. kvétna 2010 Tribunale di Torino (soud v Turiné) vyhovél pozadavkim BV
a ulozil kanceldfi predsedy Rady ministrii povinnost zaplatit BV ¢astku ve vysi 90 000 eur navysenou
o zékonné uroky a naklady rizeni.

Kancelar predsedy Rady ministri podala proti tomuto rozsudku odvolani ke Corte di appello di Torino
(odvolaci soud v Turiné, Itdlie). Uvedeny soud rozhodnutim ze dne 23. ledna 2012 zmeénil rozsudek
Tribunale di Torino (soud v Turiné) tak, ze snizil ¢astku odskodnéni na 50 000 eur a ve zbyvajici ¢asti
uvedeny rozsudek potvrdil.

Kancelar predsedy Rady ministrt podala kasacni opravny prostfedek k predkladajicimu soudu.
V kasacnim opravném prostiedku zejména tvrdila, Ze smérnice 2004/80 nezaklddd prava, kterd by
obcan Unie mohl namitat vici ¢lenskému stitu svého bydlisté, jelikoz se tykd pouze preshrani¢nich
situaci a jejim cilem je zarucit pfistup obéti imyslného nasilného trestného ¢inu spachaného na dzemi
jiného ¢lenského statu, nez je stat jejich bydlisté, k fizenim o odskodnéni upravenym v ¢lenském state,
v némz byl uvedeny trestny c¢in spachan.

Na prvnim misté ma predkladajici soud za to, ze v rozsudku ze dne 11. fijna 2016, Komise v. Itélie
(C-601/14, EU:C:2016:759, body 45 a 48 az 50), Soudni dvir potvrdil svou drivéjsi judikaturu, podle
niz smérnice 2004/80 upravuje pouze preshrani¢ni situace tim, Ze zajistuje, aby byla obét umyslného
nasilného trestného cinu spachaného v jiném clenském staté, nez je stat jejtho obvyklého bydlisteé,
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odskodnéna clenskym stitem, ve kterém byl trestny ¢in spachan. Predkladajici soud z této judikatury
vyvozuje, ze se ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 nemohou bezprostfedné a primo dovoldvat viaci
italskému statu obéti amyslnych nasilnych trestnych ¢ind, které maji bydlisté v Italii.

Predkladajici soud md vsak za to, ze podle obecnych zasad rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace na
zékladé statni prislusnosti, jak jsou zakotveny v ¢lanku 18 SFEU a v ¢lancich 20 a 21 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, je mozné mit za to, Ze Italskd republika nemohla provést smérnici 2004/80
v plném rozsahu tak, ze by omezila pouziti vnitrostitntho systému odskodnéni pouze na obéti
nachdzejici se v preshrani¢nich situacich, jelikoz takové omezeni by vystavilo italské obcany
s bydlistém v Itdlii neodivodnénému diskrimina¢nimu zachézeni.

Na zdkladé téchto tvah ma predklddajici soud za to, ze k zabranéni diskriminaci musi mit obéti
umyslnych nasilnych trestnych ¢ini moznost uplatnit pravo na pristup k systému odskodnéni
¢lenského statu, ve kterém byl dotceny ¢in spachdn, bez ohledu na to, zda se nachdzeji v preshranic¢ni
situaci nebo maji v tomto clenském staté bydlisté.

V projedndvané véci je nutnost zabranit takové diskriminaci podle predkladajiciho soudu stéle
relevantni, i kdyz by se na BV mohlo vztahovat pravo na odskodnéni pfiznané zdkonem ¢. 122, ktery
sice nabyl G¢innosti poté, co BV podala zalobu na ur¢eni mimosmluvni odpovédnosti sméfujici proti
Italské republice, avsak se zpétnou Gcinnosti se uplatni i v jejim pripadé. V rdmci této zaloby totiz BV
podle nazoru predkladajictho soudu tvrdi, Ze utrpéla Gjmu z divodu, ze Italskd republika nesplnila
povinnost provést ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 vcas, a nedovolavd se prava na odskodnéni podle
italského prava, které je v soucasnosti upravené zikonem ¢. 122.

Na druhém misté predkladajici soud tvrdi, Ze ma pochybnosti o spravedlivosti a pfimérenosti ve smyslu
¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, pokud jde o pausalni castku ve vysi 4800 eur stanovenou
ministerskym nafizenim ze dne 31. srpna 2017 k odskodnéni takovych obéti sexudlniho napadeni, jako
je Zzalobkyné v ptvodnim fizeni.

Predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, ze italské soudy v neddvnych rozsudcich urcily odskodnéni
pfiznavané jako ndhradu Gjmy zpiasobené sexudlnim napadenim na castky od 10000 eur do
200000 eur. Kromé toho castky odSkodnéni prizndvaného obétem, které podaly Zaloby na urceni
mimosmluvni odpovédnosti smérujici proti Italské republice z divodu jejiho neprovedeni smérnice
2004/80 do jejiho vnitrostitnitho prava, se podle predkladajictho soudu pohybuji od 50000 eur do
150000 eur. S ohledem na tyto castky lze podle predkladajictho soudu uvedenou pausélni ¢astku ve
vysi 4 800 eur kvalifikovat jako ,nepfimérenou”, ¢i dokonce ,smésnou”.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (kasacni soud, Itdlie) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»[1) Vyzaduje [unijni] pravo — v pripadé opozdéného (nebo netplného) provedeni smérnice [2004/80],
ktera neni pfimo pouzitelnd, do vnitrostatniho pravniho radu, pokud jde zejména o touto smérnici
ulozené zfizeni systému odskodnovani obéti nasilnych trestnych cind, ktery ve vztahu k osobdm
v [pfes]hrani¢nich situacich, kterym je uvedend smérnice vyhradné urcena, zaklddd povinnost
¢lenského statu nahradit 4jmu na zdkladé zasad vyplyvajicich z judikatury Soudniho dvora (mimo
jiné rozsudkid [ze dne 19. listopadu 1991, Francovich a dalsi, C-6/90 a C-9/90, EU:C:1991:428,
jakoz i ze dne 5. bfezna 1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93,
EU:C:1996:79]) — uloZeni obdobné povinnosti ¢lenskému statu ve vztahu k osobdm, které nejsou
v [pres]hrani¢ni situaci (tedy osobam s trvalym bydlistém), které by nebyly primymi piijemci
vyhod plynoucich z provadéni smeérnice, ale které za ucelem vyhnuti se poruseni zdsady
rovnosti/zdkazu diskriminace v ramci téhoz [unijniho] prdava by mély a mohly — pokud by
smérnice byla véas a zcela provedena — mit prospéch z rozsifeni uzite¢ného ucinku samotné
smeérnice (tedy z vySe uvedeného systému odskodnovani)?
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[2) V pripadé [kladné] odpovédi na predchozi otazku[,] lze odskodnéni obéti nasilnych a tmyslnych
trestnych ¢ind (a zejména trestného cinu sexudlniho napadeni podle ¢lanku 609a [codice penale
(trestni zakonik)] upravené [ministerskou] vyhlaskou ze dne 31. srpna 2017, pfijatou na zakladé
¢l. 11 odst. 3 zakona ¢. 122 [...], ve vysi pevné stanovené castky 4 800 eur povazovat za
,spravedlivé a primérené odskodnéni obéti’ ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80?“

K predbéznym otazkam

K pripadnému nevyddni rozhodnuti ve véci samé

Jak uvadi predkladajici soud, po podani Zaloby na urc¢eni mimosmluvni odpovédnosti proti Italské
republice, kterd je predmétem véci v ptivodnim fizeni, tento clensky stit zavedl systém odskodnéni
obéti imyslnych nésilnych trestnych ¢ind spachanych na italském tzemi bez ohledu na to, zda maji
bydlisté v Italii ¢i nikoliv. Tento systém se vztahuje rovnéz se zpétnou ucinnosti na ¢iny spadajici pod
tuto trestnou ¢innost spachanou od 1. cervence 2005, a tudiz i na ¢iny sexudlnitho napadeni, jejichz
obéti byla BV.

Podle italské vlady podala BV zadost o odskodnéni v ramci uvedeného systému a dne 14. biezna 2019,
tedy po podani projedndvané zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, bylo vyddno rozhodnuti, kterym
bylo BV pfiznano odskodnéni ve vysi 4 800 eur, které odpovidd odskodnéni stanovenému ministerskym
nafizenim ze dne 31. srpna 2017 za sexudlni napadeni, kterého byla obéti, a zdroven bylo toto
rozhodnuti pfeddano organu prislusnému pro vykon rozhodnuti. Italskd vlada z této okolnosti vyvozuje,
ze véc v puvodnim fizeni je nyni bezpredmétna, takze otazky predkladajictho soudu jsou hypotetické.

Tento argument nelze prijmout.

Jak vyplyvd z bodi 16 a 17 tohoto rozsudku, k predkladajicimu soudu byl podan kasa¢ni opravny
prostiedek smétujici proti rozhodnuti Corte d’appello di Torino (odvolaci soud v Turin€), kterym bylo
Italské republice uloZeno zaplatit BV odskodnéni ve vysi 50 000 eur.

Za predpokladu, ze predkladajici soud muze ve fazi kasa¢nitho opravného prostiedku zohlednit
skute¢nosti, které nastaly po vydani rozhodnuti uvedeného v tomto kasa¢nim opravném prostiedku,
a sice skutecnost, ze BV bylo prizndno odskodnéni na zdkladé italského systému odskodnéni ve vysi
4800 eur jako nadhrada za sexudlni napadeni, kterého byla obéti, je tfeba v kazdém pripadé
pripomenout, ze fadné a Uplné pouziti opatfeni se zpétnym ucinkem k provedeni smérnice v zasadé
umoznuje napravit $kodlivé nasledky vyplyvajici z opozdéného provedeni této smérnice a zajistit
odpovidajici ndhradu Gjmy, kterou utrpély opridvnéné osoby uvedené smérnice kvili tomuto
opozdénému provedeni, ledaze opravnéné osoby prokdzou dalsi ztraty, které jim vznikly z toho
davodu, zZe jim nemohly byt véas priznany finan¢ni vyhody zarucené smérnici, a které by bylo tedy
treba také napravit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. ledna 2018, Pantuso a dalsi, C-616/16
a C-617/16, EU:C:2018:32, bod 50 a citovana judikatura).

Jak bylo pritom zdlraznéno v bodé 21 tohoto rozsudku, zaloba BV, ktera je zakladem sporu
v pavodnim fizeni, podanda pred nabytim ucinnosti zdkona ¢. 122, ktery ji se zpétnou ucinnosti
pfiznava pravo na odskodnéni, sméfuje k tomu, aby byla Italské republice ulozena ndhrada Gjmy,
kterou méla doty¢nd utrpét z divodu, ze tento clensky stat nesplnil povinnost véas provést ¢l. 12
odst. 2 smérnice 2004/80.

6 ECLI:EU:C:2020:566
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K vyfeseni tohoto sporu je tedy nezbytné ovérit, zda tento ¢l. 12 odst. 2 priznava jednotlivcim, jako je
BV, pravo, kterého se mohou dovolavat k urceni odpovédnosti ¢lenského statu za poruseni unijniho
prava, a v pripadé kladné odpovédi, zda odskodnéni ve vysi 4 800 eur, které se italské organy rozhodly
pfiznat doty¢né osobé na zdkladé ministerského nafizeni ze dne 31. srpna 2017, predstavuje
»spravedlivé a priméfené odskodnéni“ ve smyslu uvedeného ¢l. 12 odst. 2.

Z toho vyplyva, ze otazky polozené predkladajicim soudem maji stile vyznam pro reSeni sporu

v puvodnim fizeni a nemohou byt kvalifikovany jako ,hypotetické®. Je tedy tfeba, aby na né Soudni
dvir odpovedél.

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predklddajiciho soudu je, zda musi byt unijni pravo vykladdno v tom smyslu, ze
systém mimosmluvni odpovédnosti ¢lenského stitu za Gjmu zpisobenou porusenim tohoto prava se
pouzije z divodu, Ze tento clensky stit vcas neprovedl ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 ve vztahu
k obétem s bydlistém v uvedeném clenském staté, na jehoz Gzemi byl spachan imyslny nasilny trestny
¢in.

V tomto ohledu je tieba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, ze poskozeni
jednotlivci maji pravo na ndhradu Gjmy zpusobené porusenim unijnitho prava, které lze pricist
clenskému statu, jsou-li splnény tfi podminky, a sice cilem poruseného pravidla unijniho prava je jim
pfiznat prava, poruseni tohoto pravidla je dostate¢né zavazné a existuje pfimd pri¢innd souvislost mezi
timto porusenim a djmou, kterou tito jednotlivci utrpéli (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. bfezna
1996, Brasserie du pécheur a Factortame, C-46/93 a C-48/93, EU:C:1996:79, bod 51; ze dne 30. zari
2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, bod 51, jakoz i ze dne 28. Cervence 2016, TomadaSovd,
C-168/15, EU:C:2016:602, bod 22).

Tyto podminky umoznujici urcit odpovédnost clenskych stiti za dGjmu zpusobenou jednotliveiim
porusenim unijntho prava musi byt vnitrostitnimi soudy v zdsadé uplatnovany v souladu s pokyny
poskytnutymi Soudnim dvorem pro jejich uplatiiovani (rozsudky ze dne 13. bfezna 2007, Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, EU:C:2007:161, bod 116, a ze dne 4. fijna
2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, bod 95).

V projedndvané véci prezkum prvni podminky, které se tykaji pravé otazky predkladajiciho soudu, ktery
dal podnét k projednavané véci, vyzaduje ovéreni, zda ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 uklada ¢lenskym
statim povinnost zavést systém odSkodnéni vSech obéti wtmyslnych nasilnych trestnych cint
spachanych na jejich tzemi, ktery zarucuje spravedlivé a primérené odskodnéni, a zda tedy toto
ustanoveni prizndvd vSem témto obétem, vcetné téch, které maji bydlisté na tzemi dotycného
clenského statu, pravo na takové odskodnéni.

Jak vyplyva z jejiho vlastniho znéni, prvni otdzka predkladajicitho soudu vychézi z predpokladu, ze ¢l. 12
odst. 2 smérnice 2004/80 uklddd clenskym stitim povinnost zavést systém odskodnéni obéti
umyslnych nasilnych trestnych ¢int pouze pro obéti, které se nachdzeji v preshranicni situaci, a sice
podle clanku 1 této smérnice obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢ind spachanych na tzemi jiného
¢lenského statu, nez ve kterém maji obvyklé bydlisté. Na zakladé tohoto predpokladu si predkladajici
soud nicméné klade otdzku, zda se k tomu, aby se predeslo poruseni zdsady zdkazu diskriminace,
tento systém odskodnéni musi vztahovat i na obéti takové trestné cinnosti, které maji bydlisté na
uzemi doty¢ného clenského statu.
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Za Gcelem ovéfeni opodstatnénosti uvedeného predpokladu je tedy nezbytné provést vyklad ¢l. 12
odst. 2 smérnice 2004/80. V tomto ohledu je podle ustilené judikatury Soudniho dvora tfeba vzit
v uvahu nejen znéni tohoto ustanoveni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni upravou, jejiz je
soucdsti (rozsudek ze dne 26. tnora 2019, Rimsévics a ECB v. Loty$sko, C-202/18 a C-238/18,
EU:C:2019:139, bod 45 a citovana judikatura).

Pokud jde na prvnim misté o znéni ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, je treba konstatovat, ze toto
ustanoveni obecné stanovi povinnost clenskych statti zavést systém odskodnéni ,obéti [amyslnych]
nasilnych trestnych cind spachanych na jejich tzemi“, a nikoliv pouze obéti, které se nachazeji
v preshrani¢ni situaci.

Pokud jde na druhém misté o kontext, do néhoz je zasazen ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, je tieba
pfipomenout, ze ¢lanek 12 této smérnice je jedinym clankem kapitoly II této smérnice, ktera podle
svého nazvu upravuje ,[vnitrostatni systémy odskodnéni]“. Na rozdil od nadpisu kapitoly I uvedené
smérnice se nadpis kapitoly II téze smérnice nevztahuje vyslovné na ,preshranicni situace”.

Clanek 12 odst. 1 smérnice 2004/80 stanovi, Ze ustanoveni této smérnice tykajici se pristupu
k odskodnéni v preshranic¢nich situacich ,funguji na zakladé platnych systémi clenskych statd pro
odskodnéni obéti [amyslnych] nésilnych trestnych ¢inti spachanych na jejich Gzemi*.

Z toho vyplyva, Ze unijni normotviirce zvolil nikoliv moznost, aby kazdy clensky stat zavedl zvlastni
systém odskodnéni vyhrazeny pouze pro obéti umyslnych nasilnych trestnych ¢inti nachazejicich se
v preshranicni situaci, ale moznost pouzit vnitrostatni systémy odskodnéni obéti imyslnych nasilnych
trestnych ¢int spachanych na tzemi ¢lenskych statd ve prospéch téchto obéti.

V disledku toho ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 ukldadd kazdému clenskému statu povinnost zavést
systém odskodnéni obéti vsech iimyslnych naésilnych trestnych ¢inti spachanych na jeho tizemi.

V tomto ohledu je tfeba uvést, jak vyplyva z bodu 8 odidvodnéni smérnice 2004/80, ze ke dni pfijeti
této smérnice byl takovy systém zaveden predpisy platnymi ve vétsiné clenskych statt. Nicméné, jak
uvedla Komise ve svych vyjadfenich predlozenych Soudnimu dvoru, k tomuto datu dva ¢lenské staty
jesté nemély zaveden systém odskodnéni pro obéti imyslnych nasilnych trestnych ¢ind spachanych na
jejich tzemi.

Pokud pritom takovy systém clensky stit nezavedl, nemuze splnit své povinnosti tykajici se pristupu
k odskodnéni v preshrani¢nich situacich, jak vyplyvaji ze smérnice 2004/80, jelikoz podle ¢l. 12
odst. 1 této smérnice pravidla pro pristup k odskodnéni v takovych situacich ,funguji na zakladé
platnych systémi clenskych stitd pro odskodnéni obéti [Gmyslnych] nasilnych trestnych Ccint
spachanych na jejich tzemi”.

Pokud jde na tfetim misté o cile sledované smérnici 2004/80, je pravda, Zze bod 1 jejtho odivodnéni
odkazuje na vali unijniho normotvirce odstranit prekdzky volného pohybu osob mezi ¢lenskymi staty.

Kromé toho bod 2 odtGvodnéni této smérnice poté, co pripomind judikaturu, podle niz v pripadé, ze
unijni pravo zarucuje fyzické osobé svobodu odebrat se do jiného clenského stitu, je nezbytnym
dasledkem této svobody pohybu ochrana této osoby pred Gjmou v dotceném clenském staté na
stejném zakladé jako u statnich prislusniki uvedeného statu a osob, které v ném maji bydlisté
(rozsudek ze dne 2. unora 1989, Cowan, C-186/87, EU:C:1989:47, bod 17), uvadi, ze opatfeni pro
usnadnéni odskodnéni obéti trestnych ¢ind tvofi soucast plnéni tohoto cile.

Je vSak treba zohlednit rovnéz body 3, 6, 7 a 10 odivodnéni uvedené smérnice.
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V bodé 3 odavodnéni smérnice 2004/80 se pripomind, ze Evropska rada na zasedini v Tampere ve
dnech 15. a 16. fijna 1999 vyzvala k vypracovani minimalnich norem ochrany obéti trestnych c¢int,
zejména ohledné pristupu obéti trestnych ¢inti ke spravedlnosti a ohledné jejich prav na ndhradu
ujmy.

V tomto ohledu z bodu 6 odGvodnéni smérnice 2004/80 vyplyvd, Ze obéti trestnych ¢inti v Unii by
mély mit pravo na spravedlivé a pfimérené odskodnéni za Gjmu, kterou utrpély, bez ohledu na to, kde
v Unii byl trestny cin spachdn. Proto, jak upfesnuje bod 7 odGvodnéni této smérnice, je tfeba, aby
vSechny clenské staty zavedly mechanismus pro odskodnéni téchto obéti.

Kromé toho bod 10 odiivodnéni smérnice 2004/80 naznacuje, Ze unijni normotvirce mél v amyslu
zohlednit obtize, na které casto nardzeji obéti imyslnych ndasilnych trestnych cind, kdyz chtéji ziskat
od pachatele odskodnéni, at jiz proto, ze pachatel nema dostate¢né prostiedky ke splnéni soudniho
rozhodnuti, kterym se obéti prizndva ndhrada Gjmy, anebo proto, ze nelze zjistit totoznost pachatele
nebo jej nelze trestné stihat. Jak pritom dokldda skutkovy zdklad projedndvané véci, s takovymi
obtizemi se mohou setkat obéti této trestné Cinnosti i tehdy, kdyz maji bydlisté v clenském staté, ve
kterém k dotcenému trestnému cinu doslo.

Z uvah uvedenych v bodech 39 az 51 tohoto rozsudku vyplyva, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80
uklada kazdému clenskému statu povinnost zavést systém odskodnéni, ktery se vztahuje na vSechny
obéti tmyslnych nasilnych trestnych ¢intt spachanych na jejich Gzemi, a nikoli pouze na obéti, které se
nachdzeji v preshranic¢ni situaci.

Tato Gvaha neni zpochybnéna judikaturou Soudniho dvora, podle které smérnice 2004/80 stanovi
systém odskodnéni pouze v pripadé umyslného nasilného trestného cinu, ktery byl spachan
v clenském staté, na jehoz tizemi se obét nachdzi v ramci vykonu svého prava na volny pohyb, takze
Cisté vnitrostatni situace do plsobnosti této smérnice nespadd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
28. ¢ervna 2007, Dell’Orto, C-467/05, EU:C:2007:395, bod 59, a ze dne 12. ¢ervence 2012, Giovanardi
a dalsi, C-79/11, EU:C:2012:448, bod 37, a usneseni ze dne 30. ledna 2014, C., C-122/13,
EU:C:2014:59, bod 12).

Touto judikaturou se totiz Soudni dvir omezil na upiesnéni, Ze systém spoluprdce stanoveny
v kapitole I smérnice 2004/80 se tykd pouze pristupu k od$kodnéni v preshranic¢nich situacich, aniz
urcil rozsah ¢l. 12 odst. 2 této smérnice, ktery je zahrnut do kapitoly II této smérnice (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 11. fijna 2016, Komise v. Itdlie, C-601/14, EU:C:2016:759, bod 49).

Z toho vyplyva, ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 prizndva pravo na spravedlivé a priméfené
odskodnéni nejen obétem tmyslnych nasilnych trestnych ¢ind spachanych na tzemi clenského statu,
které se nachdzeji v preshrani¢ni situaci ve smyslu ¢lanku 1 této smérnice, ale rovnéz obétem, kteri
maji obvyklé bydlisté na tGzemi tohoto c¢lenského statu. S vyhradou toho, co bylo pfipomenuto
v bodé 29 tohoto rozsudku, a za predpokladu, Ze jsou splnény ostatni podminky stanovené
judikaturou pripomenutou v bodé 34 tohoto rozsudku, ma tedy jednotlivec pravo na ndhradu Gjmy,
ktera mu byla zptsobena tim, Ze c¢lensky stat porusil svou povinnost vyplyvajici z ¢l. 12 odst. 2
smeérnice 2004/80, a to bez ohledu na to, zda se tento jednotlivec v dobé, kdy se stal obéti imyslného
nasilného trestného cinu, nachazel v takové preshrani¢ni situaci ¢i nikoliv.

S ohledem na vSechny vy$e uvedené tvahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, Ze unijni pravo musi
byt vykldiddno v tom smyslu, ze systém mimosmluvni odpovédnosti clenského stitu za Gjmu
zplisobenou porusenim tohoto prava se pouzije z divodu, Ze tento clensky stiat vcas neprovedl ¢l. 12
odst. 2 smérnice 2004/80, ve vztahu k obétem s bydlistém v uvedeném clenském staté, na jehoz tzemi
byl spachan imyslny nasilny trestny cin.
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Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze pausdlni odskodnéni ve vysi 4800 eur prizndvané obétem sexudlniho
napadeni na zdkladé vnitrostitniho systému odSkodnéni obéti imyslnych nasilnych trestnych c¢initt
musi byt kvalifikovano jako ,spravedlivé a primérené” ve smyslu tohoto ustanoveni.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2004/80 neobsahuje Zadnou informaci o vy$i odskodnéni, kterd ma
odpovidat ,spravedlivé[mu] a primérené[mu]“ odskodnéni ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 této smérnice, ani
o zpusobu urceni takového odskodnéni, je tfeba mit za to, Ze toto ustanoveni pfiznava clenskym
statim prostor pro uvazeni za timto Gcelem.

V tomto ohledu je treba konstatovat, Ze odskodnéni uvedené v ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 vyplaci
v souladu s ¢lankem 2 této smérnice nikoli samotny pachatel dotceného napadeni, ale prislusny organ
¢lenského stitu, na jehoz tzemi byl trestny ¢in spachdn, prostfednictvim vnitrostitniho systému
odskodnéni, jehoz finan¢ni udrzitelnost je treba zajistit, aby kazdé obéti tmyslného nasilného
trestného Cinu spachaného na tizemi doty¢ného clenského statu bylo zajisténo spravedlivé a primérené
odskodnéni.

Je tedy tfeba mit za to, podobné jako to ucinil generdlni advokat v bodech 137 az 139 svého stanoviska,
ze ,spravedlivé a primérené” odskodnéni uvedené v ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 nemusi nutné
odpovidat ndhradé wGjmy, kterou lze priznat k tizi pachatele nasilné amyslné trestné cinnosti obéti
tohoto trestného cinu. Toto odskodnéni proto nemusi nutné zajistit Gplnou ndhradu majetkové
a nemajetkové Gjmy, kterd této obéti vznikla.

V tomto kontextu je v konec¢ném duasledku na vnitrostatnim soudu, aby s ohledem na vnitrostatni
predpisy, kterymi byl zaveden dotCeny systém odskodnéni, zajistil, Ze castka priznavana obéti
umyslnych nasilnych trestnych ¢intt v rdmci tohoto systému predstavuje ,spravedlivé a priméfené
odskodnéni“ ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80.

V ramci fizeni upraveného v clanku 267 SFEU je vsak za ucelem poskytnuti uzitecné odpovédi
predkladajicimu soudu tfeba uvést relevantni prvky vykladu ¢l. 12 odst. 2 této smérnice, které je tfeba
zohlednit pro ucely ovéreni uvedeného v predchozim bodé.

Je tak treba upresnit, ze Clensky stat by prekrocil prostor pro uvadzeni priznany mu ¢l. 12 odst. 2
smérnice 2004/80, pokud by jeho wvnitrostatni predpisy stanovily odskodnéni obéti umyslnych
nasilnych trestnych cind, které by bylo cisté symbolické nebo zjevné nedostate¢né s ohledem na
zavaznost nasledka spachaného trestného ¢inu pro tyto obéti.

Ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 totiz odskodnéni priznané takovym obétem predstavuje
prispévek k odskodnéni majetkové a nemajetkové wjmy, kterou utrpély. Takovy prispévek lze
povazovat za ,spravedlivly] a priméfen[y]“, pokud primérené kompenzuje utrpeni, kterému byly
vystaveny.

Po tomto upresnéni je tfeba jesté uvést s ohledem na hlavni rysy systému odskodnéni obéti imyslnych
nasilnych trestnych ¢inti zavedeného Italskou republikou, Ze ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 nemtize
byt vykladan v tom smyslu, zZe brani pausdlnimu odskodnéni takovych obéti, jelikoz se pausalni castka
pfiznand kazdé obéti mize ménit v zavislosti na povaze nésili, kterému byla obét vystavena.

Clensky stét, ktery si zvoli takovy systém odskodnéni, véak musi zajistit, Ze sazebnik nahrad bude

dostate¢né podrobny, aby se zabranilo tomu, ze pausdlni odskodnéni stanovené pro urcity druh nasili
muze byt s ohledem na okolnosti konkrétniho pripadu zjevné nedostatecné.
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Pokud jde konkrétné o sexudlni napadeni, je tfeba poznamenat, Ze muze vést k nejzavaznéj$im
nasledkiim umyslné nésilné trestné cinnosti.

S vyhradou ovéreni, které provede predkladajici soud, tudiz podle vseho pausdlni castka ve vysi
4 800 eur jako odskodnéni obéti cinu sexudlnitho napadeni prima facie neodpovida ,spravedlivé[mul]
a primérené[mu] odskodnéni“ ve smyslu ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80.

S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je tfeba na druhou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 12 odst. 2
smérnice 2004/80 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pausdlni odskodnéni priznané obétem
sexudlnitho napadeni na zdkladé vnitrostitnitho systému odskodnéni obéti tmyslnych nasilnych
trestnych ¢int nelze kvalifikovat jako ,spravedlivé a priméfrené” ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je
stanoveno bez zohlednéni zdvaznosti nasledkd spachaného trestného cinu pro obéti, a nepredstavuje
tedy priméreny piispévek k odskodnéni utrpéné majetkové a nemajetkové Gjmy.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Unijni pravo musi byt vykladano v tom smyslu, Ze systém mimosmluvni odpovédnosti
clenského statu za Gjmu zpiisobenou porusenim tohoto prava se pouzije z divodu, Ze tento
clensky stat vcas neprovedl ¢l. 12 odst. 2 smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004
o odskodnovani obéti trestnych c¢ind, ve vztahu k obétem s bydlistém v uvedeném clenském
staté, na jehoZz uzemi byl amyslny nasilny trestny ¢in spachan.

2) Clanek 12 odst. 2 smérnice 2004/80 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pausilni odskodnéni
prizniavané obétem sexualniho napadeni na zikladé vnitrostatniho systému odskodnéni obéti
amyslnych nasilnych trestnych cint nelze kvalifikovat jako ,spravedlivé a primérené“ ve
smyslu tohoto ustanoveni, pokud je stanoveno bez zohlednéni zavaznosti nasledka
spachaného trestného cinu pro obéti, a nepredstavuje tedy priméreny prispévek
k odskodnéni utrpéné majetkové a nemajetkové Gjmy.

Podpisy.
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