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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

14. ledna 2021°*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Clének 258 SFEU — Smérnice 2003/96/ES — Zdanéni energetickych
produktd a elektiiny — Clanky 4 a 19 — Pravni Gprava pfijatd autonomnim regionem ¢lenského statu —
Piispévek na nikup benzinu a plynového oleje podléhajicich spotiebnim danim — Cldnek 6 pism. c) —
Osvobozeni od spotiebnich dani nebo jejich snizeni — Pojem ,vraceni celé castky dané nebo jeji casti’ —

Neexistence dikazu o existenci souvislosti mezi timto prispévkem a spotfebnimi danémi”
Ve véci C-63/19,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
29. ledna 2019,

Evropska komise, zastoupena R. Lyalem a F. Tomat, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. M. De Socio, avvocato
dello Stato,

zalované,
podporované:

Spanélskym kralovstvim, zastoupenym S. Jiménez Garciou a J. Rodriguez de la Ruaem, jako
zmocnénci,

vedlejsim ucastnikem,
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, M. Ilesi¢, E. Juhdsz (zpravodaj), C. Lycourgos a I. Jarukaitis,
soudci,

generdlni advokat: J. Richard de la Tour,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 16. ¢ervence 2020,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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vydava tento

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domahd toho, aby Soudni dviar urcil, ze Italskd republika tim, Ze
uplatnila snizeni sazeb spotfebnich dani stanovené v regiondlnich pravnich predpisech pfijatych
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (autonomni region Furlansko-Julské Benatsko, Itdlie, déle jen
»Region®), na benzin a plynovy olej pouzivané jako pohonné hmoty v souvislosti s prodejem téchto
produktd obyvatelim tohoto regionu, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanka 4 a 19
smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektiiny (Uf. vést. 2003, L 283, s. 51).

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 2 az 5, 9 a 24 odivodnéni smérnice 2003/96 znéji nasledovné:

»(2) Neexistence predpisi SpoleCenstvi o minimalni danové sazbé na elektfinu a jiné energetické
produkty nez minerdlni oleje mize nepfiznivé ovlivnit fadné fungovani vnitiniho trhu.

(3) R&dné fungovani vnitiniho trhu a dosazeni ciltt ostatnich politik Spole¢enstvi vyzaduje stanovit na
urovni Spolecenstvi minimdlni drovné zdanéni pro vétsinu energetickych produktd, vcetné
elektriny, zemniho plynu a uhli.

(4) Zavazné rozdily mezi vnitrostatnimi urovnémi zdanéni energie, které uplatiuji clenské staty, by
mohly byt $kodlivé pro radné fungovéni vnitiniho trhu.

(5) Prostrednictvim stanoveni vhodnych minimalnich Grovni zdanéni ve Spolecenstvi se mohou snizit
stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi arovnémi zdanéni.

(9) Clenskym stattm by méla byt ponechdna volnost nutna k vymezeni a provadéni politik
prizptsobenych jejich vnitrostatnim podminkam.

(24) Clenskym statim by mélo byt povoleno uplatiiovat nékterd dal$i osvobozeni od dané nebo
snizené drovné zdanéni tam, kde to nebude s$kodlivé pro radné fungovani vnitiniho trhu
a nepovede to k narusenim hospodarské soutéze.

Clanek 4 této smérnice stanovi:

»1. Urovné zdanéni, které clenské staty uplatnuji na energetické produkty a elektfinu podle ¢lanku 2,
nesmi byt niz§i nez minimélni drovné zdanéni predepsané touto smérnici.

2. Pro ucely této smérnice se ,arovni zdanéni‘ rozumi celkova vyse vSech neprimych dani (s vyjimkou

[dané z pridané hodnoty (DPH)]), kterd se vypocitava pfimo nebo nepfimo z mnozstvi energetickych
produkti a elektriny v dobé jejich propusténi pro domdci spotiebu.”
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Clanek 5 uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou pod finané¢ni kontrolou uplatiiovat rozlisené sazby, pokud tyto sazby nejsou niz
nez minimdalni Grovné zdanéni predepsané touto smérnici a pokud jsou slucitelné s pravnimi predpisy
Spolecenstvi, a to v nasledujicich pripadech:

— pokud jsou rozlisené sazby pfimo vazané na jakost vyrobku,

— pokud rozlisené sazby zavisi na mnozstevnich drovnich spotreby elektriny a energetickych produktt
pouzivanych k topeni,

— pro nasledujici pouziti: mistni vefejnd osobni doprava (v¢etné taxisluzby), odvoz odpadd, ozbrojené
sily a vefejna sprava, zdravotné postizené osoby, vozidla zachranné sluzby,

— rozliSuje-li se pouzivani energetickych produktd a elektfiny obchodni a neobchodni povahy podle
¢lankd 9 a 10.°

Clanek 6 této smérnice zni ndsledovné:

»Clenské staty mohou poskytnout osvobozeni od dané nebo snizit Groven zdanéni stanovenou touto
smeérnici:

a) primo;
b) prostrednictvim rozlisené sazby
nebo
¢) vracenim celé ¢astky dané nebo jeji ¢asti.”
Clanek 7 odst. 2 a 4 smérnice 2003/96 stanovi:

,2. Clenské staity mohou rozliSovat mezi plynovym olejem pouzivanym jako pohonnd hmota
k obchodnim a neobchodnim tceltim, pokud jsou dodrzeny minimdalni Grovné zdanéni stanovené
Spolecenstvim a sazba pro plynovy olej pouzivany jako pohonna hmota k obchodnim tceliim neklesne
pod vnitrostatni droven zdanéni platnou k 1. lednu 2003, a to bez ohledu na jakékoli vyjimky stanovené
pro toto pouziti v této smérnici.

[...]

4. Bez ohledu na odstavec 2 mohou clenské stity, které zavedou systém poplatkt za uzivani silnic
motorovymi vozidly nebo jizdnimi soupravami urcenymi vyhradné k silni¢ni ndkladni preprave,
uplatnit na plynovy olej pouzivany témito vozidly snizenou danovou sazbu [...]*

Na zdkladé ¢lankt 15 a 17 této smérnice mohou clenské staty uplatnovat osvobozeni od dané nebo
snizenou uroven zdanéni rovnéz v pripadech, které jsou v nich uvedeny.

V souladu s ¢l. 18 odst. 1 uvedené smérnice se odchylné od ustanoveni této smérnice ¢lenskym statim
povoluje pokracovat v uplatiovani snizenych trovni zdanéni nebo osvobozeni od dané uvedenych v jeji
priloze II. Aniz je dotleno predchézejici posouzeni, které provede Rada Evropské unie na navrh
Komise, kon¢i platnost tohoto povoleni dnem 31. prosince 2006 nebo dnem urc¢enym v priloze II této
smérnice.
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Cldnek 19 smérnice 2003/96 stanovi:

»1. Kromé ustanoveni predchozich ¢lankd, zejména clankd 5, 15 a 17, mize Rada jednomyslné na
navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému stétu, aby zavedl dal$i osvobozeni od dané nebo snizeni
z diivoda nékteré zvlastni politiky.

Clensky stat, ktery takové opatieni hodld zavést, uvédomi o svém zaméru Komisi a poskytne ji rovnéz
veskeré podstatné a nezbytné udaje.

Komise zadost posoudi, pri ¢emz prihlédne zejména k rddnému fungovani vnitiniho trhu, potrebé
zajistit poctivou hospodarskou soutéz a zdravotni, energetickou a dopravni politiku Spolecenstvi, jakoz
i politiku zivotniho prostredi.

Do tfi mésicd po obdrzeni véech podstatnych a nezbytnych tdaji Komise bud predlozi ndvrh na
povoleni tohoto opatfeni Radou, nebo uvédomi Radu o davodech, pro¢ povoleni tohoto opatteni
nenavrhla.

2. Povoleni uvedend v odstavci 1 se udéluji maximalné na dobu 6 let s moznosti prodlouzeni v souladu
s postupem podle odstavce 1.

3. Jestlize Komise usoudi, Ze osvobozeni od dané nebo snizeni povolend podle odstavce 1 nejsou
nadile opodstatnénd, zejména z diivodu nekalé soutéze nebo naruseni fungovani vnitfniho trhu anebo
s ohledem na politiky Spolecenstvi v oblasti zdravi, ochrany zivotniho prostfedi, energetiky a dopravy,
predlozi v tomto smyslu Radé vhodné ndvrhy. Rada o téchto navrzich jednomyslné rozhodne.”

Priloha II smérnice 2003/96, nadepsana ,Snizené zdanéni a osvobozeni od dané ve smyslu ¢l. 18
odst. 1% stanovila ve prospéch Italské republiky fadu sniZeni Grovné zdanéni, mezi néz patfi ,snizeni
sazby spotrebni dané =z benzinu spotiebovaného na tGzemi oblasti Friuli-Venezia Giulia
[Furlansko-Julské Benatsko], je-li tato sazba v souladu s povinnostmi ulozenymi touto smérnici,
a zejména s minimdalnimi sazbami spotfebni dané”.

Italské pravo

V souladu s ¢l. 5 bodem 3 Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (zvlastni
statut regionu Furlansko-Julské Benatsko) prijatého legge costituzionale (ustavni zdkon) ze dne
31. ledna 1963 (GURI ¢. 29 ze dne 1. inora 1963, s. 554), ve znéni pouzitelném na projednavany spor,
ma Region legislativni pravomoc pro zavedeni regiondlnich poplatki upravenych v ¢lanku 51 tohoto
statutu.

Podle ¢l. 49 bodu 7a uvedeného statutu pripadne Regionu 29,75 % prijmua ze spotfebni dané z benzinu
a 30,34 % prijma ze spotfebni dané z plynového oleje spotfebovanych v tomto regionu pro ucely
dopravy, vybranych na jeho tzemi.

Clanek 51 ¢tvrty pododstavec pism. a) tohoto statutu stanovi, Ze s vyhradou unijnich predpisti v oblasti
statnich podpor mize Region, pokud stit tuto moznost u dotéenych danovych pfijmi pripousti, zménit
sazby zdanéni, a to bud jejich sniZenim, nebo jejich zvy$enim, aniz pfekro¢i maximalni troven zdanéni
stanovenou pravnimi predpisy stitu, jakoz i stanovit osvobozeni od dané ¢i zavést odpocty dané
a snizeni danového zakladu.

Legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei carburanti per autotrazione ai privati
cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale ecologica e il suo sviluppo
(regiondlni zdkon ¢. 14, kterym se stanovi pravidla poskytovani prispévku na nidkup pohonnych hmot
pro ucely dopravy obyvatel tohoto Regionu a podpory a rozvoje ekologické individudlni dopravy) ze
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dne 11. srpna 2010 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia ¢. 19 ze dne
13. srpna 2010), ve znéni pouzitelném na projedndavany spor (dile jen ,regionalni zdkon ¢. 14/2010),
v ¢lanku 1, nadepsaném ,,Cile”, v odst. 1 stanovi:

»Za UcCelem feSeni zavazné hospodarské krize stanovi [Region] timto zdkonem dal$i mimoradna
opatreni na podporu silni¢ni dopravy a ke snizeni znecisténi zivotniho prostredi. Zejména:

a) stanovi opatfeni na podporu ndkupu pohonnych hmot pro potieby soukromé silni¢ni dopravy;

b) stanovi opatfeni zaméfend na podporu pouzivani motord c¢astecné nebo zcela nezavislych na
fosilnich palivech pro ucely silni¢ni dopravy;

c) podporuje vyzkum a vyvoj technologii na vyrobu motort caste¢né nebo zcela nezavislych na
fosilnich palivech;

d) podporuje rozsiteni distribu¢ni sité pohonnych hmot s malym dopadem na zivotni prostredi.”
Clanek 2 regionalniho zdkona ¢. 14/2010, nadepsany ,Definice, zni:
»1. Pro ucely tohoto zdkona se rozumi:

a) ,opravnénymi osobami‘:

1) fyzické osoby, které maji bydlisté v Regionu a jsou vlastniky nebo spoluvlastniky dopravniho
prostiedku zakladajictho nirok na prispévek na nakup pohonnych hmot pro ucely dopravy,
tedy pohonnych hmot pouzivanych k provozu vozidel a motocykl, nebo osoby, jimz nalezi
uzivaci pravo k takovym dopravnim prostfedkim, nebo osoby, které maji takové dopravni
prostiedky v ndgjmu formou finan¢niho nebo operativniho leasingu;

[..]

b) ,dopravnim prostfedkem: motorova vozidla a motocykly zapsané ve verejnych seznamech vozidel
v Regionu, vcetné vozidel pronajatych formou finan¢niho nebo operativniho leasingu, pokud nalezi
opravnénym osobam uvedenym v bodé a);

c) ,identifikacnimi kartami': karty splnujici technické parametry stanovené v priloze A bodé 1;
[...]
f) ,POS": standardizovand zafizeni spliujici technické parametry stanovené v priloze A bodé 2.“

Clanek 3 tohoto regionalniho zakona, nadepsany ,Systém piispévki na ndkup pohonnych hmot,
stanovi:

»1. Regiondlni sprava md pravomoc priznat pfispévky na ndkup pohonnych hmot za ticelem dopravy
provedeny opravnénymi osobami, a to na kazdé jednotlivé cerpani pohonnych hmot na zakladé
koupeného mnozstvi.

2. Prispévek na nakup benzinu ¢ini 12 centt na litr a pfispévek na nakup plynového oleje ¢ini 8 centd
na litr.

3. Vyse prispévki na nakup benzinu a plynového oleje uvedenych v odstavci 2 se zvySuje o 7 centd na
litr v pripadé benzinu a o 4 centy na litr v pripadé plynového oleje, pokud jde o opravnéné osoby
s bydlistém v obcich v horskych nebo kopcovitych oblastech oznacenych jako znevyhodnéné nebo
¢astecné znevyhodnéné oblasti ve smeérnici Rady 75/273/EHS ze dne 28. dubna 1975 o seznamu
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Spolecenstvi znevyhodnénych zemédélskych oblasti ve smyslu smérnice 75/268/EHS (Italie) [(Ut. vést.
1975, L 128, s. 72)], jakoz i v obcich uvedenych v [rGznych rozhodnutich Komise o regionalnich
podporéch].

4. Z davodu vykyva hospodérstvi nebo rozpoctovych potieb regionu miize byt vyse prispévka
stanovenych v odstavci 2 a zvySenych prispévka uvedenych v odstavci 3 po projedndni s prislusnym
vyborem rady zménéna rozhodnutim Giunta regionale [del Friuli-Venezia Giulia (regiondlni rada
Furldnsko-Julské Bendatsko, Itélie)] zvlast pro benzin, v mezich odchylky 10 centii na litr, a zvlast pro
plynovy olej, v mezich odchylky 8 centd na litr, a to nejvySe na dobu tfi mésicd, kterou lze
prodluzovat. Toto rozhodnuti bude zvetejnéno v Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia.

4a. Aniz by tim byla dotcena celkovd vyvazenost rozpoc¢tu, mtze regiondlni rada v pripadé mimoradné
hospodarské situace rozhodnutim s platnosti nejdéle do 30. zari 2012 zvysit prispévky uvedené
v odstavci 3 nejvyse o 10 centl na litr.

5. Opravnéné osoby maji narok na prispévky uvedené v odstavci 2 za kazdé cCerpani uskute¢néné
elektronickymi prostredky uvedenymi v tomto zdkoné na kterékoli Cerpaci stanici nachdzejici se na
uzemi regionu.

5a. Dohodami uvedenymi v ¢l. 8 odst. 5 mohou byt stanoveny postupy, podle kterych muze byt
opravnénym osobam poskytnut prispévek v pripadé, ze pohonné hmoty cCerpaly mimo tzemi regionu.

6. Prispévek na jednotlivé cerpani pohonnych hmot nepfislusi v pripadé, ze by celkova vyse vyhody
¢inila méné nez 1 euro.

7. Prispévky uvedené v tomto clanku se zvysuji o 5 centd na litr, pokud je dotcené motorové vozidlo,
pro které jsou cerpany pohonné hmoty, vybaveno v kombinaci nebo soubézné s benzinovym ¢i
dieselovym motorem alespon jednim motorem s nulovymi emisemi.

8. Pocinaje dnem 1. ledna 2015 se prispévky podle odstavce 2 na motorova vozidla, ktera nespadaji
mezi vozidla uvedena v odstavci 7 a jsou homologovana podle emisni normy ,Euro 4 nebo nizsi, snizuji
o 50 %.

9. Prispévky podle odstavce 2 neprislusi pro nova nebo pouzita vozidla zakoupend po 1. lednu 2015,
pokud nespadaji mezi vozidla uvedena v odstavci 7 a jsou homologovana podle emisni normy ,Euro 4
nebo nizsi.

9a. Prispévky priznané podle tohoto c¢lanku jsou neslucitelné s jakymikoli jinymi podporami
poskytovanymi na regiondlni Grovni v souvislosti s ¢erpanim pohonnych hmot.”

Clanek 4 uvedeného regionalniho zikona, nadepsany ,Pozadavky a postupy pro ziskani povoleni®,
stanovi v odstavcich 1 a 3, Ze povoleni vyuzit snizenou cenu vydava doty¢nym osobam Camera di
commercio, industria, artigianato ed agricoltura (obchodni, primyslovd, Zivnostenskd a zemédélska
komora, Itédlie, dale jen ,obchodni komora“) provincie, kde maji bydlisté, a ze identifika¢ni kartu lze
pouzit pouze na Cerpani pohonnych hmot do vozidla, pro které bylo vydano povoleni, a to vyhradné
opravnénou osobou nebo jinou osobou, které posledné uvedend osoba formalné poskytla uzivaci pravo
k uvedenému vozidlu, pficemz v takovém pripadé nese opravnéna osoba odpovédnost za jakékoli
zneuziti identifika¢ni karty.
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Clinek 5 tohoto regionalniho zakona, nadepsany ,Postup poskytnuti prispévku elektronickymi
prostiedky”, stanovi:

»1. K ziskani prispévku na ndkup pohonnych hmot pro tucely dopravy elektronickymi prostredky
predlozi oprdavnénd osoba provozovateli zafizeni vybaveného POS (déle jen ,provozovatelé®),
nachdzejictho se na tzemi [Regionu], identifika¢ni kartu tykajici se dopravniho prostfedku, pro ktery
byla vydéna.

2. Provozovatel je povinen ovérit, ze dopravni prostfedek, do néhoz jsou ¢erpany pohonné hmoty, je
skute¢né totozny s dopravnim prostfedkem uvedenym v identifikacni karté. Toto ovéreni muze byt
provedeno rovnéz pomoci vizudlnich a elektronickych zafizeni, jakoz i zafizeni umoznujicich ovérit
s vyuzitim vypocetni techniky shodu mezi vozidlem, do néhoz jsou cerpany pohonné hmoty, a tdaji
na karté pouzité k nakupu.

3. Bezprostredné po nacerpani pohonnych hmot je provozovatel povinen zjistit pomoci POS nacerpany
objem pohonné hmoty v litrech a elektronicky jej zaznamenat, a déle vydat opravnéné osobé doklady
s uvedenim postupti a informaci stanovenych v priloze B bodé 3.

4. Opravnéna osoba je povinna zkontrolovat, zda nacerpany objem v litrech odpovidd tomu, co je
uvedeno v obdrzenych dokladech.

5. Vyjma pripadti uvedenych v ¢l. 3 odst. 5a vypocteny prispévek poskytne pfimo provozovatel formou
odpovidajiciho snizeni ceny pohonné hmoty.

[..]"

Clanek 6 regiondlniho zékona ¢. 14/2010, nadepsany ,Zptsoby poskytnuti ptispévku neelektronickymi
prostiedky”, stanovi v odstavcich 1 a 2, Ze regiondlni rada mize rozhodnout o uplatnéni zptsobu
poskytnuti prispévkl neelektronickymi prostfedky na nakup pohonnych hmot pro ucely dopravy
uskutecnény opravnénymi osobami mimo uzemi Regionu, pficemz za timto Ucelem podd opravnéna
osoba zadost v tomto smyslu k obchodni komofe mistné prislusné pro obec, v niz ma bydlisté.

Clanek 9 tohoto regionalniho zédkona, nadepsany ,Poskytnuti piispévku®, stanovi:

»1. Provozovatelé zarizeni vybavenych POS jsou opravnéni poskytnout prispévek na nakup pohonnych
hmot pro tcely dopravy elektronickymi prostredky.

2. Provozovatelé neposkytnou prispévek na nakup pohonnych hmot, pokud zjisti, Ze identifika¢ni karta
predlozend za timto Ucelem byla vyddna pro jiné vozidlo, nez do kterého maji byt ¢erpany pohonné
hmoty, nebo Ze tato karta byla deaktivovana.

3. Tentyz den nebo nésledujici pracovni den jsou provozovatelé povinni predat mistné prislusné
obchodni komore elektronickymi prostredky [..] idaje o prodaném mnozstvi pohonnych hmot pro
ucely dopravy.

4. Za UcCelem predavani udaji podle odstavce 3 jsou provozovatelé povinni zaznamenat
prostfednictvim POS udaje o celkovém prodaném mnozstvi pohonnych hmot pro tcely dopravy, které
vyplyvaji z idaji na vydejovych stojanech cerpaci stanice a zapisuji se do seznamu Ufficio tecnico di
finanza (UTF) [Finan¢ni technicky urad, Italie].”

ECLLEU:C:2021:18 7



21

22

23

24

25

26

27

28

Rozsupek ze DNE 14. 1. 2021 — vic C-63/19
Komist v. ITALIE (PRISPEVEK NA NAKUP POHONNYCH HMOT)

Clanek 10 regiondlniho zakona ¢. 14/2010, nadepsany ,Nahrada c¢astek vyplacenych v souvislosti
s prispévky“, stanovi:

»1. Regiondlni sprava nahrazuje provozovatelim prispévky na ndkup pohonnych hmot poskytnuté
opravnénym osobam v zdsadé jednou tydné.

2. Nahrady jsou poskytoviany na zdkladé tdaja ulozenych v pocitacové databdzi, aniz jsou dotceny
pfipady pozastaveni nahrady nebo vraceni neopravnéné cerpanych prispévki.

[...]¢

Skutecnosti predchazejici sporu

Za ucelem branéni praxi obyvatellt Regionu, jejimz ucelem bylo ¢erpani pohonnych hmot pro jejich
vozidla za lepsi cenu ve Slovinsku, pozadala Italska republika v prabéhu roku 1996 o vyjimku na
zékladé ¢l. 8 odst. 4 smérnice Rady 92/81/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury
spotfebnich dani z minerdlnich olejii (Ut. vést. 1992, L 316, s. 12), aby mohla uplatnit sniZenou sazbu
spotiebni dané z pohonnych hmot v tomto regionu.

Tato vyjimka byla Italské republice pfizndna na zdkladé rozhodnuti Rady 96/273/ES ze dne 22. dubna
1996, kterym se nékteré clenské stity postupem uvedenym v ¢l. 8 odst. 4 smérnice 92/81 opravnuji
uplatiiovat nebo pokracovat v uplatnovani stavajici snizené sazby spotiebni dané nebo osvobozeni od
spotiebni dané pro nékteré mineralni oleje pouzivané pro zvlastni acely (Ut. vést. 1996, L 102, s. 40).

Nésledné bylo na zakladé ¢lanku 18 smérnice 2003/96 Italské republice povoleno, aby do 31. prosince
2006 nadédle uplatnovala snizenou sazbu spotiebnich dani z benzinu spotfebovaného na Gzemi Regionu.

Dne 17. fijna 2006 Italskd republika podala zadost o udéleni vyjimky pro tizemi Regionu na zdkladé
¢lanku 19 smérnice 2003/96.

Tento clensky stat vzal tuto zddost zpét dne 11. prosince 2006.

Postup pred zahidjenim soudniho rizeni

Dne 1. prosince 2008 zaslala Komise na zakladé ¢l. 258 prvniho pododstavce SFEU Italské republice
vyzvu dopisem, v niz ji vytykala uplatnovani snizenych sazeb spotfebni dané z benzinu a plynového
oleje pouzivanych jako pohonné hmoty v ramci prodeje téchto produkti obyvatelim Regionu. Podle
Komise jsou pravni predpisy, které stanovi toto snizeni sazeb spotfebni dané, v rozporu s unijni pravni
upravou o zdanéni energetickych produktt, jelikoz toto snizeni nespadd mezi povolena osvobozeni od
dané a jeji snizeni stanovend smérnici 2003/96.

Komise zpochybnila soulad systému zavedeného legge n. 549, Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica (zdkon ¢. 549 o opatfenich racionalizace vefejnych financi) ze dne 28. prosince 1995 (GURI
¢. 302 ze dne 29. prosince 1995, s. 5) a legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della
normativa nazionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel
territorio regionale e per l'applicazione della Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (regionalni
zdkon ¢. 47, kterym se provadi vnitrostdtni pravni predpisy o sniZzeni ceny pohonnych hmot pro
motorova vozidla na cerpacich stanicich na uzemi regionu a kterym se provadi charta obcanti
v jednotlivych instituciondlnich sektorech) ze dne 12. listopadu 1996 (Bollettino ufficiale della Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia ¢. 33 ze dne 14. listopadu 1996, dile jen ,regionalni zdkon ¢. 47/96%),
ktery priznava obyvatelim Regionu ndrok na snizeni ceny benzinu ,na cerpaci stanici, jakoz i od roku
2002 snizeni ceny plynového oleje, s unijnim pravem. Dotceny mechanismus stanovil poskytnuti slevy
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kone¢nym spottebitelim pohonnych hmot, ktefi maji bydlisté v tomto regionu. V rdmci provadéni
tohoto mechanismu platili dodavatelé pohonnych hmot provozovatelim cerpacich stanic predem
¢astky odpovidajici snizenim ceny a nasledné zadali Region o jejich ndhradu.

Podle nazoru Komise predstavoval tento systém slev nelegalni snizeni spotfebni dané v podobé jejiho
vraceni. Komise tvrdila zaprvé, ze na ndhradu md narok tatdz osoba, kterd je povinnd ke spotiebni
dani, zadruhé, Ze existuje prima souvislost mezi castkami spotiebni dané odvedenymi stitu osobami
povinnymi ke spotfebni dani, tedy dodavateli pohonnych hmot, a ¢astkami nahrad, které tyto osoby
hradily na tcet provozovateld cerpacich stanic, a zatreti, ze ucelem tohoto systému je vyrovnat
podstatné cenové rozdily v porovndni se sousedici Slovinskou republikou, kterd v dobé, kdy regionalni
zékon ¢. 47/96 nabyl Gc¢innosti, jesté nebyla ¢lenskym statem Unie.

Italské organy odpovédély na tuto vyzvu dopisem ze dne 1. dubna 2009, v némz tvrdily, Ze systém slev
zavedeny regiondlnim zédkonem ¢. 47/96 nema na danovy rezim vliv. Tyto organy kromé toho uvedly,
ze systém stanoveny regiondlnim zdkonem ¢. 47/96, na ktery poukazuje Komise, byl regiondlnim
zdkonodarcem zménén. V ndvaznosti na tento legislativni zdsah nahrady pobirali pfimo provozovatelé
Cerpacich stanic pohonnych hmot, a nikoliv jiz dodavatelé pohonnych hmot.

Regionalni zdkon ¢. 14/2010 zavedl novy systém (déle jen ,dotceny systém prispévka“), ktery mél snizit
kone¢né ndklady na pohonné hmoty nesené konecnym spotiebitelem spocivajici v ,prispévku na
nakup” téchto produkti vefejnymi organy. Podle dotéeného systému prispévki je fyzickym osobam
s bydlistém v Regionu, které jsou vlastniky motorovych vozidel nebo motocykll, v okamziku nakupu
benzinu nebo plynového oleje v Cerpacich stanicich za tcelem jejich vyuziti jako pohonnych hmot
poskytnuta dotace odpovidajici pevné stanovené zdkladni castce na litr zakoupeného benzinu
a plynového oleje, kterd se méni podle druhu pohonné hmoty a oblasti tohoto regionu, v niz ma
doty¢ny spotrebitel bydlisté (ddle jen ,sporny prispévek®). Provozovatelé cerpacich stanic poskytuji
sporny prispévek primo konecnému spotrebiteli, pricCemz regiondlni sprava témto provozovateliim
pozdéji odpovidajici castku vrati.

V navaznosti na zddost Komise o vysvétleni zaslanou Italské republice dne 11. kvétna 2011 organy
tohoto clenského statu odpovédély dopisem ze dne 13. Cervence 2011, ze dotCeny systém prispévkia
zavedeny regiondlnim zdkonem ¢. 14/2010 bude uc¢inny od 1. listopadu 2011.

Dne 12. dubna 2013 Komise pozadala Italskou republiku, aby poskytla nova vysvétleni ohledné
zpusobl vypoctu sporného prispévku.

Dopisem ze dne 16. kvétna 2013 poskytly italské organy vysvétleni ohledné téchto zptisobt, jakoz
i ohledné rozdéleni Regionu na dvé Gzemni oblasti, pro které jsou stanoveny rizné trovné prispévki.

Dne 11. cervence 2014 Komise dorucila Italské republice dal$i vyzvu dopisem, v niz dotéenému
systému prispévka vytykala, zZe poruuje smérnici 2003/96 v rozsahu, v némz zavadi snizeni spotfebni
dané v podobé jejtho vraceni, které neni upraveno v této smérnici, ani nebylo povoleno Radou podle
¢lanku 19 uvedené smérnice.

V dopise ze dne 4. zari 2014 italské organy zpochybnily argumentaci, kterou Komise uvedla v této dalsi
vyzvé dopisem.

Dne 11. prosince 2015 Komise zaslala Italské republice odGvodnéné stanovisko, na které Italska
republika odpovédéla dopisem ze dne 11. tinora 2016.

Jelikoz Komise s touto odpovédi nebyla spokojena, podala projednavanou zalobu.
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Rizeni pied Soudnim dvorem
Rozhodnutim pfedsedy Soudniho dvora ze dne 3. cervna 2019 bylo povoleno vedlejsi ucastenstvi
Spanélského kralovstvi na podporu navrhovych zadani Italské republiky.

Z davodu zdravotni krize souvisejici se $ifenim koronaviru Soudni dvir na navrh soudce zpravodaje po
vyslechnuti generalniho advokata rozhodl o zruseni jedndni stanoveného na 23. dubna 2020
a rozhodnutim ze dne 26. brezna 2020 zaslal Gcastnikiim fizeni otazky k pisemnym odpovédim, na
které Komise, Italska republika, jakoz i Spanélské kralovstvi odpovédély.

K Zalobé
Argumentace ucastnikii vizeni

Argumentace Komise

Komise uvadi, ze spotfebni dané jsou nepfimé dané zatézujici spotiebu nékterych produktt a ze
hospodarskou zatéz spojenou s témito danémi nese konec¢ny spotrebitel. Podle jejtho ndzoru neni
zadnych pochybnosti o tom, ze ucelem dotceného systému prispévka zavedeného Regionem je snizeni
ndkladt nesenych kone¢nym spotrebitelem tim, Ze se snizi zdanéni dot¢enych produkta.

Dotceny systém prispévki totiz tim, ze stanovi, Ze v okamziku ndkupu benzinu a plynového oleje
v Cerpacich stanicich fyzickymi osobami s bydlistém v Regionu provozovatelé cerpacich stanic
poskytuji témto osobam fixni snizeni ceny, které se uplatni na kazdy litr zakoupenych pohonnych
hmot, jehoz ¢astka jim bude regiondlni spravou vracena pozdéji, predstavuje snizeni spotiebnich dani
z pohonnych hmot, které smérnice 2003/96 nepovoluje.

Komise na podporu této vytykané skutec¢nosti zdiiraznuje, ze smérnice 2003/96 obsahuje soubor
ustanoveni, ktera c¢lenskym statim umoznuji uplatiovat snizeni Grovné zdanéni, osvobozeni od dané
nebo odstupnované trovné zdanéni pouzitelné u nékterych produkttt nebo v zavislosti na urcitych
pouzitich. V tomto ohledu Komise odkazuje zejména na ¢lanky 5 a 7, jakoz i ¢lanky 15 az 19 této
smérnice. Tato sniZzeni, osvobozeni od dané nebo odstupnovani mohou byt clenskymi staty
uplatiiovana podle podminek stanovenych v ¢lanku 6 uvedené smérnice.

Pokud clensky stat zamysli uplatnit na regiondlni Grovni niz$i droven zdanéni, musi splnit to, co
stanovi ¢lanek 19 smérnice 2003/96, a tudiz pozadat Radu o povoleni na zakladé tohoto ustanoveni.
Vzhledem k absenci takového povoleni uplatnéni snizeni sazeb spotrebnich dani z pohonnych hmot
pro obyvatele Regionu podle ni predstavuje poruseni ¢lankt 4 a 19 této smérnice.

Pokud jde o to, zda lze dotceny systém prispévkii pokladat za nepovolené snizeni spotiebnich dani,
Komise zastava postoj, podle kterého v pripadé pfiznani dotace ¢lenskym statem, nepovolené unijnim
pravem, kterd se vypocitdva piimo nebo nepiimo z mnozstvi energetického produktu spadajictho do
pusobnosti smérnice 2003/96 v dobé jeho propusténi ke spotiebé, predstavuje tato dotace nelegalni
snizeni danového zatizeni uloZzeného z tohoto energetického produktu. V takovém pripadé uvedena
dotace predstavuje vraceni celé castky spotrebni dané ulozené z dotéeného produktu, nebo jeji ¢asti.
To, jakymi pojmy je dotlené opatfeni oznaleno, neni podle ni podstatné. Relevantni jsou pouze
povaha, vlastnosti a Gc¢inky tohoto opatfeni.

Komise uvadi, ze sporny prispévek se v projednivané véci poskytuje ve formé pevné stanovené castky

vypoctené na zakladé mnozstvi zakoupené pohonné hmoty, coz odpovida zptiisobu vypoctu pouzitému
pro urceni ¢astky spottebni dané.
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Z rozsudku ze dne 25. dubna 2013, Komise v. Irsko (C-55/12, nezvefejnény, EU:C:2013:274), vyplyva,
Ze jednim ze zplsobu, kterymi mohou ¢lenské stity priznat osvobozeni od dané nebo snizeni Grovné
zdanéni, je ,vraceni celé castky dané nebo jeji Casti“, v souladu s tim, co je stanoveno v ¢l. 6 pism. c)
smérnice 2003/96. Pro urceni existence vraceni spotiebni dané ve smyslu tohoto ustanoveni pritom
neni rozhodné, ze osoba, kterd je povinna k platbé spotiebni dané, neni osobou, kterd obdrzi sporny
prispévek.

Kromé toho je rozhodujici skute¢nosti pro kvalifikovani uvedeného systému jako ,vraceni spotrebni
dané” ve smyslu uvedeného ustanoveni podle nazoru Komise zjisténi, ze je sporny prispévek vyplacen
z vefejnych prostiedkit a v projedndvané véci z regiondlnich prostredkti. Pokud je totiz vraceni
provadéno z takovych prostredki, predstavuje podle ni fakticky neutralizaci zdanéni produktu.

V tomto ohledu je podle ni bezvyznamné, ze dotCeny systém prispévka je financovan z obecnych
pfijma Regionu, a nikoli konkrétné z casti spotfebni dané, kterou stat nasledné poukaze zpét tomuto
regionu poté, co ji vybral. Relevantni neni podle Komise ani skute¢nost, Ze sporny prispévek je
vyplacen obyvatelim uvedeného regionu i na ndkupy pohonnych hmot uskutecnéné mimo tento
region.

Komise jednak uvadi, ze Italskd republika jiz byla v minulosti opravnéna uplatnovat snizeni sazby
spotfebni dané z pohonnych hmot spotfebovanych na tzemi Regionu, a nidsledné dne 17. fijna 2006
byla podana zadost o vyjimku tykajici se téhoz tizemi na zakladé ¢lanku 19 smérnice 2003/96, kterou
tento clensky stat dne 11. prosince 2006 vzal zpét. Komise md za to, Ze i pres zmény, ke kterym doslo
v prabéhu let, mél rezim slev zavedeny regionalnim zdkonem ¢. 47/96 celkové stejnou strukturu
a ucinky, jako je struktura a ucinky dotceného systému prispévki.

Diéle Komise uvadi, ze Rada na zdkladé clanku 19 smérnice 2003/96 jiz povolila v nékolika pripadech
snizeni spotfebni dané pro specifické regiony nebo oblasti ¢lenského statu. V tomto ohledu zminuje
zejména provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1767 ze dne 25. zari 2017, kterym se v souladu
s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje Spojenému kralovstvi uplatiovat snizené drovné zdanéni
pohonnych hmot spotiebovavanych na ostrovech Vnitfnich a Vnéjsich Hebrid, na Orknejich
a Shetlandéch, na ostrovech v tsti feky Clyde a na ostrovech Scilly (Uf. vést. 2017, L 250, s. 69), jakoz
i provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/356 ze dne 2. bfezna 2015, kterym se Spojenému kralovstvi
povoluje uplatnovat v nékterych zemeépisnych oblastech odstupnované sazby dané z pohonnych hmot
podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES (Ur. vést. 2015, L 61, s. 24). Komise uvadi, ze mechanismus
zavedeny Spojenym kralovstvim pro pohonné hmoty spotfebovdavané na ostrovech Hebridy a na
ostrovech v usti feky Clyde a na ostrovech Scilly je v podstaté totozny s dotéenym systémem
prispévka.

Kromé toho, pokud jde o souvislost mezi prispévkem poskytnutym obyvatelim tohoto regionu
a slozkou ceny pohonnych hmot pripadajici na spotiebni dan, Komise uvadi, Ze skute¢nost, ze
prislusnd castka spotfebni dané neodpovida prislusné ¢astce sporného prispévku, je irelevantni, jelikoz
vraceni spotfebni dané muze byt i ¢aste¢né. Okolnost, Ze ¢ast ceny pohonnych hmot pripadajici na
vyrobni ndklady pohonnych hmot je vyssi nez castka sporného prispévku, je rovnéz irelevantni a nic
neméni na tom, Ze vyplaceni tohoto prispévku predstavuje vraceni spotiebni dané.

Argumentace Italské republiky

Italska republika pripousti, ze ,volnost nutnd k vymezeni a provadéni politik prizpaisobenych
vnitrostitnim podminkdm®, kterd je priznana clenskym statim v bodé 9 odavodnéni této smérnice,
neznamen3, ze by clenské staty mohly zavést rozdilnou droven zdanéni podle svého uvdzeni, jelikoz
tak mohou ucinit vyhradné v rdmci ustanoveni uvedené smérnice upravujicich vyjimky za timto
ucelem.
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Je tedy nutné, aby cil sledovany doté¢enym systémem prispévki spadal mezi pripady uvedené zejména
v ¢lancich 5, 15 a 17 smérnice 2003/96. Pokud jde o rizné cile spojené s ,divod[y] nékteré zvlastni
politiky”, je dotceny clensky stat povinen, v souladu s tim, co stanovi clanek 19 této smérnice,
predlozit véc Radé, kterd mize jednomyslné povolit ¢lenskému stitu, aby zavedl dalsi osvobozeni od
dané nebo snizeni. Italska republika vSak zdaraznuje, Ze tato omezeni plati pouze v pripadé, ze Clensky
stat zamysli zavést opatfeni spocivajici v ,osvobozeni od dané nebo sniZzeni urovné zdanéni
energetickych produkti, a je tudiz zfejmé, Ze vnitrostitni opatieni, které takovy ucinek nem4,
uvedenym omezenim nepodléha.

V tomto ohledu ma Italska republika za to, ze pro Gcely posouzeni, zda se dopustila nesplnéni
povinnosti, ¢i nikoli, je tfeba zohlednit zvlasté ¢l. 6 pism. c) smérnice 2003/96, podle kterého do
pusobnosti této smérnice spadaji pripady, kdy je osvobozeni od dané nebo snizeni trovné zdanéni
uplatnéno ,vracenim celé castky dané nebo jeji c¢éasti“. Podle tohoto ¢lenského statu vyklada Komise
¢l. 6 pism. c) uvedené smérnice prili$ Siroce, kdyz tvrdi, Ze kazdd forma dotace nebo prispévku na
zbozi podléhajici spotfebni dani je jen z toho jediného davodu, Ze je financovana z verejnych zdroju,
vracenim spotrebni dané, a tudiz predstavuje obchdzeni uvedené smérnice.

Italska republika je toho ndzoru, Ze o vraceni celé ¢astky dané nebo jeji ¢asti ve smyslu ¢l. 6 pism. c)
smérnice 2003/96 jde v pripadé, kdy danovy organ vrati osobé povinné k dani spotfebni dan, kterou
tato osoba predtim odvedla. Uvadi tedy, Ze vnitrostatni nebo regionalni opatreni, ktera nemaji
vlastnosti definované v ¢l. 6 pism. c) této smérnice, musi byt povazovana za opatreni, ktera nespadaji
do pisobnosti zminéné smérnice a nélezi do diskre¢ni pravomoci ¢lenskych statt.

Italska republika uvadi, ze na rozdil od situace, o kterou jde ve véci, ve které byl vydan rozsudek ze dne
25. dubna 2013, Komise v. Irsko (C-55/12, nezverejnény, EU:C:2013:274), kde bylo ve vnitrostatni
pravni upravé vyslovné stanoveno, ze predmétem vraceni je slozka ceny pohonnych hmot pripadajici na
»spotfebni dan“, nemize Soudni dvir vychdzet z takového predpokladu v rdmci projedndvané véci.
Komisi prislusi prokazat, ze sporny prispévek odpovida skutecné vraceni spotiebni dané. Komise
pfitom takovy dikaz nepredlozila.

Italska republika v tomto ohledu upresnuje, Ze z rozsudku ze dne 25. dubna 2013, Komise v. Irsko
(C-55/12, nezvefejnény, EU:C:2013:274), 1ze vyvodit nikoli to, Ze by se ¢l. 6 pism. ¢) smérnice 2003/96
vztahoval na veskeré dotace z verejnych prostredkt tykajici se zbozi podléhajictho spotrebni dani, ale
spiSe to, Ze se toto ustanoveni vztahuje pouze na platbu castek, u nichz je tim ¢i onim zptsobem
zachovdna souvislost s ptivodné odvedenou spotirebni dani. Zdaraznuje, ze sporny prispévek je
poskytovan konecnym spotfebitelim a Ze neexistuje zadnd souvislost mezi dani ptivodné odvedenou
osobami povinnymi k dani a penézitou castkou, ktera je prizndna obyvateliim Regionu z regionalniho
rozpoctu.

K prokazani neexistence souvislosti mezi spotfebni dani pivodné odvedenou osobami povinnymi k této
dani a spornym prispévkem Italska republika uvadi v podstaté nasledujici skute¢nosti.

Zaprvé jsou prijemci sporného prispévku fyzické osoby s bydlistém na tzemi Regionu, které nejsou
osobami povinnymi ke spotfebni dani.

Zadruhé je tento prispévek financovin nikoli z césti spotfebni dané, kterou stit poukazuje zpét
Regionu, ale z obecnych pifjmt Regionu.

Zatreti je uvedeny prispévek prizndvan obyvatelim tohoto regionu i na cerpani pohonnych hmot
provedené mimo jeho tzemi.

Zactvrté financni zatéz spojend s timto prispévkem lezi na provozovatelich cerpacich stanic, kteri

docasné nesou ndklady s nim spojené, jez jsou jim pozdéji vriceny regiondlni spravou. Tito
provozovatelé nejsou ani osobami povinnymi ke spotfebni dani z pohonnych hmot. V tomto ohledu
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hypotéza uvedena Komisi, podle které muze zafizeni pro distribuci pohonnych hmot v nékterych
pripadech slouzit jako danovy sklad s opravnénim uvddét pohonné hmoty na trh, v italském pravnim
faddu neexistuje, takze takové zarizeni nemiize byt v zddném pripadé subjektem povinnym ke spotfebni
dani.

Zapaté je sporny prispévek priznavan Regionem, zatimco spotfebni dan z pohonnych hmot je dani
vybiranou statem, jez se odvadi v okamziku dodani pohonnych hmot do cisteren Cerpaci stanice.

Zasesté je prispévek priznavan v zavislosti na kritériich, ktera jsou odlisna od kritérii, na zdkladé nichz
je zalozen vybér spotfebni dané. Jeho vySe se méni podle druhu pohonné hmoty a oblasti, v niz ma
opravnéna osoba bydlisteé.

Zasedmé predmét opatieni zavedeného dotcenym systémem prispévki nesouvisi se slozkou ceny
pohonnych hmot pfipadajici na ,spotfebni dan®, na rozdil od situace dotcené ve véci, ve které byl
vydan rozsudek ze dne 25. dubna 2013, Komise v. Irsko (C-55/12, nezvefejnény, EU:C:2013:274).

Konecné zaosmé nelze objektivné urcit souvislost mezi spornym prispévkem a slozkou ceny pohonnych
hmot na ,Cerpaci stanici“ pripadajici na ,spotfebni dan“. Tento prispévek podle ni souvisi spise se
slozkou této ceny predstavujici ,vyrobni ndklady“, kterd je vyssi, jelikoz slouzi k vyrovnani téchto
ndklad@l v regionu vyznacujicim se nedostate¢nou infrastrukturou. Velké cenové rozdily pohonnych
hmot mezi jednotlivymi regiony na italském uzemi jsou totiz didny pouze slozkou pripadajici na
»vyrobni ndklady®, ktera je sama o sobé ovlivnéna trovni infrastruktury v jednotlivych regionech.

Argumentace Spanélského krdlovstvi

Spanélské kralovstvi ma za to, ze dot¢eny systém prispévkil stanoveny regionalnim zdkonem ¢. 14/2010
predstavuje podporu na nakup pohonnych hmot pro obyvatele Regionu, jejimz cilem je snizit
vicendklady souvisejici s tim, ze vyrobni ndklady na pohonné hmoty jsou v tomto regionu vyssi.

Tento clensky stat uplatnuje urcité skute¢nosti, které podle néj umoznuji potvrdit absolutni nezavislost
sporného prispévku na spotiebni dani, jiz podléhaji pohonné hmoty.

Zaprvé je spotfebni dan vybirdna staitem v plné vysi v okamziku propusténi pohonné hmoty ke
spotiebé. Zadruhé je sporny prispévek financovan nikoli z ¢asti spotiebni dané, kterou stat poukazuje
zpét Regionu, ale z obecnych prijmt tohoto regionu. Tento prispévek je ostatné priznavan rovnéz
tehdy, kdyz jeho prijemci cerpaji pohonné hmoty v jinych italskych regionech. Zatreti je uvedeny
prispévek poskytovan nikoli osobé povinné ke spotfebni dani, ale fyzickym osobdm, které maji bydlisté
na uzemi Regionu. Zactvrté tento prispévek vyplaceji opravnénym osobam provozovatelé cerpacich
stanic, kterym jej nasledné nahrazuje sprava tohoto regionu. Kone¢né zapaté je sporny prispévek
poskytovan v zdvislosti na kritériu, které nikterak nesouvisi se spotfebni dani, ve formé pevné
stanovené ¢astky, bez ohledu na sazbu spotfebni dané z dotcené pohonné hmoty.

Spanélské kralovstvi ma kromé toho za to, ze regionalni podporu vyjadfenou pevnou castkou, ktera je
niz§i nez vyrobni ndklady na pohonné hmoty a fidi se pravni Upravou nedanové povahy, nelze
povazovat za prostifedek urceny ke snizeni danového zatizeni spojeného s pohonnymi hmotami.

Cenu, za kterou jsou pohonné hmoty prodavany kone¢nému spotiebiteli, totiz tvori nékolik slozek, a to

zaprvé cena surové ropy a marze za rafinaci, zadruhé ndklady na uvedeni na trh a pfepravu do
prodejniho mista a zatfeti takové danové slozky ceny, jako je spotfebni dan a DPH.
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Zdvéry Soudniho dvora

Komise tvrdi, ze Italskd republika tim, Ze zavedla dotleny systém prispévki, ktery stanovi, Ze se
fyzickym osobam s bydlistém v Regionu pfiznava fixni sniZzeni ceny na litr benzinu a plynového oleje
zakoupeného k pouziti jako pohonné hmoty, stanovila v rozporu s povinnostmi, které pro ni vyplyvaji
z ¢lanka 4 a 19 smérnice 2003/96, snizeni spotfebni dané ve formé vraceni ¢astky dané.

V tomto ohledu je tfeba Gvodem pripomenout, Ze podle ustilené judikatury tykajici se dilkazniho
bremene v ramci fizeni pro nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU prokazuje tvrzené nesplnéni
povinnosti Komise. Musi Soudnimu dvoru predlozit dikazy nezbytné k tomu, aby mohl ovéfit, zda
doslo k tomuto nesplnéni povinnosti, a nesmi se pritom opirat o pouhé domnénky [rozsudek ze dne
5. zaff 2019, Komise v. Itdlie (Baktérie Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, bod 78 a citovana
judikatura].

Stanovenim systému harmonizovaného zdanéni energetickych produktii a elektfiny smérnice 2003/96
sleduje, jak vyplyva z bodi 2 az 5 a 24 jejtho odivodnéni, podporu radného fungovani vnitfniho trhu
v odvétvi energetiky, zejména zabrdanénim naruseni hospodarské soutéze (rozsudek ze dne 30. ledna
2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, bod 30 a citovand judikatura). Za timto tcelem
tato smérnice na zakladé svého cl. 4 odst. 1 vyzaduje, aby Grovné zdanéni, které ¢lenské staty uplatnuji
na energetické produkty a elektfinu podle ¢lanku 2 uvedené smérnice, nebyly niz$i nez minimalni
urovné zdanéni predepsané touto smeérnici, pficemz obsahuje zejména v clancich 5 a 7, jakoz
i v ¢lancich 15 az 19 radu ustanoveni, kterd ¢lenskym statim umoznuji uplatiiovat snizeni drovné
zdanéni, osvobozeni od dané nebo odstupiniované irovné zdanéni u nékterych produkti nebo pouziti.

Podle Komise z posledné uvedenych ustanoveni vyplyvd, ze pokud ma clensky stat v imyslu uplatnovat
snizenou uroven zdanéni na regiondlni urovni, jak to ucinila Italska republika prostfednictvim
dotceného systému prispévki, jedinou moznosti je, ze pouzije ¢lanek 19 uvedené smérnice, coZ pro néj
znamend, Ze na zakladé tohoto ustanoveni pozada Radu o povoleni v tomto smyslu.

Pro ucely urceni, zda doslo k nesplnéni povinnosti tvrzenému Komisi, je tfeba ovérit predpoklad, ze
kterého vychazi, a na tomto zdkladé posoudit, zda dotceny systém piispévkii musi byt kvalifikovan jako
»vraceni celé castky dané nebo jeji ¢asti“ ve smyslu ¢l. 6 pism. c) této smérnice.

Urceni nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z uvedené smérnice, které spociva v nepovoleném snizeni
spotrebnich dani, totiz znamen4d, ze takové snizeni mélo jednu ze tii forem uvedenych v ¢lanku 6 téze
smérnice. Pokud jde o tyto tfi formy, doteny systém prispévki pritom muze pripadné zavést pouze
vraceni celé ¢astky dané nebo jeji ¢asti.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze k tomu, aby tento systém prispévkit mohl byt kvalifikovan jako
»vraceni“ ve smyslu ¢l. 6 pism. ¢) smérnice 2003/96, je nezbytné, aby castka, ktera je odvadéna na
zékladé uvedeného systému prispévkd, pochdzela z castek spotfebnich dani vybranych Italskym
statem, nebo alespon aby uvedend odvedend castka méla skutecnou souvislost se spotfebni dani
vybranou Italskym stdtem, takze ma tento systém prispévki neutralizovat nebo snizit spotfebni dan
z pohonnych hmot.

Argument Komise, podle kterého je bezvyznamny pivod castek odvedenych v rdmci vraceni dané,
pokud tyto castky pochdzeji ze statnich verejnych prostiedkd, nelze prijmout.

V tomto ohledu je tieba zejména poznamenat, Ze v ramci projednavané zaloby Komise nezpochybnuje
skutecnost, ze dotceny systém prispévki je financovan ze souhrnného rozpoctu Regionu, a nikoliv
konkrétné z casti spotfebni dané z pohonnych hmot, kterou Italsky stat do tohoto rozpoctu prevedl.
Céstky vyplacené z titulu tohoto pievodu jsou zaclenény do souhrnného rozpoc¢tu Regionu a ztriceji
v ném jakoukoli formu individualizace.

14 ECLILLEU:C:2021:18



82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

Rozsupek ze DNE 14. 1. 2021 — vic C-63/19
Komist v. ITALIE (PRISPEVEK NA NAKUP POHONNYCH HMOT)

V kazdém pripadé Komise v projednavané véci neuplatiuje ani neprokazuje existenci objektivni
interference mezi financnim zdrojem dotceného systému prispévkd a prijmy plynoucimi z vybéru
spotfebni dané z pohonnych hmot Italskym stitem, z nichz ¢ést je nasledné prevedena do souhrnného
rozpoctu Regionu.

Navic, jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 103 svého stanoviska, okolnost, podle niz na
sporny prispévek maji narok i fyzické osoby s bydlistém na dzemi Regionu, pokud nakoupily pohonné
hmoty v jinych italskych regionech, miize zpochybnit existenci souvislosti mezi castkou, ktera je
odvedena z titulu tohoto prispévku a ¢astkami vybranych spottebnich dani.

Navic s ohledem na uvahy uvedené v bodé 79 tohoto rozsudku je tfeba konstatovat, ze Komise
nepredlozila ani dikaz, ktery by mohl prokazat, ze dotceny systém prispévki predstavuje neutralizaci
nebo snizeni spotrebni dané z pohonnych hmot.

Jak tvrdi Italska republika, podporovana v tomto ohledu Spanélskym kralovstvim, vzhledem k tomu, ze
vyrobni ndklady na pohonné hmoty prevysuji vysi sporného prispévku, nelze vyloudit, Ze tento systém
ma zmirnit dopady vyssich vyrobnich ndkladd na konecnou cenu pohonnych hmot, jelikoz tyto
naklady, jejichz vyznam se miize v jednotlivych regionech znac¢né lisit, mohou zpiisobit cenové rozdily
pohonnych hmot podle doty¢ného regionu.

Jak pritom uvedl generdlni advokat v bodech 105 a 108 svého stanoviska, vzhledem k tomu, ze se
Komise nedovolava specifickych skutecnosti na podporu svého tvrzeni, Ze dotCeny systém prispévka
neutralizuje nebo snizuje spotifebni dan z pohonnych hmot, je toto tvrzeni mozné pokladat za
domnénku. Jak je totiz konstatovano v bodé 109 tohoto stanoviska, nelze s jistotou dospét k zavéru, ze
snizeni ceny za pohonné hmoty povede ke snizeni této spotiebni dané.

Za téchto podminek je tieba dospét k zaveéru, ze Komise nepredlozila dikaz o tom, Ze existuje skute¢na
souvislost mezi c¢astkami vyplacenymi z titulu dotéeného systému prispévka a castkami, které byly
vybrany z titulu spotfebnich dani z pohonnych hmot prodanych obyvatelim Regionu, takze tento
systém prispévkt vede k neutralizaci nebo snizeni spotiebni dané prostrednictvim tohoto prispévku.

Je zajisté pravda, ze skutecnost, Ze se osoby povinné ke spotiebni dani a prijemci sporného prispévku
lisi, sama o sobé nevylucuje, aby bylo mozné konstatovat existenci vraceni této dané, jak vyplyva
z rozsudku ze dne 25. dubna 2013, Komise v. Irsko (C-55/12, nezvefejnény, EU:C:2013:274). Jak je
vsak uvedeno v bodé 94 stanoviska generdlniho advokata, je jesté tifeba, aby bylo prokazano, ze
existuje skute¢na souvislost mezi timto prispévkem a spotrebni dani z nakupu pohonnych hmot.

Podobné ani z okolnosti, ze sporny prispévek je poskytovan v zdvislosti na mnozstvi zakoupenych
pohonnych hmot a Ze se tak jeho vySe méni v zavislosti na tomto mnozstvi, nevyplyva existence
souvislosti mezi timto prispévkem a spotfebni dani. Tato promeénlivost je totiz zplisobena pouze tim,
ze stejné jako sporny prispévek je spotifebni dan z pohonnych hmot splatnd za litr zakoupenych
pohonnych hmot, aniz by tato jedind podobnost ve zptisobu vypoc¢tu mohla zpochybnit zavér uvedeny
v bodé 87 tohoto rozsudku. Kromé toho je na rozdil od spotfebni dané tento prispévek vyjadien
v pevné stanovenych castkdch a méni se rovnéz jesté v zavislosti na oblasti, kde md opravnénd osoba
bydlisteé.

Skute¢nost, ze driive existujici rezim slev, jehoz nékteré prvky jsou podobné prvkim v dotceném
systému prispévkd, byl predmétem vyjimky povolené v souladu s ustanovenimi smérnice 2003/96
nebo drivéjsi unijni pravni dpravy v dané oblasti, mize predstavovat pouze indicii odtvodnujici
pfezkum slucitelnosti nového rezimu, a sice dotceného systému prispévkid, s unijnim pravem, ale
nemuze predjimat vysledek tohoto prezkumu.

Totéz plati pro okolnost, Ze vnitrostatni rezimy, které vykazuji urc¢ité podobnosti s dotéenym systémem
prispévka, byly schvaleny Radou na zakladé ¢lanku 19 smérnice 2003/96.

ECLLEU:C:2021:18 15



92

93

94

95

Rozsupek ze DNE 14. 1. 2021 — vic C-63/19
Komist v. ITALIE (PRISPEVEK NA NAKUP POHONNYCH HMOT)

Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyvd, ze Komise pravné dostacujicim zpisobem neprokizala, ze
Italska republika tim, Ze zavedla dotceny systém prispévki, ktery stanovi, ze se fyzickym osobam
s bydlistém v Regionu pfiznava fixni sniZzeni ceny na litr benzinu a plynového oleje zakoupeného
k pouziti jako pohonné hmoty, zavedla snizeni spotfebni dané ve formé vraceni castky dané,
a v dasledku toho ani to, ze tento ¢lensky stat nesplnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢lankd 4
a 19 smérnice 2003/96.

Zaloba Komise musi byt proto zamitnuta.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél aspéch ve véci,
ulozi nahrada nékladt fizeni, pokud to tcastnik rizeni, ktery mél ve véci aspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Italskd republika pozadovala, aby Komisi byla ulozena ndhrada nakladt fizeni a Komise
nemeéla ve véci uspéch, je diivodné ulozit posledné uvedené nahradu néklada fizeni.

V souladu ¢l. 140 odst. 1 tohoto jednaciho fddu, podle kterého clenské stity, které vstoupily do fizenf
jako vedlejsi ticastnici, nesou vlastni naklady fizeni, ponese Spanélské kralovstvi vlastni néklady rizeni.

Z téchto diivodit Soudni dvir (paty sendt) rozhodl takto:
1) Zaloba se zamita.
2) Evropské komisi se uklada nahrada nakladw rizeni.

3) Spanélské kralovstvi ponese vlastni naklady iizeni.

Podpisy.
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