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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)
19. bfezna 2020*

[znéni opravené usnesenim ze dne 14. kvétna 2020]

~Rizeni o pfedbézné otdzce — Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Vefejné sluzby v prepravé cestujicich po
zeleznici a silnici — Clanek 8 — Prechodny rezim — Clanek 8 odst. 3 — Uplynuti doby platnosti smluv
o verejnych sluzbach — Vypocet maximalni tficetileté doby platnosti smluv — Urceni dne, od kterého
zac¢ina plynout maximadlni tficetileta doba“
Ve véci C-45/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéziné otazce na zékladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n” 2 A Corufa (provincidlni spravni soud ¢. 2
v La Corufa, Spanélsko) ze dne 12. prosince 2018, doslym Soudnimu dvoru dne 24. ledna 2019,
v fizeni
Compaiia de Tranvias de La Coruiia SA
proti
Ayuntamiento de A Coruiia,
SOUDNI DVUR (desaty senat),
ve slozeni 1. Jarukaitis, pfedseda sendtu, E. Juhasz (zpravodaj) a C. Lycourgos, soudci,
generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Compaiia de Tranvias de La Corufia SA D. Rodriguez Siabou, procurador, A.M. Platas
Casteleirem a J. Monraba Baganem, abogados,

— [Ve znéni oprav provedenych usnesenim ze dne 14. kvétna 2020] za Ayuntamiento de A Coruia
M.J. Macias Mourelle, letrada,

— za francouzskou vladu P. Dodellerem a E. de Moustier, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS

ECLLEU:C:2020:224 1




Rozsupek zE DNE 19. 3. 2020 — vic C-45/19
CompraNia DE TRANVIAS DE LA CORUNA

— za Evropskou komisi W. Mollsem, G. Gattinarou a ]. Riusem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 8 odst. 3 narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po zeleznici
a silnici a o zru$eni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (Uft. vést. 2007, L 315, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Compaiiia de Tranvias de La Corufa SA
(ddle jen ,Compaiifa de Tranvias“) a Ayuntamiento de A Corufia (rada mésta La Corufia, Spanélsko)
(déle jen ,mésto La Coruna“) ve véci uplynuti doby platnosti smlouvy o verfejné dopravé, ktera byla
pfimo uzavfena s Compaiifa de Tranvias.

Pravni ramec
Bod 31 odtvodnéni natizeni ¢. 1370/2007 uvadi:

sJelikoz budou prisluné organy a provozovatelé verejnych sluzeb potiebovat cas, aby se prizpisobili
ustanovenim tohoto narizeni, méla by byt prijata prechodnd opatfeni. S ohledem na postupné
uzavirani smluv o verfejnych sluzbach podle tohoto narizeni by mély ¢lenské staty predlozit [Evropské]
komisi béhem Sesti mésici po uplynuti prvni poloviny prechodného obdobi zpravu o pokroku. Komise
miuize na zakladé téchto zprav navrhnout vhodna opatreni.”

Clanek 5 odst. 1 prvni véta tohoto nafizeni stanovi, ze smlouvy o vefejnych sluzbach se uzaviraji
v souladu s pravidly stanovenymi timto nafizenim.

Clanek 8 uvedeného narizeni, nadepsany ,Pfechodné obdobi® stanovi:

»1. Smlouvy o vefejnych sluzbach se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto narizenim.
Zakazky na sluzby a vefejné zakdzky na sluzby, jak jsou definoviny ve smérnici [Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani zakazek
subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Ut. vést.
2004, L 134, s. 1; Zvl. vyd. 06/07, s. 19)] nebo [ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES
ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zadavani verejnych zakizek na stavebni prace,
dodavky a sluzby (Uf. vést. 2004, L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132)], v piepravé cestujicich
autobusem ¢i tramvaji se zadavaji v souladu s postupy stanovenymi podle téchto smérnic, pokud
nemaji podobu koncesi na sluzby, jak jsou definovany v uvedenych smérnicich. Maji-li byt smlouvy
uzavieny v souladu se smérnicemi [2004/17] nebo [2004/18], nepouziji se odstavce 2 az 4 tohoto
¢lanku.

2. Aniz je dotcen odstavec 3, musi byt uzavirani smluv o verejnych sluzbach v prepravé po Zeleznici
a po silnici uvedeno do souladu s ¢linkem 5 tohoto nafizeni do 3. prosince 2019. Béhem tohoto
prechodného obdobi pfijmou clenské stity opatfeni, aby postupné dosahly souladu s ¢lankem 5, a tim
se vyhnuly vaznym strukturdlnim problémuiim, zejména v souvislosti s prepravni kapacitou.
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Do Sesti mésici od konce prvni poloviny pfechodného obdobi predlozi clenské stity Komisi zpravu
o pokroku zduraznujici provadéni postupného uzavirdni smluv o vefejnych sluzbich v souladu
s Clankem 5. Na zakladé zprav o pokroku od clenskych stati mize Komise navrhnout c¢lenskym
statim vhodna opatfeni.

3. Pro ucely pouziti odstavce 2 se neberou v iivahu smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené v souladu
s [unijnim] pravem a vnitrostatnim pravem

a) pred 26. cervencem 2000 na zdkladé spravedlivého nabidkového fizeni;
b) pred 26. cervencem 2000 na zékladé jiného fizeni nez spravedlivého nabidkového fizeni;
¢) od 26. cervence 2000 a prede dnem 3. prosince 2009 na zékladé spravedlivého nabidkového fizent;

d) od 26. ¢ervence 2000 a prede dnem 3. prosince 2009 na zakladé jiného rfizeni nez spravedlivého
nabidkového fizeni.

Smlouvy uvedené v pismenu a) zlstavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti. Smlouvy uvedené
v pismenech b) a c¢) zGstdvaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, ale ne déle nez po dobu 30
let. Smlouvy uvedené v pismenu d) zGstdvaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud maji
omezenou dobu trvani srovnatelnou s dobami trvani uvedenymi v ¢lanku 4.

Smlouvy o vefejnych sluzbach zistavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud by jejich
ukonceni mélo nezadouci pravni nebo hospodarské dopady a pokud k tomu Komise dala sviij souhlas.

[...]"
Podle ¢lanku 12 nafizeni ¢. 1370/2007 vstoupilo toto nafizeni v platnost dne 3. prosince 2009.

Narizeni ¢. 1370/2009 bylo zménéno narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne
14. prosince 2016 (Uft. vést. 2016, L 354, s. 22), které vstoupilo v platnost dne 24. prosince 2017.
Vzhledem ke skutkovym okolnostem sporu v piivodnim fizeni se na néj pouzije narizeni ¢. 1370/2007
ve znéni predchdzejicim zméné provedené narizenim 2016/2338.

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Dne 1. prosince 1986 mésto La Coruiia schvdlilo uzavieni smlouvy se spole¢nosti Compaiia de
Tranvias, ktera je podnikem poskytujicim sluzby osobni dopravy, za tcelem sjednoceni vsech linek
meéstské dopravy, jejichz vlastnikem byl tento podnik, pod jednu koncesi. Tato smlouva, kterad
stanovila den 31. prosince 2024 jako jednotné datum ukonceni platnosti pro vSechny dotcené sluzby,
byla podepsdna spolecnosti Compaiia de Tranvias a méstem La Corufia dne 6. tnora 1987. Dne
5. Cervence 1996 uzavrely tytéz strany dalsi smlouvu se stejnym datem ukonceni platnosti za Gcelem
zahrnout do uvedené smlouvy novou sluzbu hromadné tramvajové dopravy.

Dne 18. fijna 2016 zaslalo mésto La Coruiia spolecnosti Compaiiia de Tranvias dopis, v némz bylo
uvedeno, ze podle nafizeni ¢. 1370/2007 dochazi k zaniku koncese ex lege po uplynuti doby 30 let od
jejlho udéleni. Dne 2. listopadu 2016 spole¢nost Compania de Tranvias predlozila vyjadieni k tomuto
dopisu, ve kterém zejména uvedla, ze v souladu se zdsadami pravni jistoty a rovnosti nelze maximalni
dobu 30 let stanovenou v ¢lanku 8 narizeni ¢. 1370/2007 pocitat ode dne uzavieni smlouvy dotcené
v ptuvodnim fizeni, nybrz ode dne 3. prosince 2009, kdy toto nafizeni vstoupilo v platnost, anebo od
26. cervence 2000, coz je objektivni datum stanovené v uvedeném c¢lanku 8.
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Podpurné spolecnost Compania de Tranvias tvrdila, ze pokud by se mélo mit za to, ze maximalni doba
30 let se ma pocitat ode dne uzavieni smlouvy dotéené v pavodnim fizeni, zména této smlouvy
provedena v roce 1996 znamend nové uzavieni smlouvy, takze by se doba jeji platnosti prodlouzila az
do roku 2026. Rovnéz podptirné spole¢nost Compania de Tranvias tvrdila, Zze se na tuto hypotézu
muze vztahovat ¢l. 8 odst. 3 posledni pododstavec nafizeni ¢. 1370/2007.

Dne 30. listopadu 2016 rozhodlo mésto La Coruna zachovat koncesi na dobu nejvyse dvou let podle
¢l. 5 odst. 5 narizeni ¢. 1370/2007 a predlozit Komisi ke konzultaci navrh spole¢nosti Compania de
Tranvias na uplatnéni vyjimky stanovené v ¢l. 8 odst. 3 uvedeného narizeni za tcelem prodlouzeni

doby trvani koncese az do dne uplynuti jeji platnosti.

Poté, co mésto La Coruna dne 2. Cervna 2017 zamitlo sprdvni stiznost spolecnosti Compania de
Tranvias sméfujici proti tomuto rozhodnuti, podala tato spole¢nost k predkladajicimu soudu spravni
zalobu sméfujici proti témuz rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 2 A Coruiia (provincidlni spravni
soud ¢. 2 v La Corufia, Spanélsko) mél za to, ze feseni sporu, ktery mu byl piedlozen, vyzaduje vyklad
¢l. 8 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007, rozhodl se prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici
predbéznou otazku:

»Zacina s ohledem na ¢l. 8 odst. 3 pism. b) nafizeni [¢. 1370/2007] maximalni doba platnosti smluv
stanovend v tomto ustanoveni na [30] let plynout a) od okamziku zadini smlouvy nebo jejiho
uzavieni, b) od okamziku vstupu uvedeného ustanoveni v platnost, ¢) dnem nasledujicim po dni
uplynuti prechodného obdobi stanoveného ¢l. 8 odst. 2 tohoto narizeni (dne 3. prosince 2019), anebo
d) jakymkoliv jinym dnem, ktery ur¢i Soudni dvir?*

K predbézné otazce

Podle ustdlené judikatury jak z pozadavki jednotného pouziti unijntho prava, tak ze zdsady rovnosti
vyplyvd, ze znéni ustanoveni unijniho prava, které vyslovné neodkazuje na pravo clenskych stat za
ucelem vymezeni svého smyslu a dosahu, musi byt zpravidla vykldddno autonomnim a jednotnym
zpusobem v celé Evropské unii, pficemz tento vyklad je tfeba hledat nejen s prihlédnutim k jeho
znéni, ale rovnéz ke kontextu tohoto ustanoveni a k cili sledovanému dotcenou pravni upravou
(rozsudek ze dne 23. kvétna 2019, WB, C-658/17, EU:C:2019:444, bod 50 a citovana judikatura).

Podle ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 druhého pododstavce druhé véty narizeni ¢. 1370/2007 smlouvy uvedené
v ¢l. 8 odst. 3 prvnim pododstavci pism. b) a c) tohoto nafizeni ,zGstavaji v platnosti do uplynuti doby
jejich platnosti, ale ne déle nez po dobu 30 let".

V projednavaném pripadé je nesporné, Ze na smlouvu dotcenou v piivodnim fizeni se vztahuje tento
bod b), jelikoz byla uzaviena ,pfed 26. cervencem 2000 na zdkladé jiného fizeni nez spravedlivého
nabidkového fizeni“.

Meésto La Coruna tvrdi, Ze podle doslovného vykladu ¢l. 8 odst. 3 druhého pododstavce druhé véty
nafizeni ¢. 1370/2007 nesmi doba platnosti zadné smlouvy, na niz se vztahuje uvedené pism. b),
prekrocit 30 let.

Je pravda, Ze toto ustanoveni lze vykladat tak, ze vyraz ,uplynuti doby jejich platnosti®, ktery je v ném

uveden, urcuje skonceni platnosti dot¢enych smluv, a tudiz ze cil uvedeného ustanoveni lze chdpat tak,
ze neumoznuje dalsi trvani téchto smluv po dobu delsi nez 30 let po jejich uzavreni.
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To vsak nic neméni na tom, Ze znéni ¢l. 8 odst. 3 druhého pododstavce druhé véty narizeni
¢. 1370/2007 vyslovné neupfesnuje okamzik, od kterého musi byt pocitina maximalni tricetiletd doba
platnosti.

V tomto ohledu je zaprvé tfeba uvést, ze vyklad tohoto ustanoveni v tom smyslu, Ze okamzik, od
kterého zac¢ind plynout maximalni tficetiletd doba platnosti, kterd je v tomto ustanoveni stanovena,
odpovida datu uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach, by znamenal, ze uvedené ustanoveni brani
tomu, aby smlouvy, na které se vztahuje, mély dobu platnosti delsi nez 30 let.

Takovy vyklad by pfitom mohl podle ndzoru Komise vést k tomu, Ze by toto nafizeni svym vstupem
v platnost ukoncilo se zpétnou ucinnosti — tj. k datu predchézejicimu dni, kdy vstoupilo v platnost —
platnost smluv o verejnych sluzbach, které byly v souladu s pravnimi predpisy uzavieny pied
3. prosincem 1979 a které stanovily dobu platnosti delsi nez 30 let, coz by bylo v rozporu se zdsadou
pravni jistoty.

Kromé toho v pripadé smluv o vefejnych sluzbach, které platily v okamziku vstupu narizeni
¢. 1370/2007 v platnost, by takovy vyklad mohl vést k situaci, kdy prechodné obdobi by bylo
minimalni nebo velmi omezené, coz by bylo v rozporu s cilem ¢lanku 8 narizeni ¢. 1370/2007, ktery je
pfipomenut v bodé 31 odavodnéni tohoto nafizeni a spocivd v poskytnuti prislusnym orgdniim
a provozovatelim vefejnych sluzeb priméfené prechodné obdobi, aby se prizptsobili ustanovenim
tohoto narizeni.

V takovych situacich by prislusny organ, na ktery se vztahuje prechodny rezim stanoveny v ¢l. 8 odst. 2
nafizeni ¢. 1370/2007, navic mohl v souladu s ¢l. 4 odst. 3 uvedeného nafizeni uzavrit pfimo, tedy aniz
podléhal povinnostem stanovenym v ¢lanku 5 tohoto nafizeni, smlouvu o verejnych sluzbach tykajici se
téze sluzby na dobu deseti let. To prokazuje nesoudrznost prechodného rezimu stanoveného narizenim
¢. 1370/2007.

Zadruhé, ¢l. 8 odst. 3 druhy pododstavec druhd véta narizeni ¢. 1370/2007 nemize byt vykladan ani
v tom smyslu, ze maximdlni tficetiletd doba platnosti zacind plynout dnem nasledujicim po dni
uplynuti prechodného obdobi stanoveného v ¢l. 8 odst. 2 tohoto nafizeni. Je totiz tfeba pfipomenout,
Ze tento odstavec 2 zac¢ina slovy ,[a]niz je dotlen odstavec 3% a Ze na zacdtku tohoto odstavce 3 se
uvadi, Ze pro ucely pouziti uvedeného odstavce 2 se neberou v tivahu smlouvy o vefejnych sluzbach
uvedené v pismenech a) az d) tohoto odstavce 3.

Z toho vyplyvd, ze prechodnd obdobi stanovena v ¢l. 8 odst. 2 a 3 narizeni ¢. 1370/2007 se pouziji
nezavisle na sobé.

S ohledem na predchdzejici Gvahy je zatfeti tfeba uvést, ze za Gcelem zachovani uzite¢ného ucinku
zvlastniho prechodného obdobi stanoveného v ¢l. 8 odst. 3 druhém pododstavci druhé vété narizeni
¢. 1370/2007 musi maximalni tficetiletd doba platnosti uvedend v tomto ustanoveni zacit plynout ke
dni vstupu tohoto narizeni v platnost. Takové datum navic umoznuje stanovit nejzazsi lhitu totoznou
pro vSechny smlouvy, které jsou na konci tohoto prechodného obdobi dosud platné, coz stavi naroven
prislusné organy a dotc¢ené hospodarské subjekty.

S ohledem na predchazejici Gvahy je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 8 odst. 3 druhy
pododstavec druhd véta nafizeni ¢. 1370/2007 musi byt vykladdn v tom smyslu, ze maximalni
tricetiletd doba platnosti, kterd je v tomto ustanoveni stanovena pro smlouvy uvedené v ¢l. 8 odst. 3
prvnim pododstavci pism. b) tohoto narizeni, zacind plynout dnem vstupu uvedeného nafizeni
v platnost.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty sendt) rozhodl takto:

Clanek 8 odst. 3 druhy pododstavec druha véta naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1370/2007 ze dne 23. rijna 2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 musi byt vykladin v tom
smyslu, ze maximadlni tricetileti doba platnosti, ktera je v tomto ustanoveni stanovena pro
smlouvy uvedené v ¢l. 8 odst. 3 prvnim pododstavci pism. b) tohoto narizeni, zacina plynout
dnem vstupu uvedeného narizeni v platnost.

Podpisy.
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