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Veéc T-510/18
(zverejnéni formou vynatka)

Khaled Kaddour
v.
Rada Evropské unie

Rozsudek Tribunalu (¢tvrtého senatu) ze dne 23. zari 2020

»Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni prijata vaci Syrii —
Zmrazeni financ¢nich prostfedki — Nespravné posouzeni — Pravo na vlastnictvi —
Proporcionalita — Poskozeni dobré povésti — Urceni kritérii pro zarazeni na seznam*”

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni vici nékterym
osobdam a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 - Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Podpora syrskému rezimu
a prospéch z tohoto reZimu - Pojem — Samostatné prdavni kritérium - Zarazeni na
seznamy na zdkladé souboru presmych, konkrétnich a shodujicich se neprimych diikazii -
Diisledky pro odiivodnéni zarazeni na seznam

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ¢l. 28 odst. 2 pism. a) a odst. 3; rozhodnuti Rady
(SZBP) 2015/1836 a (SZBP) 2018/778; narizeni Rady ¢. 36/2012, ¢l. 15 odst. la pism. a)
a odst. 1b; narizeni Rady 2015/1828 a 2018/774]

(viz body 68, 69, 73, 74, 76, 77, 80, 81)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni viici nékterym
osobdm a subjektiim vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 - Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Predni podnikatelé piisobici
v Syrii - Pojem —  Samostatné, objektivni a dostatecné prdvni kritérium -
Domnénka podpory syrského rezimu — Dusledky pro odiivodnéni zarazeni na seznam
[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ¢l. 28 odst. 2 pism. a); rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1836
a (SZBP) 2018/778; narizeni Rady ¢. 36/2012, ¢l. 15 odst. la pism. a); narizeni Rady
2015/1828 a 2018/774]

(viz body 71, 75, 78, 79)

Soudni tizeni — Prekdzka véci pravomocné rozsouzené — Rozhodnuti unijniho soudu tykajici
se zarazeni Zalobce na seznam osob, na néz se vztahuji omezujici opatieni — Diikazy drive
zohlednéné unijnim soudem — Dosah
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(viz body 89, 91-94)

Evropska unie — Soudni prezkum legality aktii orgdnii — Omezujici opatieni viici Syrii —

Rozsah prezkumu — Diikaz opodstatnénosti opatieni — Povinnost prislusného unijniho
orgdnu prokdzat v pripadé sporu opodstatnénost divodii uplatnénych viici dotycnym osobdm
nebo subjektum  —  Rozsah prostoru tohoto prislusného organu pro uvdzZemi  —

Relevance diikazii predloZenych v souvislosti s predchozim zarazenim na seznam bez zmény
diivodii a bez zmény situace zZalobce Ci kontextu v Syrii
(Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP; narizeni Rady ¢. 36/2012)

(viz body 97-101, 104, 105, 110)

Soudni vizeni — Ditkaz — Pisemny doklad - Diikazni hodnota — Posouzeni unijnim
soudem — Kritéria
(Jednaci 7dad Tribundlu, cldnek 85)

(viz body 112, 113)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni viici Syrii -
Zmrazeni financnich prostiedkii a hospoddrskych zdrojii — Zaloba na neplatnost podand
osobou napojenou na klicovou osobnost syrského reZimu, na niz se vztahuje rozhodnuti
o zmrazeni financnich prostiedkii — Diikaz opodstatnénosti zarazeni na seznamy —
Rozhodnuti zaklddajici se na souboru neprimych ditkazii — Pripustnost — Podminky

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP a (SZBP) 2018/778; narizeni Rady ¢. 36/2012 a 2018/774]

(viz body 116, 120, 123-125)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika —  Omezujici opatieni vici Syrii -
Zmrazeni financnich prostiedkii a hospoddrskych zdrojii — Zaloba na neplatnost podand
prednim podnikatelem pusobicim v Syrii, na néjz se vztahuje rozhodnuti o zmrazeni
financnich prostredkii - Ditkaz opodstatnénosti zatazeni na seznamy -
Rozhodnuti zaklddajici se na souboru neprimych ditkazii — Pripustnost — Podminky

[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP a (SZBP) 2018/778; narizeni Rady ¢. 36/2012 a 2018/774]

(viz body 127, 134, 135, 140, 141)

Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika — Zvldstni omezujici opatieni vici nékterym
osobdam a subjektium vzhledem k situaci v Syrii — Rozhodnuti 2013/255/SZBP a narizeni
¢. 36/2012 — Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Predni podnikatelé piisobici
v Syrii — Podminky neobnoveni zarazeni na seznamy — Kumulativni podminky
[Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP, ¢l. 27 odst. 3 a ¢l. 28 odst. 3; rozhodnuti Rady
(SZBP) 2015/1836; narizeni Rady ¢. 36/2012, ¢l. 15 odst. 1b, a 2015/1828]

(viz body 147, 149-151, 155, 157)
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9. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika -  Omezujici opatieni vici Syrii -
Poruseni prdva na vlastnictvi a prdva na ochranu dobré povésti — PoruSeni zdsady
proporcionality — Poruseni zdsady zdkazu diskriminace — Absence
[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, cldnek 17; rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/778;
narizeni Rady 2018/774]

(viz body 166-182)
Shrnuti

Zalobce, Khaled Kaddour, je podnikatelem syrské stitni pfislusnosti, jenz provozuje obchodni
¢innost mimo jiné v oblasti telekomunikaci a ropném pramyslu v Syrii.

Jméno zalobce, které bylo pivodné zarazeno na seznamy osob a subjekt®, na které se vztahuji
omezujici opatfeni prijatd Radou vici Syrské arabské republice v roce 2011", bylo v roce 2015 na
seznamy opétovné zarazeno a od té doby ponechdno v platnosti? z divodu jeho obchodnich
¢innosti, které mu umoznily ziskat prospéch ze syrského rezimu a tento rezim podporovat,
a z divodu obchodnich vztahi s Mdherem Asiddem, bratrem prezidenta Basira Asada. Tyto
davody se opiraly jednak o kritérium postaveni zalobce jakozto predniho podnikatele pasobiciho
v Syrii, definované v ¢l. 28. odst. 2 pism. a) rozhodnuti 2013/255% a v ¢l. 15 odst. 1a pism. a)
narizeni ¢. 36/2012% a jednak o kritérium spojeni se syrskym rezimem definované v ¢l. 28 odst. 1
uvedeného rozhodnuti a v ¢l. 15 odst. 1 pism. a) uvedeného natizeni. Zalobce popiral, Ze by byl
prednim podnikatelem ptisobicim v Syrii udrzujicim obchodni vztahy s Mdherem Asddem a mél
v souvislosti se svymi ¢innostmi prospéch ze syrského rezimu nebo tento rezim podporoval.

V rozsudku ze dne 23. zafi 2020 zamitl Tribundl zalobu na neplatnost podanou zalobcem proti
provadécimu rozhodnuti 2018/778° a provadécimu narizeni 2018/774°, kterymi bylo Zalobcovo
jméno ponechino na seznamech osob a subjekt(, na néz se vztahuji omezujici opatieni.

Tribundal upresnil, ze existence vice kategorii osob definovanych v ¢lanku 28 rozhodnuti 2013/255
nebrani tomu, aby urcitd osoba mohla soucasné spadat do nékolika kategorii, a tudiz pod razna
kritéria uvedend v uvedeném ¢lanku 28, nacez vsak nejprve pripomnél, ze kritérium ,prospéchu
ze syrského rezimu a jeho podpory“ a kritérium tykajici se uzkych vazeb s rezimem, stanovena
v Cl. 28 odst. 1 tohoto rozhodnuti, a kritérium ,prednich podnikatelti pisobicich v Syrii“, upravené
v odstavci 2 téhoz ¢lanku, jsou samostatnymi a navzdjem odliSnymi pravnimi kritérii. Pokud jde
o posledné uvedené kritérium, Tribundl pripomnél, Ze bylo rovnéz objektivni a dostate¢né, takze
existence postaveni jakozto predniho podnikatele ptsobiciho v Syrii je dostacujici pro uplatnéni
predmétnych opatfeni, aniz by Rada musela upfesnovat, ze dotCend osoba ma prospéch ze
syrského rezimu nebo ze tento rezim podporuje. Tribundl mél v této souvislosti za to, ze pokud
Rada tento bod upfresni, znamend to, ze vic¢i dotycné osobé hodld uplatnit také kritérium
stanovené v ¢l. 28 odst. 1 rozhodnuti 2013/255 tykajici se prospéchu ze syrského rezimu a jeho

! — K tomu viz rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Kaddour v. Rada (T-654/11, nezvetejnény, EU:T:2014:947).

? — K tomu viz rozsudek ze dne 26. fijna 2016, Kaddour v. Rada (T-155/15, nezvefejnény, EU:T:2016:628), a rozsudek ze dne
31. kvétna 2018, Kaddour v. Rada (T-461/16, nezvefejnény, EU:T:2018:316).

® — Rozhodnuti Rady 2013/255/SZBP ze dne 31. kvétna 2013 o omezujicich opatienich vi¢i Syrii (UF. vést. 2013, L 147, s. 14), ve znéni
rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1836 ze dne 12. fijna 2015 (UF. vést. 2015, L 266, s. 75).

* — Natizeni Rady (EU) ¢. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii a o zrueni natizeni (EU)
¢.442/2011 (Uft. vést. 2012, L 16, s. 1), ve znéni natizeni Rady (EU) 2015/1828 ze dne 12. fijna 2015 (Ut. vést. 2015, L 266, s. 1).

® — Provédéci rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/778 ze dne 28. kvétna 2018, kterym se méni rozhodnuti 2013/255/SZBP o omezujicich
opatfenich vi¢i Syrii (Uf. vést. 2018, L 131, s. 16).

— Provadéci natizeni Rady (EU) 2018/774 ze dne 28. kvétna 2018, kterym se provadi natizeni (EU) ¢. 36/2012 o omezujicich opatfenich
vzhledem k situaci v Syrii (UF. vést. 2018, L 131, s. 1).
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podpory, které tedy vyzaduje, aby bylo prostfednictvim souboru dostate¢né konkrétnich,
presnych a shodujicich se neprimych dikazG prokazano, jak uvedend osoba syrsky rezim
podporuje nebo jakym zptisobem z néj ma prospéch. Tribundl na zakladé toho dospél k zavéru,
ze zarazeni Zalobcova jména bylo skute¢né zalozeno na tfech rtiznych divodech pro zarazeni na
seznam.

Zalobce mimoto tvrdil, Ze doslo k nespravnému posouzeni relevance dtikazt predlozenych Radou.
Tribundl v této souvislosti pripomnél, Ze pro odivodnéni ponechini jména urcité osoby na
predmétnych seznamech neni Radé zakazano, aby vychdzela z tychz dikazt odavodnujicich
predchozi zarazeni nebo ponechdni jména zalobce na predmétnych seznamech, pokud se
nezménily divody pro zarazeni na seznam a nezménil se kontext tak, ze se tyto dukazy staly
obsoletnimi. Vzhledem k tomu, Ze davody pro zarazeni na seznam nebyly v projedndvaném
pripadé zménény a skutkova situace zalobce, jakoz i situace v Syrii, se nezménily natolik, Ze by
dikazy predlozené v roce 2016 k odivodnéni opodstatnénosti ponechdni jména Zzalobce na
seznamech jiz nebyly v roce 2018 relevantni, Tribunal konstatoval, Ze Rada nebyla povinna
predkladat dodate¢né dikazy k diikazim predlozenym dfive. Odmitl proto argumenty zalobce
smeérujici ke zpochybnéni relevance uvedenych dikazia s ohledem na jejich stari nebo nedostatek
novych dtikazu, které by je potvrzovaly. Tribundl v této souvislosti upfesnil, Ze okolnost, Ze se
Rada opirala o dokumenty, o nichz mél Tribunal v ramci jiné véci tykajici se zalobce’ za to, Ze
nesplnuji dikazni bfemeno, nezbavuje Radu moznosti uplatnit znovu tyto dokumenty mezi
jinymi dtkazy za acelem vytvoreni souboru dostatecné konkrétnich, presnych a shodujicich se
neprimych duikazd, které by mohly odidvodnit opodstatnénost ponechdni jména zalobce na
predmétnych seznamech.

Nakonec se zalobce dovolaval toho, Ze se na néj vztahuji ustanoveni ¢l.s 27 odst. 3 a ¢l. 28 odst. 3
rozhodnuti 2013/255 a ¢l. 15 odst. 1b nafizeni ¢. 36/2012, podle nichz nejsou doty¢né osoby Radou
zarazeny ¢i ponechdny na uvedenych seznamech, je-li k dispozici dostatek informaci, ze tyto osoby
nejsou Ci jiz dale nejsou spjaty se syrskym rezimem, nemaji na néj zadny vliv ani nepredstavuji
skutecné riziko obchdzeni prijatych opatfeni. Tribundl v tomto ohledu konstatoval, ze podminky
vyjmenované v téchto ustanovenich, ktera je treba vykladat s prihlédnutim ke kontextu a cilim
dotceného aktu, jsou kumulativni a nevztahuji se na osoby zarazené na predmétné seznamy
z davodu kritéria spojeni se syrskym rezimem upraveného v ¢l. 27 odst. 1 a ¢l. 28 odst. 1
rozhodnuti 2013/255 a v ¢l. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 36/2012. Tribundl konstatoval, Ze
podminka tykajici se neexistence nebo zaniku spojeni se syrskym rezimem kazdopadné nebyla
v projednavané véci splnéna, a proto zamitl zalobcova tvrzeni v tomto smyslu a zalobu v plném
rozsahu.

7 — Rozsudek ze dne 13. listopadu 2014, Kaddour v. Rada (T-654/11, nezverejnény, EU:T:2014:947).
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