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(zverejnéni formou vynatka)

Gabriel Amisi Kumba
v.
Rada Evropské unie

Yy

Rozsudek Tribunalu (devatého rozsireného senatu) ze dne 12. inora 2020

»Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika — Omezujici opatfeni prijatd vzhledem k situaci
v Demokratické republice Kongo — Zmrazeni financnich prostredkd — Prodlouzeni zapisu
jména Zalobce na seznamu osob, na které se vztahuji omezujici opatfeni — Povinnost uvést
odiivodnéni — Prdvo na obhajobu — Povinnost Rady sdélit nové skutec¢nosti odtvodnujici
prodlouzeni platnosti omezujicich opatfeni — Nespravné pravni posouzeni — Zjevné nespravné
posouzeni — Pravo na vlastnictvi — Pfimérenost — Presumpce neviny —

Némitka protipravnosti*

1. Akty orgdnii — Odiivodnéni — Povinnost — Rozsah — Omezujici opatieni prijatd viici
Demokratické republice Kongo - Zmrazeni financnich prostiedkii osob, které narusuji
prdvni stdt nebo jsou zapojeny do pdchdni Cinu, které predstavuji zdvaziné porusovini
lidskych prav — Minimdlni poZadavky
[Cldnek 296 SFEU; rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282,
priloha 1]

(viz body 32, 34-36)

2. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatreni prijatd viici Demokratické
republice Kongo — Zmrazeni financnich prostiedkii osob, které narusuji pravni stdat nebo jsou
zapojeny do pdchdni Ccinii, které predstavuji zdvaziné porusovini lidskych prav — —
Povinnost uvést v odivodnéni specifické a konkrétni diivody takovych opatieni -
Rozhodnuti prijaté v souvislostech, které jsou dotcené osobé zndmy a které ji umoZnuji
pochopit dosah opatreni, jez viici ni bylo prijato
[Cldnek 296 SFEU; rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282,
priloha 1]

(viz body 33, 41-45)

3. Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Prdvo na ucinnou soudni ochranu —
Omezujici opatieni prijatd viici Demokratické republice Kongo - Zmrazeni financnich
prostredkii osob, které narusuji prdavni stdit nebo jsou zapojenmy do pdchdni cini, které
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predstavuji zdvazné porusovdni lidskych prdv — Povinnost sdélit specifické a konkrétni
diivody, na nichz se prijatd rozhodnuti zaklddaji — Povinnost umoznit dotcené osobé ucelné
vyjddrit své stanovisko k diivodiim, které jsou proti ni uplatnény — Rozsah

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 41 odst. 2 pism. a); rozhodnuti Rady
2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282, priloha II]

(viz body 49, 50, 52)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatient prijatd vii¢i Demokratické
republice Kongo - Zmrazeni financnich prostredkic — Prdvo na obhajobu - Ndsledné
rozhodnuti, jimz bylo Zalobcovo jméno ponechdno na seznamu osob, na néz se vztahuji tato
opatieni — Neexistence novych duvodii — Povinnost Rady sdélit dotcené osobé nové
skutecnosti, které byly zohlednény pri pravidelném prezkumu omezujicich opatreni —
Sdéleni novych skutecnosti dotcené osobé s cilem ziskat jeji vyjadieni — Absence -
Poruseni prava na obhajobu

[Rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282, ¢l. 9 odst. 2
a priloha II]

(viz body 54-61, 64, 67)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvo na obhajobu — Omezujici opatieni prijatd viici
Demokratické republice Kongo — Povinnost orgdnii sdélit dotcené osobé nové skutecnosti,
které byly zohlednény pri pravidelném prezkumu omezujicich opatieni — Rozsah -

Protiprdavnost aktu zdvisejici na ditkazu o pripadném procesnim dopadu poruseni této
povinnosti — Neexistence dopadu v projedndvané véci
[Rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282, priloha II]

(viz body 68-71, 73, 76)

Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatient prijatd vii¢i Demokratické
republice Kongo — Rozsah piisobnosti — Osoby, které byly zapojeny do pldnovdni, rizeni nebo
pdchdni cinii, které predstavuji zdavazné porusovani nebo zneuzivani lidskych prav — Pojem —
Osoby, které se téchto cinti dopustily v minulosti, navzdory neexistenci skutecnosti
prokazujicich jejich zapojeni nebo uicast na téchto Cinech v soucasnosti — Zahrnuti -
Vyklad podporeny moznosti prodlouzit platnost omezujicich opatieni — UZzitecny tcinek
[Rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2016/2231
a (SZBP) 2017/2282, ¢l. 3 odst. 2 pism. b) a ¢l. 9 odst. 2]

(viz body 8184, 86)

Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii organii — Omezujici opatieni prijatd viici
Demokratické republice Kongo — Rozsah prezkumu — Zatazeni Zalobce na seznam tvorici
prilohu napadeného rozhodnuti z ditvodu jeho funkci — Verejné pristupné dokumenty svédcici
o zdvazném porusovdni lidskych prav — Dikazni hodnota - Zdsada volného hodnocent
diikazii

[Listina zdkladnich prdv Evropské unie, clanek 47; rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni
rozhodnuti (SZBP) 2017/2282, priloha II]
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(viz body 93-95, 98, 99)

8. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatieni prijatd viici Demokratické
republice Kongo — Zmrazeni financnich prostredkii osob, které narusuji pravni stdat nebo jsou
zapojeny do pdchdni Cini, jeZ predstavuji zdvaziné porusovani lidskych prav — Kritéria —
Funkce, z jejihoz titulu je dotycny zodpovédny za ndsili viici civilnimu obyvatelstvu nebo za
nedodrZovdni zdsad prdavniho statu — Nesprdvné posouzeni — Absence
[Rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2016/2231
a (SZBP) 2017/2282, priloha II]

(viz body 112-115)

9. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika — Omezujici opatreni prijatd viici Demokratické
republice Kongo — Zmrazeni financnich prostiedkii osob, které narusuji pravni stdat nebo jsou
zapojeny do pdchdni cint, jez predstavuji zdvazné porusovani lidskych prav — Omezeni prdva
na viastnictvi — Poruseni zdsady proporcionality — Absence
[Cldnek 3 odst. 5, ¢l 21 odst. 2 pism. b) a c), a ¢l. 29 SEU a ¢l. 215 odst. 2 SFEU; Listina
zdkladnich prdav Evropské umie, ¢l. 17 odst. 1 a ¢l. 52 odst. 1; rozhodnuti Rady
2010/788/SZBP, ve znéni rozhodnuti (SZBP) 2016/2231 a (SZBP) 2017/2282, ¢l. 5 odst. 1]

(viz body 120-133)

10. Pravo Evropské unie — Zdsady - Zdkladni prava — Presumpce neviny — Rozhodnuti
o zmrazeni financnich prostredkii nékterych osob a subjektii vzhledem k situaci
v Demokratické republice Kongo — Soulad s uvedenou zdsadou — Podminky
[Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢l. 48 odst. 1; rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ve
znéni rozhodnuti (SZBP) 2017/2282, ¢l. 5 odst. 1 a cldnek 9]

(viz body 136-141)

11. Ndmitka protipravnosti — Rozsah — Akty, proti nimz miZe byt vznesena ndmitka
protipravnosti  —  Obecny akt, na némz je zalozeno napadené rozhodnuti -
Nezbytnost pravni vazby mezi napadenym aktem a spornym obecnym aktem — Absence —
Nepripustnost

[Cldnek 277 SFEU; rozhodnuti Rady 2010/788/SZBP, ¢l. 3 odst. 2 pism. b); naiizeni Rady
¢. 118372005, ¢l. 2b odst. 1 pism. b)]

(viz body 145, 146)

12. Evropskd unie — Soudni prezkum legality aktii organii — Omezujici opatieni prijatd viici
Demokratické republice Kongo — Rozsah prezkumu — Omezeny prezkum obecnych
pravidel — Kritéria pro prijeti omezujicich opatieni — Zapojeni do planovani, rizeni nebo
pdchdni cinii, které predstavuji zdvaziné porusovdani lidskych prdv ——  Rozsah —
Dodrzeni zdsady pravni jistoty vyZadujici jasnost, urcitost a predvidatelnost ucinki pravnich
pravidel
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[Cldnek 3 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 2 pism. b) a c) SEU; ¢l. 275 druhy pododstavec SFEU; rozhodnuti
Rady 2010/788/SZBP, ¢l. 3 odst. 2 pism. b), a (SZBP) 2016/2231, body 3 a 4 odiivodnéni;
narizeni Rady ¢. 1183/2005]

(viz body 147-157)
Shrnuti

V rozsudcich Kumba v. Rada (T-163/18) a Kande Mupompa v. Rada (T-170/18), vyhlasenych dne
12. 4nora 2020, zamitl Tribunal Zaloby na neplatnost podané Zalobci, z nichz prvni byl vojenskym
velitelem 1. obranné zény armady Demokratické republiky Kongo (FARDC) a druhy guvernérem
provincie Stredni Kasai, proti aktim Rady Evropské unie’, kterymi byla predevsim ponechédna
jejich jména na seznamu osob a subjektdi, na néz se vztahuji omezujici opatfeni prijatd vici
Demokratické republice Kongo s cilem nastolit trvaly mir v této zemi, uvedenému v priloze II
rozhodnuti 2010/788 (déle jen ,sporny seznam®).

Tyto rozsudky byly vyneseny v kontextu zhorsujici se politické situace v Demokratické republice
Kongo z davodu nevyhldseni prezidentskych voleb na konci roku 2016 a nasledného zhorseni
bezpec¢nostni situace. Rada prijala v souladu s ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti 2010/788 omezujici
opatreni vici osobam zapojenym do c¢inG predstavujicich zavazné porusovani lidskych prav
v Demokratické republice Kongo. Vzhledem k tomu, ze se jednotky FARDC ucastnily
nepriméreného pouziti sily a podilely se na nasilném potlacovani demonstraci, které se konaly
v zaff 2016 v Kinshase, bylo jméno vojenského velitele 1. obranné zény FARDC zarazeno na
sporny seznam s odivodnénim, Ze byl z titulu své funkce zapojen do planovani, fizeni ¢i pachéani
¢ind, které predstavuji zdvazné porusovani lidskych prav. Pokud jde o guvernéra provincie Stredni
Kasai, jeho jméno bylo na sporny seznam zarazeno s odivodnénim, ze byl z titulu své funkce
»odpovédny za nepriméfené pouzivani sily, nésilné represe a mimosoudni popravy“ pachané
bezpec¢nostnimi silami v tomto regionu od roku 2016, v¢etné udajného nezdkonného zabijeni
v unoru 2017. Rozhodnutim 2017/2282 prodlouzila Rada dne 11. prosince 2017 zarazeni jmen
zalobct na sporném seznamu se stejnym odtvodnénim. Odévodnéni uvedené vici guvernérovi
provincie Stredni Kasai bylo nasledné zménéno dne 12. dubna 2018.

Zalobci se na podporu svych zalob dovolavali fady diavodd, jez vychdzely mimo jiné z poruseni
povinnosti uvést odtivodnéni a poruseni prava na obhajobu, jakoz i z nespravného pravniho
posouzeni.

Pokud jde o poruseni povinnosti uvést odivodnéni, poukazal Tribundl na to, Ze odivodnéni
uvedené v rozhodnuti 2017/2282 i v provadécim rozhodnuti 2018/569 uvadi specifické
a konkrétni diivody, na zakladé kterych se na zalobce vztahovala kritéria pro zarazeni na seznam,
nebot toto odivodnéni odkazuje na jejich funkce a jejich zapojeni v téchto funkcich do jednéni
kvalifikovanych jako zévazné poruSovani lidskych prav. Tribunal v této souvislosti upresnil, Ze
nelze rozumné vychdzet z toho, ze by zalobci nevédéli, ze vzhledem ke svym funkcim méli
faktickou moc primo ovliviiovat jednani vojakd jednotek FARDC a bezpecnostnich slozek
v provincii Stfedni Kasai, které byly v predmétném odtvodnéni oznaceny odpovédnymi za vyse
uvedené zavazné porusovani lidskych prav. Tribundl uzavrel, Ze odiivodnéni napadenych akti

! — Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2282 ze dne 11. prosince 2017, kterym se méni rozhodnuti 2010/788/SZBP o omezujicich opatfenich
vii¢i Demokratické republice Kongo (Ut. vést. 2017, L 328, s. 19), a ve vztahu k Alexi Kande Mupompovi provadéci rozhodnuti Rady
(SZBP) 2018/569 ze dne 12. dubna 2018, kterym se provadi rozhodnuti 2010/788/SZBP o omezujicich opatfenich vi¢i Demokratické
republice Kongo (UF. vést. 2018, L 95, s. 21), a provadéci nafizeni Rady (EU) 2018/566 ze dne 12. dubna 2018, kterym se provadi
¢lanek 9 naftizeni (ES) ¢. 1183/2005, kterym se uklddaji nékterd zvlastni omezujici opatfeni namifend proti osobdm, které porusuji
zbrojni embargo vi¢i Konzské demokratické republice (Ut. vést. 2018, L 95, s. 9).
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umoznuje zalobctim zpochybnit platnost ponechdni jejich jmen na sporném seznamu a Tribundlu
vykonat prezkum legality. Zamitl tedy Zalobni dtvod vychdzejici z poruseni povinnosti uvést
odtivodnéni.

Pokud jde dile o pravo na obhajobu, mél Tribundl za to, ze i kdyz bylo prodlouzeni opatteni
prijatych vaci zalobclim v rozhodnuti 2017/2282 zalozeno na stejném odtvodnéni, jakym bylo
odivodnéno prijeti pavodnich opatfeni, nezprostuje to Radu povinnosti respektovat pravo
zalobci na obhajobu, a zejména jim umoznit Gcelné vyjadrit své stanovisko ke skutkovym
okolnostem, jez byly vzaty v tvahu pri prijimani napadenych aktt. Tribundl v tomto sméru
zdaraznil, Ze omezujici opatfeni maji zajistovaci a jiz per definitionem docasnou povahu a jejich
platnost vzdy zavisi na pretrvavani skutkovych a pravnich okolnosti, které vedly k jejich prijeti,
jakoz i na potrebé jejich zachovani za tcelem dosazeni cile, jejz sleduji. Radé prislusi, aby toto
posoudila pri pravidelném prezkumu uvedenych opatieni provedenim aktualizovaného
posouzeni situace a zhodnocenim dopadu uvedenych opatfeni. Tribundl pfipomnél, Ze dodrzeni
prava na obhajobu predpoklada, ze Rada zalobcim pred prijetim rozhodnuti o obnoveni
omezujicich opatfeni vici nim sdéli skutecnosti, na jejichz zékladé pri pravidelném prezkumu
predmétnych opatreni aktualizovala informace, jimiz od@ivodnila prvotni zarazeni jejich jmen na
seznam. V projednavané véci, pokud jde o plvodni cil sledovany omezujicimi opatfenimi
prijatymi vici Demokratické republice Kongo, a sice vytvorit vhodné podminky pro usporadani
voleb a zabranit jakémukoliv porusovani lidskych prdv, byla Rada pti pravidelném prezkumu
omezujicich opatfeni uloZenych zalobcim povinna jim sdélit nové skutec¢nosti, jez meéla
k dispozici a na jejichz zédkladé opétovné aktualizovala informace tykajici se nejen jejich osobni
situace, ale rovnéz politické a bezpecnostni situace v Demokratické republice Kongo. Tribunal
v tomto sméru konstatoval, Zze Rada tim, Ze si nevyzadala vyjadreni zalobci k témto
skutecnostem pred prijetim napadenych aktd, porusila jejich pravo na obhajobu.

Tribundl nicméné pripomnél, Ze je na soudu Evropské unie, aby ovéril, zda v pripadé pochybeni,
které ma dopad na pravo na obhajobu, mohl dotéeny postup v zavislosti na skutkovych
a pravnich okolnostech projednavané véci vést k jinému vysledku, jelikoz by zalobci mohli 1épe
zajistit svou obhajobu, kdyby k tomuto pochybeni nedoslo. Tribunal pak dospél k zavéru, ze
zadnd skutecnost nenasvédcuje tomu, ze kdyby byly zalobcim sdéleny predmétné nové
skute¢nosti, nemusela by byt doty¢na omezujici opatreni prijata vii¢i nim ponechana v platnosti.
Na zékladé vySe uvedeného zamitl Tribundl zalobni divod vychdzejici z poruseni prava na
obhajobu.

Zalobci kone¢né tvrdili, Ze se Rada dopustila nesprdvného pravniho posouzeni, kdyz ptijala
napadené akty na zakladé skuteCnosti, které jiz v okamziku jejich prijeti nebyly dany, coz je
v rozporu s kritériem pro zarazeni na seznam, jez pouziva pritomny ¢as a mifi na osoby, jez jsou
»zapojeny do [...] ¢ind, které predstavuji zavazné porusovani [...] lidskych prav“. Tribunal mél
v tomto ohledu za to, Ze pouziti pritomného casu pfi vymezeni kritérii pro zarazeni na seznam
osob, na néz se vztahuji omezujici opatieni, neimplikuje, Ze skute¢nosti, jez byly zakladem pro
zarazeni jména osoby nebo subjektu na tento seznam, musi pretrvavat i v okamziku, kdy bylo
rozhodnuto o zarazeni nebo ponechdni tohoto zarazeni v platnosti, nebot pritomny ¢as odkazuje
na obecny vyznam vlastni pravnim definicim, a nikoli na dané ¢asové obdobi. Tribunal dodal, ze
vzhledem k tomu, Ze se Rada v odivodnéni zarazeni zalobcl na sporny seznam rozhodla odkazat
na konkrétni skutec¢nosti a situace, do nichz byly zapojeny bezpecnostni sily, které operovaly pod
jejich velenim, mohlo samoziejmé jit pouze o jednani v minulosti. Tribunal zavérem poznamenal,
ze nema-li byt ¢l. 9 odst. 2 rozhodnuti 2010/788, ve znéni rozhodnuti 2017/2282, podle kterého
»ma-li Rada za to, Ze cilti omezujicich opatfeni nebylo dosazeno, bude odpovidajicim zptisobem
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prodlouzena jejich pouzitelnost nebo budou zménéna“, zbaven svého uzite¢ného ucinku, je tento
vyklad podpofen timto ustanovenim. Tribundl tudiz zamitl Zzalobni dtvod vychazejici
z nespravného pravniho posouzeni a zamitl zalobu jako celek.
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