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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

28. kvétna 2020*

sRizeni o predbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Preprava odpadii — Narizeni (ES) ¢. 1013/2006 —
Postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu — Obecné pozadavky na informace — Priloha III
A — Smés papiru, lepenky a vyrobka z papiru — Polozka B3020 prilohy IX Basilejské amluvy —
Znecistujici latky — Znecisténi smési jinymi materidly — Vyuziti zptisobem Setrnym
k zivotnimu prostredi”
Ve véci C-654/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Verwaltungsgericht Stuttgart (spravni soud ve Stuttgartu, Némecko) ze dne 10. fijna
2018, doslym Soudnimu dvoru dne 18. fijna 2018, v fizeni
Interseroh Dienstleistungs GmbH
proti
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,
SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ a C. Lycourgos (zpravodaj),
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,
vedouci soudni kancelare: M. Krausenbock, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 18. zari 2019,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Interseroh Dienstleistungs GmbH A. Oexlem a T. Lammersem, Rechtsanwilte,

— za SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH H.S. Wirsing a E. Beahalterem,
Rechtsanwilte,

— za nizozemskou vladu M. Bulterman a A. M. de Ree, jako zmocnénkynémi,
— za polskou vladu B. Majczynou, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi L. Haasbeek a A. C. Becker, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: némcina.
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po vyslechnuti stanoviska generdlni advokétky na jednani konaném dne ¢tvrtek 30. ledna 2020,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 3 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o prepravé odpadt (Ui. vést. 2006, L 190, s. 1), ve
znéni naiizeni Komise (EU) ¢. 2015/2002 ze dne 10. listopadu 2015 (Ui. vést. 2015, L 294, s. 1) (déle
jen ,narizeni ¢. 1013/2006).

Tato zadost byla predloZena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Interseroh Dienstleistungs GmbH (déle jen
sInterseroh) a SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (Agentura spolkové zemé
Baddensko-Wiirttembersko pro zvlastni odpad, dile jen ,SAA“) ve véci odmitnuti SAA osvobodit
prepravu smési odpadu z papiru, lepenky a vyrobkdi z papiru, jakoz i dalsich materidld od
oznamovaciho postupu stanoveného narizenim ¢. 1013/2006.

Pravni ramec

Mezindrodni prdvo

Clanek 1 Umluvy o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadt pres hranice stitt a jejich zneskodnovani,
podepsané v Basileji dne 22. bfezna 1989, schvédlené jménem Evropského spolecenstvi rozhodnutim
Rady 93/98/EHS ze dne 1. tnora 1993 (Uf. vést. 1993, L 39, s. 1; Zvl. vyd. 11/18, s. 301), ve znénf
pouzitelném na spor v pavodnim fizeni (ddle jen ,Basilejskd umluva“), nadepsany ,Oblast ptisobnosti
umluvy, v odst. 1 pism. a) stanovi:

»1. Pro Gcely této umluvy se ,nebezpeénymi odpady’ rozuméji nasledujici odpady, které jsou
prepravovany pres hranice stata:

a) odpady, které patfi do jakékoli kategorie uvedené v priloze I s vyjimkou téch, které nemaji zadnou
z vlastnosti uvedenych v priloze 111

[...]"

Uvodni véta prilohy IX uvedené imluvy zni nasledovné:

»Odpady uvedené v této priloze nebudou odpady, na néz se vztahuje [¢l. 1 odst. 1] pism. a) této
umluvy, pokud neobsahuji materidl uvedeny v priloze I v takové mife, ze by projevovaly vlastnosti
uvedené v priloze IIL.“

Seznam B3 této prilohy zahrnuje ,Odpady obsahujici prevdzné organické slozky, které mohou
obsahovat kovy a anorganické latky“. Tento seznam B3 obsahuje mimo jiné polozku B3020, kterd zni
nasledovné:

»Odpad z papiru, lepenky a vyrobka z papiru

Nasledujici materialy, pokud nejsou smiSeny s nebezpe¢nymi odpady:

Odpad a vymét:

— nebéleného sulfitového (kraftového) papiru nebo lepenky nebo vlnitého papiru nebo vlnité lepenky
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— jiného papiru nebo lepenky, vyrobeného hlavné z bélené buniciny, nebarvené ve hmoté

— papiru nebo lepenky, vyrobenych zejména z mechanické vlakniny (napt. noviny, ¢asopisy a podobné
tiskoviny)

— jiny, véetné, avak nikoli pouze:

1) laminované lepenky,
2) netridéného odpadu a vymétu.”

Unijni pravo

Smérnice 2006/12/ES

Clanek 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006
o odpadech (Ur. vést. 2006, L 114, s. 9) stanovil:

,Clenské staty prijmou nezbytnd opatteni, aby zajistily, Ze odpady se vyuZivaji nebo odstranuji bez
ohrozeni lidského zdravi a bez pouziti postupi ¢i metod, které mohou poskodit Zivotni prostredi,
zejména:

a) bez ohrozeni vod, ovzdusi, pidy, rostlin a Zivocich®;

b) bez obtézovani hlukem nebo zipachem;

¢) bez neptiznivého ovliviiovani krajiny nebo mist zvlastniho zdjmu.”

Narizeni ¢. 1013/2006
Body 1, 3, 5, 7, 8, 14, 15, 33 a 39 odvodnéni nafizeni ¢. 1013/2006 znéji nasledovné:

»(1) Hlavnim a rozhodujicim cilem a predmétem tohoto narizeni je ochrana zivotniho prostredi [...]

[...]

(3) Na zdkladé rozhodnuti [93/98] byla jménem SpolecCenstvi uzaviena Basilejskd amluva [...], jiz je
Spolecenstvi stranou od roku 1994. [...]

[...]

(5) Vzhledem ke skuteCnosti, Ze  SpoleCenstvi schvdlilo rozhodnuti Rady OECD
C(2001)107/v kone¢ném znéni o revizi rozhodnuti OECD C(92)39/v kone¢ném znéni o kontrole
preshrani¢niho pohybu odpadd urcenych k vyuziti (ddle jen ,rozhodnuti OECDS), aby sladilo
seznamy odpadu s Basilejskou imluvou a upravilo nékteré dal$i pozadavky, je nutné obsah tohoto
rozhodnuti vélenit do pravnich predpist Spolecenstvi.

[...]

(7) Je dilezité organizovat a upravovat dozor nad prepravou odpadu a jeji kontrolu zptisobem, ktery
zohlednuje potfebu zachovavat, chranit a zlepSovat kvalitu zivotniho prostredi a lidského zdravi
a ktery prispiva k jednotnéjsimu uplatinovani narizeni v celém Spolecenstvi.
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(8) Je rovnéz dulezité mit na paméti pozadavek stanoveny v ¢l. 4 odst. 2 pism. d) Basilejské amluvy, ze
preprava nebezpecnych odpadii se ma snizit na minimum slucitelné s uc¢innym naklddanim
s takovymi odpady, které je Setrné k zivotnimu prostredi.

[...]

(14) V pripadé prepravy [...] odpadd neuvedenych v priloze III, IIT A nebo III B, urcenych k vyuziti, je
vhodné zajistit optimélni dozor a kontrolu tim, ze se pro tuto prepravu vyzaduje udéleni
predchoziho pisemného souhlasu. [...]

(15) V pripadé prepravy odpada uvedenych v priloze III, IIIA nebo IIIB a urcenych k vyuziti je vhodné
zajistit minimdalni droven dozoru a kontroly tim, Ze se bude vyzadovat, aby tyto prepravy byly
provazeny urcitymi informacemi.

(33) Mély by byt uc¢inény nezbytné kroky k zajisténi toho, aby se v souladu se smérnici [2006/12]
a jinymi pravnimi predpisy Spolecenstvi o odpadech nakladalo s odpady prepravovanymi v ramci
Spolecenstvi a s odpady dovazenymi do Spolecenstvi v pribéhu celé doby prepravy vcetné vyuziti
nebo odstranéni v zemi urceni bez ohrozeni lidského zdravi a bez pouziti postuptt nebo metod,
které by mohly poskodit zivotni prostiedi. [...]

(39) Prii zvazovani smési odpadu, které se maji doplnit do prilohy IIIA, by se mély vzit v Gvahu mimo
jiné tyto udaje: vlastnosti odpadd, jako napriklad jejich pripadné nebezpecné vlastnosti, schopnost
znecistovat a fyzikdlni stav; hlediska nakldaddni s nimi, jako napfiklad technologickd schopnost
vyuzit odpad a environmentdlni piinosy vyplyvajici z takového vyuziti vcetné toho, zda by
nemohlo dojit k naklddani s odpady, které by bylo méné Setrné k zivotnimu prostredi. [...]“

Clanek 2 body 3 a 8 tohoto naiizeni stanovi:

»Pro ucely tohoto narizeni se:

[...]

3) ,smési odpadl’ rozumi odpad vznikly tmyslnym ¢i netmyslnym smichanim dvou nebo vice
riznych odpadti, pficemz pro tuto smés neexistuje jedna polozka v prilohach III, IIIB, IV a IVA.
Za smés odpadu se nepovazuje odpad prepravovany v jedné zasilce skladajici se ze dvou nebo vice
odpadii, pokud jsou jednotlivé odpady oddéleny;

[...]

8) ,nakldddnim zpusobem S$etrnym k Zivotnimu prostfedi’ rozumi provedeni vsech praktickych kroka
k zajisténi toho, ze se s odpady nakldda zptisobem chranicim lidské zdravi a zivotni prostfedi pred
skodlivymi ucinky, které by mohly byt témito odpady zptsobeny.“

Clanek 3 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Celkovy proceduralni ramec”, stanovi:

»1. Preprava téchto odpadi podléhd postupu predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle
ustanoveni této hlavy:

[...]
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b) je-li odpad urcen k vyuziti:

.o

iii) odpady nezarazené pod jednu polozku v priloze III, IIIB, IV nebo IVA,
iv) smeési odpada nezarazenych pod jednu polozku v priloze III, III B, IV nebo IV A, pokud nejsou
uvedeny v priloze III A.

2. Preprava téchto odpadti urcenych k vyuziti podléhd obecnym pozadavkiim na informace podle
clanku 18, jestlize mnozstvi prepravovaného odpadu prekracuje 20 kg:

a) odpady uvedené v priloze III nebo IIIB;

b) smési nezarazené pod jednu polozku v priloze III, skliddajici se ze dvou nebo vice odpadi
uvedenych v priloze III, pokud sloZeni téchto smési neztézuje jejich vyuziti zptisobem Setrnym
k zivotnimu prostredi a pokud jsou tyto smési v souladu s ¢lankem 58 uvedeny v priloze IIIA.

[...]°

Clanek 4 a nésledujici nafizeni ¢. 1013/2006 upravuji postup predchoziho pisemného ozndmeni
a souhlasu.

Clanek 18 tohoto naiizeni stanovi obecné pozadavky na informace, podle nichz odpady uvedené mimo
jiné v ¢l. 3 odst. 2 tohoto narizeni musi byt doprovdzeny urcitymi informacemi, mezi nimi
i formuldfrem obsazenym v priloze VII téhoz nafizeni.

Clanek 28 natizeni ¢. 1013/2006, nadepsany ,Neshody tykajici se zaiazeni®, v odstavci 2 stanovi:

»Pokud se prislusné organy mista odeslani a mista ur¢eni nemohou dohodnout, zda ma byt ozndmeny
odpad zarazen jako odpad uvedeny v priloze III, IIIA, IIIB nebo IV, povazuje se odpad za uvedeny
v priloze IV.*

Clanek 49 tohoto naiizeni, nazvany ,Ochrana zivotniho prostredi“ v odstavci 1 stanovi:

»Plvodce, oznamovatel nebo jiné podniky, které se podileji na prepravé odpadti nebo na jejich vyuziti
¢i odstranéni, podniknou vsechny nezbytné krok[y] pro zajisténi toho, Ze je s jimi prepravovanymi
odpady béhem celé doby prepravy a béhem jejich vyuzivani a odstranovani naklddano tak, aby nebylo
ohrozeno lidské zdravi, a zptisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi. Pokud se preprava uskutecnuje ve
Spolecenstvi, musi byt zejména dodrzeny pozadavky c¢lanku 4 smérnice [2006/12] a ostatnich pravnich
predpistt Spolecenstvi o odpadech.”

Priloha III uvedeného nafizeni je nadepsina ,Seznam odpadi, na které se vztahuji obecné pozadavky
na informace stanovené v ¢lanku 18 (,zeleny* seznam odpad®)“. Jeji tvodni ¢ast uvadi:

»Bez ohledu na to, zda jsou odpady zarazeny na tento seznam, nesmi podléhat obecnym pozadavkim
na informace stanovenym v c¢lanku 18, pokud jsou tyto odpady zneci$tény jinymi materidly v mife,
kterd

a) pri zohlednéni nebezpeénych vlastnosti uvedenych v priloze III smérnice [Rady 91/689/EHS ze dne
12. prosince 1991 o nebezpe¢nych odpadech (Ut. vést. 1991, L 377, s. 20; Zvl. vyd. 15/02, s. 78),
zru$ené smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008
o odpadech a o zruseni nékterych smérnic (Uf. vést. 2008, L 312, s. 3)] zvysuje rizika spojend
s odpady natolik, ze je vhodné pouzit pro né postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu,
nebo
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b) zabranuje vyuzit odpad zpisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi.”

V caésti I tato priloha III mimo jiné stanovi, Ze odpady uvedené v priloze IX Basilejské amluvy, prevzaté
do prilohy V casti 1 seznamu B narizeni ¢. 1013/2006, jez obsahuje mimo jiné polozku B3020,
podléhaji obecnym pozadavkim na informace stanovenym v ¢lanku 18 tohoto nafizeni.

Priloha IIIA tohoto nafizeni, nadepsand ,Smési dvou nebo vice odpadi uvedenych v priloze III,
nezarazené pod jednu polozku, podle ¢l. 3 odst. 2% stanovi:

»1. Bez ohledu na to, zda jsou smési zafazeny na tento seznam, nesmi podléhat obecnym pozadavkim
na informace stanovenym v ¢lanku 18, pokud jsou znecistény jinymi materidly v mire, ktera

a) pri zohlednéni nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze III smérnice [91/689] zvySuje rizika
spojend s odpady natolik, ze je vhodné pouzit pro né postup predchoziho pisemného ozndmeni
a souhlasu, nebo

b) zabranuje vyuzit odpad zplisobem $etrnym k zivotnimu prostredi.
[...]

3. Do této prilohy jsou zahrnuty nasledujici smési odpada zarazenych do samostatnych odrazek nebo
pododrazek téze polozky:

[...]

g) smési odpadl zarazenych pod polozku B3020 Basilejské iumluvy omezené na nebéleny sulfitovy
(kraftovy) papir nebo lepenku nebo vlnity papir nebo vlnitou lepenku, jiny papir nebo lepenku,
vyrobené hlavné z bélené buniciny, nebarvené ve hmoté, papir nebo lepenku, vyrobené zejména
z mechanické vlakniny (napf. noviny, Casopisy a podobné tiskoviny);

[...]¢

Priloha V uvedeného narizeni, nadepsana ,Odpady, jejichz vyvoz je podle clanku 36 zakazan®, prebira
v casti I seznamu B prilohu IX Basilejské umluvy. Polozka B3020, ktera je soucasti oddilu B3,
nadepsaného ,Odpad obsahujici prevazné organické slozky, které mohou obsahovat kovy
a anorganické materidly“, zni nasledovné:

»Odpad z papiru, lepenky a vyrobka z papiru

Nasledujici materialy, pokud nejsou smiSeny s nebezpe¢nymi odpady:

Odpad a vymét:

nebéleného sulfitového (kraftového) papiru nebo lepenky nebo vlnitého papiru nebo vlnité lepenky
— jiného papiru nebo lepenky, vyrobeného hlavné z bélené buniciny, nebarvené ve hmoté

— papiru nebo lepenky, vyrobenych zejména z mechanické vlakniny (napt. noviny, ¢asopisy a podobné
tiskoviny)

— jiny, vCetné:
1. laminované lepenky
2. netridéného odpadu a vymeétu.”
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Smeérnice 2008/98
Cldnek 13 smérnice 2008/98 stanovi:

,Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi naklddani s odpady zptisobem, ktery neohrozuje
lidské zdravi a neposkozuje Zivotni prostredi, a zejména:

a) neohrozuje vodu, ovzdusi, ptidu nebo rostliny nebo Zivocichy;
b) nezpilisobuje obtézovani hlukem nebo zdpachem; a
¢) nemad nepfiznivy vliv na krajinu nebo mista zvlastniho zdjmu.

Priloha III této smérnice obsahuje vysvétleni tykajici se rtznych vlastnosti, které cini odpady
nebezpe¢nymi.

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Interseroh je spole¢nost se sidlem v Némecku. Shromazduje pouzité prodejni obaly, a sice lehké
papirové obaly urcené k dalsimu vyuziti. Predem zpracovany pouzity papir se prepravuje k recyklaci
v tovarné nachdzejici se v Nizozemsku, jejimz provozovatelem je spole¢nost ESKA Graphic Board
BV (déle jen ,ESKA®).

Z predkladactho rozhodnuti vyplyvd, ze prepravovany odpad musi byt tvoren smési odpadu z papiru,
lepenky a vyrobka z papiru tak, aby vsechny druhy odpadu, z nichz se smés skladd, spadaly pod prvni,
druhou nebo treti odrazku polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy, pficemz tato smés nesmi
obsahovat vice nez 10 % znecistujicich latek, sestavajicich z napojovych kartont (do 4 %), plastu (do
3%), kovu (do 0,5%), jakoz i jinych znecistujicich latek (do 3,5%). Tyto hodnoty odpovidaji
maximalnim limitdm stanovenym spole¢nosti ESKA.

SAA, ktera je organem prislusnym k uplatnovani pravnich predpist tykajicich se prepravy odpada ve
spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko (Némecko), plni mimo jiné tkoly stanovené narizenim
¢. 1013/2006.

Predkladajici soud uvadi, ze preprava takovych druhd smési odpad®, o jaké se jednd v projedndvané
véci, byla provedena na zakladé vyvoznich povoleni vydanych SAA a prislusnym nizozemskym organem
v souladu s oznamovacim postupem stanovenym v ¢lanku 4 a nasledujicich nafizeni ¢. 1013/2006.

Dne 20. kvétna 2015 dosdhla ESKA vydani rozhodnuti oddéleni Raad van State (Statni rada,
Nizozemsko) pro spravni soudnictvi, podle kterého takovy druh smési odpadd, jako je ten dotceny,
spada bez ohledu na pritomnost znecistujicich laitek pod polozku B3020 prilohy IX Basilejské amluvy,

zminéné v priloze III nafizeni ¢. 1013/2006, a tudiz do seznamu odpadit podléhajicich obecnym
pozadavkiim na informace stanovenym v ¢lanku 18 tohoto nafizeni.

Na zakladé tohoto rozhodnuti Interseroh pozadala SAA o zarazeni dotené smési odpadii mezi odpady
uvedené v priloze III nafizeni ¢. 1013/2006.

SAA tuto zadost zamitla z divodu, ze tato smés odpadd nespada zcela pod zadnou ze ctyr odrazek
polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy. Na tuto smés se zejména nevztahuje ¢tvrta odrazka této
polozky, nebot ta nepredstavuje zbytkovou kategorii pro smési rizného ptivodu a slozeni. Kromé toho
méla SAA za to, Ze zarazeni uvedené smési na zakladé prilohy IIIA nafizeni ¢. 1013/2006 je vylouceno
z divodu prilis vysokého podilu v ni obsazenych znecistujicich latek.
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Dne 1. cervna 2016 podala Interseroh zalobu k Verwaltungsgericht Stuttgart (spravni soud ve
Stuttgartu, Némecko), kterou se domdhala urceni, ze pri prepravé dotcené smési odpadit nepodléha
oznamovaci povinnosti, ale pouze obecnym pozadavkim na informace stanovenym v c¢lanku 18
narizeni ¢. 1013/2006.

V tomto ohledu si tento soud klade otdzku, zda polozka B3020 prilohy IX Basilejské imluvy zahrnuje
smési odpadt ziskané z odpadd uvedenych v prvnich trech odrazkach této polozky, které nadto
obsahuji az 10 % znecistujicich latek, nebo zda se tato polozka vztahuje vylu¢né na odpady tvorené
jedinym druhem odpadu, a takové smési tedy spadaji pouze pod bod 3 pism. g) prilohy IIIA nafizeni
¢. 1013/2006.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Stuttgart (spravni soud ve Stuttgartu) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 3 odst. 2 nafizeni [¢. 1013/2006] [...] vykladan v tom smyslu, Ze smési odpadt z papiru,
lepenky a vyrobki z papiru, které maji takové slozeni, Ze jednotlivé slozky tohoto odpadu
posuzované samy o sobé spadaji do prvnich tfi odrazek polozky B3020 uvedené v priloze IX
Basilejské umluvy, a navic obsahuji znecistujici latky, jejichz podil cini az 10%, spadaji do
polozky B3020 Basilejské umluvy, a podléhaji tudiz obecnym pozadavkiim na informace
stanovenym v ¢lanku 18, a nikoli oznamovaci povinnosti upravené v ¢lanku 4?

V pripadé zaporné odpovédi na prvni otazku:

2) Musi byt ¢l. 3 odst. 2 nafizeni [¢. 1013/2006] [...] vykladan v tom smyslu, Ze smési odpadt z papiru,
lepenky a vyrobki z papiru, které maji takové slozeni, Ze jednotlivé slozky tohoto odpadu
posuzované samy o sobé spadaji do prvnich tfi odrazek polozky B3020 uvedené v priloze IX
Basilejské umluvy, a navic obsahuji znecistujici latky, jejichz podil ¢ini az 10 %, nelze zaradit do
bodu 3 pism. g) prilohy IIIA, a tudiz nepodléhaji obecnym pozadavkim na informace stanovenym
v ¢lanku 18, nybrz oznamovaci povinnosti upravené v ¢lanku 4?“

K ndavrhu na znovuotevreni ustni ¢asti rizeni

Po predneseni stanoviska generdlni advokatky pozadala navrhovatelka podidnim doslym kanceldri
Soudniho dvora dne 18. tiinora 2020, aby v souladu s ¢ldnkem 83 jednactho fadu Soudniho dvora bylo
narizeno znovuotevreni ustni ¢asti rizeni.

Na podporu svého navrhu Interseroh v podstaté uvedla, Ze stanovisko generdlni advokatky se opira
o nové skutecnosti, které dosud nebyly mezi Gcastniky fizeni projednany. Interseroh odkazuje zejména
na body 35 az 48, 59, 68 a 74 tohoto stanoviska. V tomto ohledu dodavd, ze problematika tykajici se
soudrzného vykladu pravnich predpisi o odpadech nebyla na jednani zminéna. Interseroh kromé toho
ve svém navrhu na znovuotevreni Ustni Césti fizeni zpochybnuje v nékolika ohledech vyklad nafizeni
¢. 1013/2006 provedeny generdlni advokatkou v jejim stanovisku.

Je tfeba pripomenout, zZe podle ¢lanku 252 druhého pododstavce SFEU generdlni advokat predklada
vefejné, zcela nestranné a nezavisle odiivodnéna stanoviska ve vécech, které podle statutu Soudniho
dvora Evropské unie vyzaduji jeho acast. Soudni dvir neni timto stanoviskem ani déivody, na zakladé
kterych k nému generdlni advokat dospél, vazan (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Exportslachterij
J. Gosschalk a dalsi, C-477/18 a C-478/18,, EU:C:2019:1126, bod 43, jakoz i citovand judikatura).

Je tfeba rovnéz pripomenout, ze statut Soudniho dvora Evropské unie ani jednaci rad nedavaji

zG¢astnénym moznost odpovédét na stanovisko prednesené generdlnim advokitem. Nesouhlas
zGcastnéného se stanoviskem generdlntho advokata tedy nemutze sdm o sobé predstavovat divod ke
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znovuotevreni Ustni ¢ésti fizeni, a to bez ohledu na otazky, kterymi se generdlni advokat ve stanovisku
zabyval (rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Exportslachterij ]J. Gosschalk a dalsi, C-477/18 a C-478/18,
EU:C:2019:1126, bod 44, jakoz i citovana judikatura).

Podle ¢lanku 83 jednaciho fddu muze Soudni dvir po vyslechnuti generdlniho advokata kdykoli naridit
znovuotevieni Ustni Casti fizeni, zejména ma-li za to, ze véc neni dostateCné objasnéna, nebo
predlozil-li néktery z ucastnika rizeni po ukonceni této césti fizeni novou skutecnost, kterd miize mit
rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zakladé
argumentu, ktery nebyl mezi Gcastniky rizeni nebo zucastnénymi uvedenymi v clanku 23 statutu
Soudniho dvora Evropské unie projednan.

V projednavaném pripadé na rozdil od toho, co tvrdi spolecnost Intersoh, mohla ona i zGcastnéné
strany, které se tohoto fizeni zucastnily, uvést v pribéhu jeho pisemné i Ustni ¢asti pravni okolnosti,
které jsou podle jejich nazoru relevantni k tomu, aby Soudni dvir mohl vylozit nafizeni ¢. 1013/2006
za Ucelem odpovédi na otdzky polozené predkladajicim soudem.

Zadna ze skutecnosti, které Interseroh uplatnuje na podporu svého navrhu na znovuotevieni ustni ¢asti
fizeni, tedy nemuaze odtvodnit toto znovuotevieni v souladu s ¢lankem 83 jednaciho radu.

Za téchto okolnosti ma Soudni dvir po vyslechnuti generalni advokatky za to, Ze neni namisté naridit
znovuotevreni ustni ¢asti rizeni.

K predbézinym otazkam

Podstatou obou otdzek predkladajictho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 3 odst. 2
pism. a) a b) nafizeni ¢. 1013/2006 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se toto ustanoveni vztahuje na
smés odpadu z papiru, lepenky a vyrobk z papiru, v niz kazdy druh odpadu spadé pod jednu z prvnich
tii odrazek polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy, prevzaté do prilohy V ¢&asti 1 seznamu
B tohoto nafizeni, a ktera obsahuje az 10 % znecistujicich latek.

Odstavec 2 c¢lanku 3 narizeni ¢. 1013/2006 stanovi, ze preprava odpadit urcenych k vyuziti, jejichz
mnozstvi prekracuje 20 kilogrami, podléha obecnym pozadavkim na informace podle
¢lanku 18 tohoto nafizeni, pokud, podle odstavce 2 pism. a) ¢lanku 3 uvedeného nafizeni, jsou tyto
odpady uvedeny mimo jiné v priloze III téhoz nafizeni nebo pokud, podle odstavce 2 pism. b) tohoto
¢lanku 3, jde o smési skladajici se ze dvou nebo vice odpadi uvedenych v priloze III, nezarazené pod
zadnou polozku, jejichz slozeni neztézuje jejich vyuziti zplisobem Setrnym k zivotnimu prostredi
a které jsou uvedeny v priloze IIIA nafizeni ¢. 1013/2006.

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006 odkazuji
jednotlivé na prilohy III a IIIA tohoto narizeni, je tfeba nejprve posoudit rozsah prilohy III uvedeného
narizeni a poté pripadné rozsah prilohy IIIA tohoto nafizeni.

Pokud jde v prvé fadé o prilohu III nafizeni ¢. 1013/2006, ta obsahuje tzv. ,zeleny“ seznam odpadi
a jeji cast I odkazuje na prilohu IX Basilejské amluvy, kterd byla prevzata do prilohy V ¢ésti 1 seznamu
B tohoto nafizeni, v niz je obsazena mimo jiné polozka B3020, nadepsand ,Odpad z papiru, lepenky
a vyrobki z papiru”.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Zze k tomu, aby byly smési odpadu z papiru a lepenky
shromdazdéné spolecnosti Interseroh prepraveny za ucelem jejich recyklace v tovarné provozované
spolecnosti ESKA, kterd se nachdzi v Nizozemsku, musi byt tvofeny prinejmensim z 90 % odpady
spadajicimi pod jednu z prvnich tii odrazek polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy. Predkladajici
soud si v tomto ohledu klade otdzku, zda takové smési mohou byt zarazeny do této polozky.
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Uvodem je tieba poukazat na to, Ze polozka B3020 v priloze IX Basilejské timluvy obsahuje &tyfi
odrazky, z nichz ¢tvrtd obsahuje dalsi dvé odrazky, zatimco ve francouzské verzi prilohy V casti 1
seznamu B nafizeni ¢. 1013/2006 je tato polozka clenéna odlisné a obsahuje dvé odrazky, z nichz
prvni obsahuje dalsi tfi a druhd dvé odrazky.

Je vsak treba zdaraznit, Ze jelikoz — jak je uvedeno v bodech 3 a 5 odivodnéni narizeni ¢. 1013/2006 —
z rozhodnuti 93/98 vyplyva, Ze Evropska unie schvalila Basilejskou umluvu a do tohoto nafizeni byl
v¢lenén obsah rozhodnuti OECD, které sladuje seznam odpadd s touto dmluvou, tvofi ustanoveni této
umluvy nedilnou soucdst unijniho pravniho radu ode dne, kdy se Unie stala smluvni stranou uvedené
umluvy. V tomto kontextu a s ohledem na prednost mezinirodnich dohod uzavfenych Unii pred
predpisy sekundarniho prava je tfeba vykladat nafizeni ¢. 1013/2006 v co nejvétsim mozném rozsahu
v souladu s Basilejskou imluvou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. dubna 2013, HK Danmark
C-335/11 a C-337/11, EU:C:2013:222, body 29 a 30, jakoz i citovana judikatura).

Pri vykladu polozky B3020 prevzaté do prilohy V ¢asti 1 seznamu B nafizeni ¢. 1013/2006 je tedy tieba
zohlednit zptsob, jakym jsou jednotlivé odrazky této polozky strukturovany v polozce B3020 prilohy IX
Basilejské amluvy.

Po této tivodni pozndmce je tfeba konstatovat, ze polozka B3020 prilohy IX Basilejské amluvy zahrnuje
»odpad a vymét [z papiru nebo lepenky]“, pokud nejsou smiSeny s nebezpe¢nymi odpady, a obsahuje
Ctyfi odrazky. Podle prvnich tii odrazek této polozky, které odpovidaji tfem odrdzkim, jez obsahuje
prvni odrazka polozky B3020 uvedené v priloze V casti 1 seznamu B narizeni ¢. 1013/2006 ve
francouzské jazykové verzi, muaze takovy odpad a vymét pochdzet z ,nebéleného sulfitového
(kraftového) papiru nebo lepenky nebo vlnitého papiru nebo vlnité lepenky”, ,jiného papiru nebo
lepenky, vyrobeného hlavné z bélené buniciny, nebarvené ve hmoté“ nebo ,papiru nebo lepenky,
vyrobenych zejména z mechanické vlakniny (napf. noviny, ¢asopisy a podobné tiskoviny)“. Ctvrta
odrazka polozky B3020 prilohy IX Basilejské amluvy, kterd ve francouzském znéni nafizeni
¢. 1013/2006 odpovida druhé odrazce polozky B3020 uvedené v této priloze V casti 1 seznamu B, zni
»jiny“ a zahrnuje ,laminované lepenky” a ,netfidény odpad a vymét®, aniz je omezena na tyto
kategorie.

Ze struktury polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy, jakoz i ze znéni jejich Ctyf odrazek tedy
zaprvé vyplyvd, Ze tyto odrazky zahrnuji rtzné druhy odpadu a vyméti z papiru nebo lepenky,
nezminuji vSak smési odpada spadajicich pod tyto razné druhy.

Kromé toho ¢tvrtou odrazku této polozky je s ohledem na jeji znéni tfeba chapat tak, ze se vztahuje na
jiné druhy odpadu a vyméti z papiru nebo lepenky nez ty, které spadaji do prvnich tfi odrazek této
polozky.

Polozka B3020 prilohy IX Basilejské umluvy, prevzatd do prilohy V casti 1 seznamu B nafrizeni
¢. 1013/2006, tak musi byt s ohledem na své znéni chipdna v tom smyslu, Ze odpady vyjmenované ve
ctyrech odrazkach této polozky odpovidaji kazdy jednomu druhu odpadu a smési tvorené odpady
téchto rdznych typt do uvedené polozky nespadaji.

Zadruhé jediné tento vyklad mize odpovidat obecné systematice naiizeni ¢. 1013/2006. Clanek 3
odst. 2 pism. b) tohoto nafizeni se totiz vyslovné tykd smési odpadd, které nejsou zarazeny pod
nékterou polozku v priloze III tohoto nafizeni, sklddajicich se ze dvou nebo vice odpadit uvedenych
v této priloze, a které jsou uvedeny v priloze IIIA nafizeni. Bod 3 pism. g) posledné uvedené prilohy
pfitom konkrétné hovofi o smésich odpadi spadajicich do prvnich tfi odrazek polozky B3020
prilohy IX Basilejské tumluvy. Je tedy tfeba mit za to, jak v podstaté uvedla generdlni advokatka
v bodé 43 svého stanoviska, ze tato priloha IIIA by byla zbavena uzitecného ucinku, kdyby
polozka B3020 obsazend v priloze V casti 1 seznamu B nafizeni ¢. 1013/2006, konkrétné jeji posledni
odrazka s oznacenim ,jiny“, méla byt chdpdna tak, Ze zahrnuje smési odpadd, které jsou slozeny
z odpadli uvedenych v ostatnich odrazkach této polozky.
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Zatteti vyklad vyplyvajici ze znéni polozky B3020 prevzaté do prilohy V casti 1 seznamu B nafizeni
¢. 1013/2006 ve svétle odpovidajici polozky prilohy IX Basilejské umluvy, jakoz i obecné systematiky
tohoto narizeni je v souladu s cilem ochrany zivotniho prostredi, ktery sleduje uvedené narizeni. Podle
bodu 7 svého odiivodnéni toto nafizeni organizuje a upravuje dozor nad prepravou odpadil a jeji
kontrolu zptsobem, ktery zohlednuje potfebu zachovavat, chranit a zlepSovat kvalitu zivotniho
prostredi a lidského zdravi.

Skutec¢nost, ze preprava odpadd urcenych k vyuziti a uvedenych v zeleném seznamu odpadi
v priloze III nafizeni ¢. 1013/2006 je na zdkladé vyjimky obecné vyloucena z postupu predchoziho
pisemného ozndmeni a souhlasu upraveného v hlavé II kapitole I tohoto nafizeni, lze pritom vysvétlit
okolnosti, ze preprava téchto odpada predstavuje mensi riziko pro zivotni prostfedi, coz umoznuje, jak
uvadi bod 15 odivodnéni uvedeného narizeni, stanovit minimdlni troven dozoru a kontroly tim, Ze se
bude vyzadovat, aby tato preprava byla provdzena urcitymi informacemi.

Cil ochrany zivotniho prostredi a lidského zdravi sledovany natizenim ¢. 1013/2006 tak brani tomu, aby
polozka B3020 uvedend v priloze V casti 1 seznamu B tohoto narizeni byla vyklddana tak, ze smési,
které nejsou vyslovné uvedeny v této polozce, podléhaji obecnym pozadavkim na informace
stanovenym v c¢lanku 18 uvedeného narizeni, jez jsou méné prisné nez pozadavky v ramci postupu
predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle ¢l. 3 odst. 1 téhoz nafizeni.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze polozka B3020, uvedend v priloze V ¢asti 1 seznamu B nafizeni
¢. 1013/2006, se vztahuje pouze na odpady nélezejici ke kazdému druhu odpadu z papiru, lepenky
a vyrobki z papiru uvedeného v jednotlivych odrazkich zminéné polozky. Toto ustanoveni tak
nezahrnuje smési odpadu slozené z odpadi, které samostatné spadaji do téchto jednotlivych odrazek.
Takové smési tedy nemohou byt zarazeny do ,zeleného“ seznamu odpadi uvedeného v priloze III
nafizeni ¢. 1013/2006, coz vylucuje, aby podléhaly obecnym pozadavkim na informace stanovenym
v ¢lanku 18 tohoto nafizeni na zdkladé jeho ¢l. 3 odst. 2 pism. a).

S ohledem na tento dil¢i zavér je tfeba v druhé radé prezkoumat rozsah prilohy IIIA nafizeni
¢. 1013/2006 za ucelem urceni, zda se na dot¢ené smési odpadit pouzije rezim stanoveny v ¢l. 3
odst. 2 pism. b) tohoto narizeni.

Jak bylo pripomenuto v bodé 48 tohoto rozsudku, bod 3 pism. g) této prilohy IIIA uvadi konkrétné
smési odpadid slozené z odpadli zarazenych pod polozku B3020 prilohy IX Basilejské imluvy omezené
na smési odpadu spadajicich do prvnich tii odrazek této polozky.

V tomto ohledu si predkladajici soud klade otdzku, zda pritomnost znecistujicich latek az do vyse 10 %
ve slozeni smési odpadt, z nichz kazdy spadd do jedné z prvnich tii odrazek uvedené polozky, vylucuje,
aby uvedené smési mohly byt zarazeny do posledné uvedené polozky.

Zaprvé je tieba zminit, Ze dany soud uvadi, Ze smési odpadit prepravované Interseroh do Nizozemska
za Gcelem recyklace mohou obsahovat napojové kartony ve vysi 4 %. Ze spisu, ktery ma Soudni dvar
k dispozici, pritom vyplyvd, ze tyto kartony mohou spadat do polozky B3020 prilohy IX Basilejské
umluvy. Je totiz nesporné, zZe napojové kartony, pokud predstavuji odpad, mohou byt zarazeny pod
polozku ,odpad z papiru, lepenky a vyrobkti z papiru“. Avsak vzhledem k tomu, Ze neodpovidaji
zadnému z druht@t odpadd uvedenych v prvnich tfech odrazkach této polozky, je tieba mit za to, ze
spadaji pod ctvrtou odrazku uvedené polozky, kterd mé zbytkovy charakter.

Pritomnost napojovych kartonti v dotcenych smésich odpadud, kterou vSak musi ovérit predkladajici
soud, ma za nasledek, Ze tyto smési jsou tvoreny odpady, které je tfeba zaradit nejen do jedné
z prvnich tif odrazek této polozky, ale také do ¢tvrté odrazky této polozky, takze se na uvedené smeési
nevztahuje bod 3 pism. g) prilohy III A nafizeni ¢. 1013/2006, jehoZ jednoznac¢né znéni hovofi pouze
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o smésich odpada slozenych z odpada spadajicich pod prvni tfi odrazky uvedené polozky, a nepatii
tedy mezi smési uvedené v této priloze. Na takové smési se tedy nevztahuje informacni postup
upraveny v ¢lanku 18 tohoto nafizeni.

Zadruhé je treba uvést, ze i v prfipadé, ze by dotéené smési odpadi neobsahovaly napojové kartony,
z zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vyplyvd, ze tyto smési mohou kazdopadné obsahovat az 7 %
jinych znecistujicich latek.

Za ucelem urceni, zda se na takové smeési odpadti mtize vztahovat priloha IIIA narizeni ¢. 1013/2006, je
treba pripomenout, Ze bod 1 této prilohy stanovi, Ze smési odpadd, at uz uvedenych na seznamu smési
odpadit ve zminéné piiloze III A, ¢i nikoliv, nesmi podléhat obecnym pozadavkim na informace
stanovenym v c¢lanku 18 tohoto narizeni, pokud jsou zneciStény jinymi materidly v mire, ktera pri
zohlednéni nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze III smérnice 91/689 zvysuje rizika spojena
s odpady natolik, ze je vhodné pouzit pro né postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu,
nebo zabranuje vyuzit odpad zplisobem Setrnym k zivotnimu prostredi.

Ze znéni bodu 1 prilohy IIIA nafizeni ¢. 1013/2006 tedy predné vyplyva, Ze smés odpadit uvedenych
v seznamu Vv této priloze neni z tohoto seznamu vyloucena pouze z toho divodu, Ze obsahuje vedle
odpadii vyslovné uvedenych v tomto seznamu také znecistujici latky. Jak uvedla generalni advokatka
v bodé 53 stanoviska, existence uvedeného bodu 1 totiz ukazuje, Ze unijni normotvirce si byl védom
toho, Ze je technicky obtizné, ne-li nemozné, zajistit, aby byl jakykoliv tok odpadt uplné Cisty.

Kromé toho je tieba uvést, ze podminka stanovena v bodé 1 pism. a) prilohy IIIA nafizeni ¢. 1013/2006
ma za cil zajistit, aby smési odpadtt uvedené v této priloze, které z diavodu znecistujicich latek, jez
obsahuji, s sebou nesou zvy$ené riziko pro zivotni prostiedi, podléhaly postupu predchoziho
pisemného oznameni a souhlasu. Takovd rizika musi byt posuzovdna zejména s ohledem na kritéria
nebezpecnosti uvedend v priloze III smérnice 91/689, kterd byla v dasledku zruseni této smérnice
prevzata do prilohy III smérnice 2008/98.

A déle podminka uvedena v bodé 1 pism. b) prilohy IIIA nafizeni ¢. 1013/2006 odkazuje na pozadavek
»vyuz[iti] [...] zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostredi“. I kdyz tento pojem neni v tomto nafizeni
vyslovné definovan, je nicméné tfeba uvést, ze stejné jako u definice pojmu ,naklddani zpiisobem
Setrnym k zivotnimu prostiedi”, uvedené v ¢l. 2 bodé 8 uvedeného nafizeni, se vyuzitim zplisobem
Setrnym k zivotnimu prostfedi rozumi provedeni vSech praktickych kroka k zajisténi toho, aby se
s odpady naklddalo zpisobem chranicim lidské zdravi a zivotni prostfedi pred $kodlivymi ucinky,
které by mohly byt témito odpady zptisobeny.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, jak vyplyva z ¢l. 49 odst. 1 nafizeni ¢. 1013/2006 ve spojeni
s bodem 33 odivodnéni tohoto nafizeni, ze odpady musi byt prepravovany, do zemé urceni
a v pribéhu celé doby prepravy, bez ohrozeni lidského zdravi a bez pouziti postupt nebo metod, které
by mohly poskodit zivotni prostfedi. Pokud se preprava uskutecnuje v Unii, uvedeny ¢l. 49 odst. 1
v tomto ohledu vyzaduje, aby byly dodrzeny zejména pozadavky stanovené v ¢l. 4 odst. 1 smérnice
2006/12, jehoz ustanoveni byla prevzata do clinku 13 smérnice 2008/98, podle nichz vyuzivani
odpadii nesmi ohrozovat vodu, ovzdusi, piidu nebo rostliny a zivocichy, zpusobovat obtézovani
hlukem nebo zdpachem a mit nepfiznivy vliv na krajinu nebo mista zvlastniho zéjmu.

S ohledem na toto upresnéni je tfeba uvést, ze pfi plnéni podminky uvedené v bodé 1 pism. b) pfilohy
IIIA narizeni ¢. 1013/2006 je nezbytné v kazdém jednotlivém pripadé urcit, zda druh a mira
znecistujicich latek obsazenych ve smési odpadi uvedenych v priloze IIIA brani vyuziti dotcenych
odpadit zplisobem S$etrnym k zivotnimu prostiedi. Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 64 svého
stanoviska, jednd se v zdsadé o skutkovou otdzku, o niz musi rozhodnout prislusné vnitrostatni

organy, a pripadné vnitrostatni soudy.

12 ECLIL:EU:C:2020:398
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V tomto ohledu je nutno konstatovat, jak uvedly zejména nizozemska vlada a Evropskd komise v ramci
rizeni o predbéziné otdzce pred Soudnim dvorem, Ze narizeni ¢. 1013/2006 neobsahuje zadné jiné
kritérium umoznujici dale upfesnit rozsah této podminky uvedené v bodé 1 pism. b) prilohy IIIA
narizeni ¢. 1013/2006.

Z toho plyne, Ze pfi provadéni uvedeného bodu 1 musi byt kazdému c¢lenskému statu poskytnut urcity
prostor pro uvazeni. Za tim ucelem mohou clenské staty prijmout kritéria umoznujici urcit, za jakych
okolnosti brani pritomnost znecistujicich latek ve smési odpadd tomu, aby tato smés mohla byt
vyuzita zpusobem Setrnym k zivotnimu prostfedi, za predpokladu, ze tim nenarusi ptisobnost ani
ucinnost narizeni ¢. 1013/2006, véetné postupu stanoveného v jeho ¢lanku 18 (obdobné viz rozsudek
ze dne 12. dubna 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, bod 47).

V pripadé prijeti takovych kritérii musi konkrétné clenské staty vzit v tvahu, Ze pouziti postupu
tykajictho se obecnych pozadavki na informace stanoveného v clanku 18 nafizeni ¢. 1013/2006
predstavuje vyjimku z pouziti obecného postupu predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle
¢l. 3 odst. 1 tohoto naiizeni. Clanek 3 odst. 2 uvedeného natizeni, jakoz i zejména priloha IIIA tohoto
narizeni, kterd upresnuje rozsah posledné uvedeného ustanoveni, musi byt tedy v zasadé vykladany
restriktivné.

V tomto ohledu je tfeba ostatné uvést, ze cilem bodu 1 této prilohy III A je pravé zajistit pouziti
postupu tykajictho se obecnych pozadavkii na informace stanoveného v clanku 18 narizeni
¢. 1013/2006, omezené na to, co je nezbytné k dosazeni cili sledovanych timto nafizenim, nebot
preprava smési odpadti na zdkladé tohoto postupu se uskute¢ni pouze tehdy, neexistuje-li vyznamné
nebezpeci pro zivotni prostiedi a lidské zdravi, v souladu s cilem uvedenym v ¢l. 191 odst. 2 SFEU,
spocivajicim v zajisténi vysoké urovné ochrany zivotniho prostredi, jakoz i se zdsadami obezfetnosti
a prevence, na kterych je zalozena politika Unie v této oblasti.

V tomto ohledu by bylo mozné pfi stanoveni kritérii vychdzet z bodu 39 odtvodnéni nafizeni
¢. 1013/2006, ktera by tak zohlednovala druh znecistujicich latek, vlastnosti odpadii, které obsahuji
znedistujici latky a jejich pripadnou nebezpec¢nost, mnozstvi téchto latek a dostupnou technologii, jak
uvedla generalni advokatka v bodé 59 svého stanoviska.

V této souvislosti muze prijeti kritérii, kterd urci, za jakych okolnosti pritomnost znecistujicich latek ve
smeési odpada brani tomu, aby tato smés mohla byt vyuzita zpiisobem $etrnym k zivotnimu prostiedi,
umoznovat, aby prislusné vnitrostatni organy i hospodarské subjekty predem védély, zda preprava
smési odpadd v rdmci Unie muaze byt uskuteénéna na zdkladé postupu tykajictho se obecnych
pozadavki na informace stanoveného v ¢lanku 18 nafizeni ¢. 1013/2006, coz prispiva k zajisténi vyssi
pravni jistoty a plné ucinnosti tohoto postupu.

Je vsak tfreba uvést, ze v pripadé neexistence takovych kritérii maji prislusné vnitrostitni organy
moznost provést posouzeni pripad od pripadu, aby zajistily — pifi dodrzeni cild sledovanych timto
nafizenim — G¢inné pouziti tohoto nafizeni, které zohledni skutec¢nost, Ze uvedené narizeni vyslovné
stanovi moznost pouzit informacni postup uvedeny v jeho ¢lanku 18 na smési odpadda.

Pokud maji prislusné vnitrostatni organy pochybnosti o tom, zda lze dotcenou smés odpadi vyuzit
zpusobem S$etrnym k zZivotnimu prostfedi ve smyslu bodu 1 pism. b) prilohy IIIA tohoto nafizeni,
musi tyto organy za Ucelem zajisténi odpovidajici irovné ochrany zivotniho prostredi a lidského zdravi
pouzit obecny postup predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle ¢l. 3 odst. 1 uvedeného
narizeni.

Konec¢né je treba zdiraznit, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 74 svého stanoviska, ze dokud
nedojde k zadné legislativni iniciativé za Gcelem stanoveni spolecnych kritérii tykajicich se pripustného
typu a miry kontaminace smési odpadi znecistujicimi latkami, ktera by umoznovala jednotné
uplatiiovani podminky stanovené v bodé 1 pism. b) této prilohy v celé Unii, lze pouzit ¢l. 28
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odst. 2 tohoto nafizeni. Podle tohoto ustanoveni plati, ze pokud se organy clenského stitu odeslani
a organy cClenského stitu ur¢eni nemohou dohodnout na zarazeni ndkladu odpadu, a tedy na moznosti
uplatnit postup tykajici se obecnych pozadavki na informace stanoveny v c¢lanku 18 uvedeného
nafizeni, povazuje se dotéeny odpad za odpad uvedeny v priloze IV tohoto nafrizeni. Podléha tedy
postupu predchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 1013/2006.

V projednavané véci prislusi predkladajicimu soudu, aby s ohledem na vyse uvedené prvky posouzeni
urcil, zda ve véci v pavodnim fizeni pritomnost znecistujicich latek v dotcené smési odpadit znamens,
ze s ohledem na pozadavky vyplyvajici z bodu 1 prilohy IIIA narizeni ¢. 1013/2006 nemiize byt tato
smés zafazena do seznamu smési odpadli obsazeného v této priloze, a nemuze tedy podléhat na
zékladé ¢l. 3 odst. 2 pism. b) tohoto nafizeni obecnym pozadavkidm na informace ve smyslu clanku 18
uvedeného nafizeni.

Vzhledem k vyse uvedenému je tieba na polozené otazky odpovédét nasledujicim zptsobem:

— c¢lének 3 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 1013/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se nevztahuje na
smés odpadu z papiru, lepenky a vyrobk z papiru, v niz kazdy druh odpadu spadd do jedné
z prvnich tfi odrazek polozky B3020 prilohy IX Basilejské umluvy, prevzaté do prilohy V césti 1
seznamu B tohoto nafizeni, a ktera obsahuje az 10 % znecistujicich latek;

— (¢lanek 3 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze se vztahuje na
takovou smés odpadl, pokud tato smés zaprvé neobsahuje materidly, které spadaji pod ctvrtou
odrazku polozky B3020 prilohy IX této umluvy, prevzaté do prilohy V ¢asti 1 seznamu B tohoto
nafizeni, a zadruhé jsou splnény podminky uvedené v bodé 1 prilohy IIIA uvedeného narizeni, coz
musi ovérit predkladajici soud.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divoda Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Clinek 3 odst. 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1013/2006 ze dne
14. cervna 2006 o prepravé odpadi, ve znéni narizeni Komise (EU) ¢. 2015/2002 ze dne
10. listopadu 2015, musi byt vykladian v tom smyslu, Ze se nevztahuje na smés odpadu z papiru,
lepenky a vyrobka z papiru, v niz kazdy druh odpadu spada do jedné z prvnich tfi odrazek
polozky B3020 prilohy IX Umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadii pies hranice stati
a jejich zneskodnovani, podepsané v Basileji dne 22. brezna 1989, schvalené jménem Evropského
spolecenstvi rozhodnutim Rady 93/98/EHS ze dne 1. unora 1993, prevzaté do prilohy V casti 1
seznamu B tohoto nafizeni, a ktera obsahuje az 10 % znecistujicich latek.

Clianek 3 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 1013/2006, ve znéni naiizeni ¢ 2015/2002, musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze se vztahuje na takovou smés odpadu, pokud tato smés zaprvé
neobsahuje materialy, které spadaji pod ctvrtou odrazku polozky B3020 prilohy IX uvedené
umluvy, prevzaté do prilohy V casti 1 seznamu B tohoto narizeni, a zadruhé jsou splnény
podminky uvedené v bodé 1 prilohy IIIA uvedeného narizeni, coz musi oveérit predkladajici
soud.

Podpisy.

14 ECLIL:EU:C:2020:398
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