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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

10. listopadu 2020*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Zivotni prostiedi — Smérnice 2008/50/ES — Kvalita vnéjstho ovzdusi —
Clének 13 odst. 1 a pfiloha XI — Systematické a trvajici pfekracovani meznich hodnot pro mikrocastice
(PM,,) v nékterych italskych zénach a aglomeracich — Clanek 23 odst. 1 — Priloha XV — ,Co mozna
nejkratsi obdobi prekroceni — Nalezita opatieni”

Ve véci C-644/18,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
13. fijna 2018,

Evropska komise, zastoupend puavodné G. Gattinarou a K. Petersen, poté G. Gattinarou
a E. Manhaevem, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s F. De Lucou
a P. Gentilim, avvocati dello Stato,

zalované,
SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, ].-C. Bonichot, A. Arabadzev,
A. Prechal, N. Picarra a A. Kumin (zpravodaj), predsedové senatd, E. Juhdsz, M. Safjan, D. Svaby,
S. Rodin, F. Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos a P. G. Xuereb, soudci,
generalni advokat: M. Szpunar,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokéta, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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Rozsupex ze DNE 10. 11. 2020 — vic C-644/18
Kowmise v. ITALIE (MEzNI HODNOTY - PM10)

Rozsudek

1 Evropskd komise se zalobou domdahd, aby Soudni dvir urdil, ze Italskd republika:

— tim, Ze systematicky a trvale prekracovala mezni hodnoty koncentraci ¢astic PM,, (ddle jen ,mezni
hodnoty pro PM,,“) a nadale je prekracuje,

pokud jde o denni mezni hodnotu,

od roku 2008 v téchto zénach: IT 1212 (adoli Sacco); IT 1215 (aglomerace Rim); IT 1507
(byvald zéna IT 1501, asanovand zéna Neapol a Caserte); IT 0892 (Emilia-Romagna,
Pianura Ovest [zdpadni niZina]); zéna IT 0893 (Emilia-Romagna, Pianura Est [vychodni
nizina]); IT 0306 (aglomerace Milan); IT 0307 (aglomerace Bergamo); IT 0308 (aglomerace
Brescia); IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A); IT 0310 (Lombardie,
nizina s vysokou mirou urbanizace B); IT 0312 (Lombardie, udoli D); IT 0119 (Piemontska
nizina); IT 0120 (Piemontské pohoti);

od roku 2009 v téchto zéndch: IT 0508 a IT 0509 (byvald zéna IT 0501, aglomerace
Bendtky-Treviso); IT 0510 (byvald zéna IT 0502, aglomerace Padova); IT 0511 (byvald zona
IT 0503, aglomerace Vicenza), IT 0512 (byvald zéna IT 0504, aglomerace Verona); IT 0513
a IT 0514 (byvald zéna IT 0505; zéna A 1 — provincie Benatsko);

od roku 2008 do roku 2013 a poté opét od roku 2015 v zé6né IT 0907 (zéna Prato-Pistoia);

od roku 2008 do roku 2012 a poté opét od roku 2014 v zdéndch IT 0909 (zéna Valdarno
Pisano a Piana Lucchese) a IT 0118 (aglomerace Turin);

od roku 2008 do roku 2009 a poté opét od roku 2011 v zdénidch IT 1008 (zéna Conca
Ternana [Terniska kotlina]) a IT 1508 (byvald zéna IT 1504, zéna Beneventského horského
Upati);

v pribéhu roku 2008 a poté opét od roku 2011 v zéné IT 1613 (Apulie — pramyslovd zdéna);

od roku 2008 do roku 2012, v prabéhu roku 2014 a od roku 2016 v zéné IT 1911
(aglomerace Palermo), a

pokud jde o ro¢ni mezni hodnotu, v nasledujicich zénach: IT 1212 (adoli Sacco) od roku 2008
a nepretrzité prinejmensim do roku 2016; IT 0508 a IT 0509 (byvald zéna IT 0501, aglomerace
Bendtky-Treviso) v letech 2009, 2011 a 2015; IT 0511 (byvald zéna IT 0503, aglomerace
Vicenza) v letech 2011, 2012 a 2015; IT 0306 (aglomerace Mildn), IT 0308 (aglomerace
Brescia), IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A) a IT 0310 (Lombardie,
nizina s vysokou mirou urbanizace B) od roku 2008 do roku 2013 a od roku 2015; IT 0118
(aglomerace Turin) od roku 2008 do roku 2012 a od roku 2015,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 13 ve spojeni s prilohou XI smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjstho ovzdusi a Cistsim ovzdusi
pro Evropu (Uf. vést. 2008, L 152, s. 1),

a
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— tim, Ze od 11. ¢ervna 2010 neprijala nalezitd opatfeni k zajisténi dodrzovani meznich hodnot pro
PM,, ve vSech téchto zénach, nesplnila povinnosti stanovené ¢lankem 23 odst. 1 smérnice 2008/50,
vykladanym samostatné a ve spojeni s prilohou XV oddilem A této smérnice, a konkrétné
povinnost, stanovenou v ¢l. 23 odst. 1 druhém pododstavci uvedené smérnice, zajistit, aby obdobi
prekroceni meznich hodnot bylo co moznd nejkratsi.

Pravni ramec

Smérnice 96/62/ES

Clének 8 smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zai 1996 o posuzovéni a Fizeni kvality vnéjsiho ovzdusi
(Uf. vést. 1996, L 296, s. 55; Zvl. vyd. 15/03, s. 95), nadepsany ,Opatfeni pro oblasti, v nichz hodnoty
prekracuji mezni hodnotu®, v odstavcich 1, 3 a 4 stanovil:

»1. Clenské staty vypracuji seznam oblasti a aglomeraci, v nichz hodnoty jedné nebo nékolika
znecistujicich latek prekracuji souc¢et mezni hodnoty a meze tolerance.

[...]

3. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1 prijmou c¢lenské staty opatreni k zajisténi vypracovani
nebo uplatnovani plinu ¢i programu, na jehoz zdkladé bude ve stanovené lhité dosazeno mezni
hodnoty.

Uvedeny plin nebo program musi byt zpristupnén verejnosti a musi obsahovat pfinejmensim
informace vyjmenované v priloze IV.

4. Pro oblasti a aglomerace uvedené v odstavci 1, v nichz je hodnota vice nez jedné znecistujici latky
vys$$i nez mezni hodnoty, vypracuji clenské staty integrovany plan zahrnujici vsechny takové znecistujici
latky.”

Smérnice 1999/30/ES

Clének 5 smérnice Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotéch pro oxid sificity,
oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve vnéjsim ovzdusi (Ut. vést. 1999, L 163, s. 41; Zvl. vyd.
15/04, s. 164), nadepsany ,Castice”, v odstavci 1 stanovil:

,Clenské staty ucini nezbytnd opatfeni k zaji$téni toho, aby koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi

posuzované podle clanku 7 neprekracovaly mezni hodnoty prilohy III oddilu I ode dne v ni
uvedeného.

[...]"

Priloha III této smérnice upfesnovala, ze v pripadé castic PM,, je dnem, od kterého musi byt
dodrzovany mezni hodnoty, 1. leden 2005.

Smérnice 2008/50
Smérnice 2008/50, ktera vstoupila v platnost dne 11. cervna 2008, nahradila pét predchozich

legislativnich akta tykajicich se posuzovani a rizeni kvality vnéjsitho ovzdusi, mimo jiné smérnice 96/62
a 1999/30, které byly zruSeny s ti¢inkem od 11. ¢ervna 2010, jak vyplyvd z ¢lanku 31 smérnice 2008/50.
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V bodech 17 a 18 odtivodnéni smérnice 2008/50 se uvadi:

»(17) Nezbytna opatfeni [Evropské unie] pro snizeni emisi u zdroje, zejména opatieni, kterymi se ma
zlepsit Gcinnost pravnich predpisit [Unie] tykajicich se pramyslovych emisi, omezit vyfukové
emise motort instalovanych do tézkych nakladnich vozidel, dale snizit celostatni emise hlavnich
znecistujicich latek povolené clenskym stitim a emise souvisejici s doplnovanim paliva do
benzinovych vozidel na cerpacich stanicich a res$it obsah siry v palivech, véetné namornich
paliv, by méla byt radné prednostné posouzena vsemi dotCenymi organy.

(18) Pro zény a aglomerace, v nichz koncentrace znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi prekracuji
prislusné cilové hodnoty nebo mezni hodnoty kvality ovzdusi, by mély byt vytvofeny plany
kvality ovzdusi a pripadné urcité doCasné meze tolerance. Latky znecistujici ovzdusi produkuje
fada riznych zdroji a c¢innosti. K zajisténi soudrznosti mezi rdznymi politikami by tyto plany
kvality ovzdu$i mély byt pokud mozno konzistentni a propojené s pliny a programy
pfripravenymi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni
[Uf. vést. 2001, L 309, s. 1], smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2001/81/ES [ze dne
23. fijna 2001 o narodnich emisnich stropech pro nékteré litky znecistujici ovzdusi (Ut. vést.
2001, L 309, s. 22)] a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. cervna
2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi [Uf. vést. 2002, L 189, s. 12]. Cile
kvality vnéjstho ovzdusi stanovené touto smérnici se rovnéz plné zohledni tam, kde se udéluji
povoleni pro primyslové cinnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze
dne 15. ledna 2008 o integrované prevenci a omezovani znecisténi [Ut. vést. 2008, L 24, s. 8].“

Clanek 1 smérnice 2008/50, nadepsany ,Predmét®, v bodech 1 az 3 stanovi:
»lato smérnice stanovi opatreni zaméfena na

1) vymezeni a stanoveni cila kvality vnéjsitho ovzdusi urcenych k zabranéni a predchazeni skodlivym
ucinkdm na lidské zdravi a zivotni prostredi jako celek nebo k jejich snizent;

2) posuzovani kvality vnéjsitho ovzdusi v ¢lenskych statech na zdkladé spole¢nych metod a kritérii;

3) ziskdvani informaci o kvalité vnéjsiho ovzdusi s cilem napomdhat snizeni znecisténi ovzdusi
a nepriznivého puasobeni a sledovat dlouhodobé trendy a zlepseni vyplyvajici z vnitrostatnich
opatreni a opatfeni [Unie].”

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice”, v bodech 5, 7 az 9 a 16 az 18 stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

5) ,mezni hodnotou’ droven stanovend na zakladé védeckych poznatkd za dcelem zabranéni nebo

predchazeni skodlivym dc¢inkiim na lidské zdravi nebo na zivotni prostredi jako celek nebo jejich
snizeni, které ma byt dosazeno ve stanovené lhuté a ktera poté jiz nesmi byt prekrocena;

[...]

7) ,mezi tolerance’ procento mezni hodnoty, o které miize byt tato hodnota za podminek stanovenych
v této smérnici prekrocena;

8) ,plany kvality ovzdusi® plany, které stanovi opatteni pro dosazeni meznich nebo cilovych hodnot;
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9) ,cilovou hodnotou’ Groven stanovena za tcelem zabranéni nebo predchdzeni skodlivym ucinkéim na
lidské zdravi nebo na Zivotni prostredi jako celek nebo jejich sniZeni, které ma byt dosazeno pokud
mozno ve stanovené lhuté;

[...]

16) ,zénou’ ¢ast tzemi clenského stitu, kterd je timto clenskym stitem vymezena pro ucely
posuzovani a rizeni kvality ovzdusi;

17) ,aglomeraci® zéna, kterd je méstskou aglomeraci s poCtem obyvatel vy$sim nez 250000, nebo
v pripadé aglomeraci s poctem obyvatel niz§im nebo rovnajicim se 250000 zéna s danou
hustotou obyvatelstva na km” stanovenou ¢lenskymi stéty;

18) ,PM,," castice, které projdou velikostné selektivnim vstupnim filtrem definovanym v referenc¢ni
metodé odbéru vzorkti a méfeni PM,, EN 12 341, vykazujicim pro aerodynamicky primeér 10 um
[(mikrometrt)] odluc¢ovaci ucinnost 50 %;

[...]"

Clanek 13 uvedené smérnice, nadepsany ,Mezni hodnoty a varovné prahové hodnoty pro ochranu
lidského zdravi“, v odstavci 1 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby trovné oxidu siti¢itého, PM,,, olova a oxidu uhelnatého ve vnéj$im ovzdusi
nepiekracovaly v zadné ¢asti jejich zén a aglomeraci mezni hodnoty stanovené v priloze XI.

[...]

Splnéni téchto pozadavkd se posuzuje podle prilohy III.

Meze tolerance stanovené v priloze XI se pouziji podle ¢l. 22 odst. 3 a ¢l. 23 odst. 1.°

Clanek 20 smérnice 2008/50, nadepsany ,Piispivani pifrodnich zdroji“, v odstavcich 1 a 2 stanovi:

»1. Clenské staty zasilaji Komisi za dany rok seznamy zén a aglomeraci, v nichz jsou prekroceni
meznich hodnot u dané znecistujici latky zplsobena prirodnimi zdroji. Clenské staty poskytuji
informace o koncentracich a zdrojich a dikazy o tom, ze prekroceni lze pripsat prirodnim zdrojam.

2. V pripadé, ze je Komise informovdna o prekroceni, jez lze pri¢ist prirodnim zdrojim podle
odstavce 1, nepovazuje se toto prekroceni za prekroceni pro tcely této smérnice.”

V souladu s odstavci 1 az 4 ¢lanku 21 této smérnice, nadepsaného ,Prekroceni, jez lze pripsat zimnimu
posypu silnic piskem nebo soli“, mohou clenské staty vymezit zény nebo aglomerace, v nichz jsou
mezni hodnoty PM,, ve vnéjsim ovzdusi prekroceny v dtsledku resuspenzi ¢astic ze zimniho posypu
silnic piskem nebo soli. Clenské stity poskytnou nezbytné dikazy, jimiz prokazi, Ze vSechna
prekroceni nastala v disledku téchto resuspendovanych ¢astic a ze byla prijata pfiméfend opatfeni na
snizeni téchto koncentraci. Aniz je dotcen ¢lanek 20 uvedené smérnice, musi ¢lenské staty vypracovat
plan kvality ovzdusi stanoveny v c¢lanku 23 téze smérnice pouze tehdy, pokud lze prekroceni pripsat

jinym zdrojim PM,, nez zimnimu posypu silnic piskem nebo soli.
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Clanek 22 téze smérnice, nadepsany ,Prodlouzeni lhiit pro dosazeni nékterych meznich hodnot
a zpros$téni povinnosti tyto mezni hodnoty uplatiovat®, zni takto:

»1. Pokud v dané zéné nebo aglomeraci nelze splnit mezni hodnoty pro oxid dusicity nebo benzen
v ramci lhat stanovenych v priloze XI, mize clensky stat tyto lhaty pro konkrétni zénu nebo
aglomeraci prodlouzit nejvyse o pét let, a to za podminky, ze pro zénu nebo aglomeraci, na niz by se
prodlouzeni vztahovalo, se v souladu s clankem 23 vypracuje plan kvality ovzdusi; tento plan kvality
ovzdusi se doplni informacemi uvedenymi v oddile B prilohy XV v souvislosti s danymi znecistujicimi
latkami a ukazuje, jak bude dosazeno cile dodrzovani meznich hodnot pred uplynutim nové lhity.

2. Pokud v dané z6né nebo aglomeraci nelze mezni hodnoty pro PM,, uvedené v priloze XI dodrzet
v dasledku specifickych rozptylovych vlastnosti lokality, nepfiznivych klimatickych podminek nebo
preshrani¢niho prispévku, je clensky stat zpros$tén povinnosti uplatnovat tyto mezni hodnoty do
11. ¢ervna 2011, pokud jsou splnény podminky stanovené v odstavci 1 a pokud c¢lensky stat prokaze,
ze na celostatni, regiondlni a mistni Grovni byla prijata veskera nélezitd opatfeni nutnd k dodrzeni
lhat.

3. Pokud ¢lensky stat pouzije odstavec 1 nebo 2, zajisti, aby mezni hodnota nebyla u Zadné znecistujici
latky prekrocCena o vice nez o maximalni mez tolerance uvedenou v ptiloze XI pro kazdou pfislusnou
znecistujici latku.

4. Clenské staty ozndmi Komisi, kde lze podle jejich ndzoru pouzit odstavec 1 nebo 2, a ozndmi plén
kvality ovzdusi uvedeny v odstavci 1 véetné vech prislusnych informaci nezbytnych k tomu, aby
Komise mohla posoudit, zda jsou ¢i nejsou splnény prislusné podminky. V ramci posuzovani Komise
zohledni odhadované ucinky opatreni, ktera byla prijata ¢lenskymi staty, na kvalitu vnéjsitho ovzdusi
v Clenskych statech v soucasnosti i v budoucnosti, jakoz i odhadované ucinky stavajicich i planovanych
opatreni na urovni [Unie], kterd Komise navrhne, na kvalitu vnéjstho ovzdusi.

Pokud do deviti mésici od obdrzeni tohoto oznameni Komise nevznese zadné namitky, povazuji se
prislusné podminky pro pouziti odstavce 1 nebo 2 za splnéné.

Pokud jsou namitky vzneseny, mtze Komise c¢lenské staty pozadat, aby plany kvality ovzdusi upravily
nebo predlozily nové.”

v 74¢

Clanek 23 smérnice 2008/50, nadepsany ,Plany kvality ovzdusi“, v odstavci 1 stanovi:

»Pokud v danych zénach nebo aglomeracich prekracuji trovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi
jakoukoli mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv pfislusnou mez
tolerance, ¢lenské staty zajisti, aby byly pro tyto zény nebo aglomerace vypracovany plany kvality
ovzdusi za tcelem dosazeni prislusné mezni nebo cilové hodnoty uvedené v prilohach XI a XIV.

V pripadé prekroceni meznich hodnot, u nichz jiz uplynula lhtta, od které je treba hodnoty dodrzovat,
stanovi plany kvality ovzdusi nalezitd opatfeni, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi. Plany
kvality ovzdusi mohou navic zahrnovat zvlastni opatfeni zameéfend na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva, v¢etné déti.

Tyto plany kvality ovzdusi obsahuji alespon informace uvedené v oddile A prilohy XV a mohou
zahrnovat opatfeni podle ¢lanku 24. Tyto plany se Komisi sdéli neprodlené a nejpozdéji dva roky po
skonceni roku, v némz bylo zaznamenano prvni prekroceni.

Pokud je teba pripravit nebo provést plany kvality ovzdusi pro vice znecistujicich latek, ¢lenské staty

pripadné pripravi a provedou integrované plany kvality ovzdusi tykajici se vSech prislusnych
znecistujicich latek.”
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Clanek 27 této smérnice, nadepsany ,Predavani informaci a zprav®, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby byly informace o vnéj$im ovzdusi poskytovany Komisi v pozadovanych
lhatach urcenych provadécimi opatfenimi uvedenymi v ¢l. 28 odst. 2.

2. V kazdém pripadé se za zvlastnim ucelem posouzeni dodrzovani meznich hodnot a kritickych
urovni a dosahovani cilovych hodnot tyto informace do deviti mésicti po skonceni kazdého roku
zpristupni Komisi, pricemz zahrnuji:

[...]

b) seznam zo6n a aglomeraci, v nichz je troven jedné nebo vice znecistujicich latek vyssi nez mezni
hodnoty a pripadné mez tolerance nebo vyssi nez cilové hodnoty nebo kritické trovné, a pro tyto
zOény a aglomerace
i) zjisténé trovné a pripadné datum a obdobi, kdy byly tyto hodnoty zaznamendny,

ii) pripadné posouzeni hodnot, kterymi prispivaji ke zjisténym drovnim piirodni zdroje
a resuspenze castic ze zimniho posypu silnic piskem nebo soli, jak jsou ohlaseny Komisi podle
clankd 20 a 21.

3. Odstavce 1 a 2 se vztahuji na informace shromazdované od druhého kalenddrniho roku po vstupu
v platnost provadécich opatfeni uvedenych v ¢l. 28 odst. 2.

Podle prilohy XI smérnice 2008/50, nadepsané ,Mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi, ¢ini
denni mezni hodnota v pfipadé PM,, 50 upg/m’> a nesmi byt prekrocena castéji nez 35krat
v kalendainim roce a ro¢ni mezni hodnota, kterd nesmi byt prekrocena, ¢ini 40 pg/m®.

Mezi informacemi, které musi byt obsazeny v planech kvality vnéjstho ovzdusi ve smyslu ¢lanku 23 této
smérnice, oddil A prilohy XV uvedené smérnice mimo jiné uvadi:

»8. Podrobnosti o opatrenich nebo projektech prijatych za tcelem snizZeni zmnecisténi po vstupu této
smérnice v platnost:

a) seznam a popis vSech opatfeni stanovenych v projektu;
b) casovy plan provadéni;

c) ocekavané zlepseni kvality ovzdusi a predpoklddand doba potfebnd k dosazeni uvedenych cila.”

Postup pred zahajenim soudniho rizeni

Po prezkoumani zprav poskytnutych Italskou republikou o vyvoji koncentraci PM,, ve vnéjsim ovzdusi
v obdobi od roku 2008 do roku 2012 ve sledovanych zénach zaslala Komise tomuto ¢lenskému stitu
dne 11. cervence 2014 vyzvu dopisem tykajici se poruseni ¢lankd 13 a 23 smérnice 2008/50 z diivodu
trvajictho prekracovani meznich hodnot téchto koncentraci béhem tohoto obdobi (ddle jen ,ptivodni
vyzva dopisem®).

Italské orginy pozadaly o prodlouzeni lhiaty pro odpovéd na tuto vyzvu dopisem, které jim bylo
poskytnuto, a predlozily odpovéd dne 28. fijna 2014, aniz zpochybnily poru$eni ¢lanku 13 smérnice
2008/50. Naproti tomu stran udajného poruseni ¢lanku 23 této smérnice tvrdily, ze je tfeba provést
posouzeni u kazdé doty¢né zény nebo aglomerace.
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Vzhledem k tomu, Ze v pavodni vyzvé dopisem nefigurovala fada zén v povodi Padu a Ze zpravy
vypracované podle ¢lanku 27 smérnice 2008/50 za roky 2013 a 2014 byly zasldny opozdéné, jelikoz
udaje tykajici se Piemontu, Sicilie a Kaldbrie za toto obdobi byly sdéleny az dne 4. tinora 2016, vydala
Komise po obdrzeni téchto dodate¢nych tdaji dne 16. cervna 2016 dopliujici vyzvu dopisem, ve které
uplatiovala trvajici a pokracujici porusovani meznich hodnot definovanych v ¢lanku 13 této smérnice,
jakoz i poruseni ¢lanku 23 uvedené smérnice.

Italské organy nejprve pozadaly o prodlouzeni lhuty pro odpovéd na tuto doplnujici vyzvu dopisem,
které jim bylo poskytnuto, a poté na ni odpovédély dopisem ze dne 20. zafi 2016, aniz zpochybnily
poruseni ¢lanku 13 smérnice 2008/50. Pokud jde o udajné porudeni clanku 23 této smérnice,
zopakovaly argumenty uvedené v jejich odpovédi na ptivodni vyzvu dopisem, poskytly ovsem nékteré
aktualizované udaje.

Vzhledem k odpovédim italskych organti zminénym v bodé 20 tohoto rozsudku vydala Komise dne
28. dubna 2017 odavodnéné stanovisko, v némz poukdzala zaprvé na trvajici a pokracujici
nedodrzovani denni mezni hodnoty pro PM,, v zénach vyjmenovanych v odGvodnéném stanovisku
v obdobi od roku 2008 do roku 2015 a ro¢ni mezni hodnoty pro PM,;, v nékterych téchto zénach
v rozporu s ¢lankem 13 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice. Pokud jde o Sicilii,
Komise v odivodnéném stanovisku upresnila, zZe poruseni téchto ustanoveni pretrvavalo prinejmensim
do roku 2014, nebot pro rok 2015 nebyly sdéleny zddné udaje.

Zadruhé dospéla Komise k zavéru, ze v pripadé zén vyjmenovanych v odavodnéném stanovisku
nesplnila Italskd republika povinnosti stanovené v c¢lanku 23 smérnice 2008/50, vykladaném
samostatné nebo ve spojeni s prilohou XV této smérnice.

Italska republika odpovédéla na odGvodnéné stanovisko dne 29. cervna 2017. Dne 15. zari 2017
poskytla doplnujici informace o jednotlivych planech kvality ovzdusi, které regiony zmeénily, jakoz
i o opatfenich, ktera hodlaly pfijmout s cilem snizit Grovné koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi.

Komise, majic za to, ze Italskd republika stdle nenapravila vytykand poruseni unijniho préava, se dne
13. fijna 2018 rozhodla podat projedndvanou zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Italska republika na zakladé ¢l. 16 trettho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie pozadala,
aby Soudni dvir zasedal ve velkém senatu.

K zalobé

K prvnimu Zalobnimu diuvodu, vychdzejicimu ze systematického a trvajiciho poruseni ¢l. 13
odst. 1 ve spojeni s prilohou XI smérnice 2008/50

Argumentace ucastnic rizeni

Komise v ramci prvniho zalobniho davodu tvrdi, Ze vzhledem k prekracovani denni mezni hodnoty pro
PM,, od roku 2008 prinejmensim do roku 2016 a ro¢ni mezni hodnoty pro PM,, od roku 2008
v zénach uvedenych v bodé 1 tohoto rozsudku Italskd republika systematicky a trvale porusovala
povinnosti vyplyvajici z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice.

Komise na tvod upfresnuje pouziti ratione temporis smérnice 2008/50, kdyz poukazuje na poruseni
¢lanku 13 této smérnice v nékterych italskych zénach a aglomeracich od roku 2008, prestoze tato
smeérnice vstoupila v platnost az dne 11. ¢ervna 2008 a podle ¢l. 33 odst. 1 uvedené smérnice mély
Clenské staty uvést v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 11. cervna 2010.
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Tento organ s odkazem na body 43 a 45 rozsudku ze dne 22. Gnora 2018, Komise v. Polsko (C-336/16,
EU:C:2018:94), pripomind, ze smérnice 2008/50 nahradila v souladu se svym bodem 3 odtvodnéni pét
unijnich aktd, mezi nimi i smérnici 1999/30, kterd stanovila mezni hodnoty tykajici se kvality ovzdusi,
které mély byt dodrzovany od 1. ledna 2005. Soudni dvir podle Komise v tomto sméru mimo jiné
zdiraznil, ze ustanoveni ¢lanku 5 smérnice 1999/30 ve spojeni s jeji prilohou III, jez se vztahovala na
obdobi pred provedenim smérnice 2008/50, zlistala zachovana v ustanovenich ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni
s prilohou XI této smérnice, takze zalobni divod vychézejici z poruseni posledné uvedenych ustanoveni
je rovnéz pripustny pro obdobi od 1. ledna 2005 do 11. ¢ervna 2010.

Komise tvrdi, ze Italské republice kazdopadné nebyla na zdkladé clanku 22 smérnice 2008/50
prodlouzena lhata pro dosazeni meznich hodnot pro PM,, jak bylo pripomenuto v odivodnéném
stanovisku. Z toho divodu byla povinna bez jakékoli vyjimky dosdahnout souladu s ustanovenimi této
smérnice tykajicimi se téchto meznich hodnot.

Komise kromé toho pripomind, Ze Soudni dvir jiz konstatoval, ze Italskd republika nesplnila povinnost
zajistit, aby koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi v letech 2006 a 2007 nepiekracovaly denni a ro¢ni
mezni hodnotu stanovenou smérnici 1999/30 v mnoha italskych zénach a aglomeracich (rozsudek ze
dne 19. prosince 2012, Komise v. Itilie, C-68/11, EU:C:2012:815, body 55 az 58 a 67). Projednavana
zaloba se tedy podle Komise tyka trvajictho prekracovani denni a ro¢ni mezni hodnoty pro PM,, od
roku 2008 az do data uplynuti lhtty pro dosazeni souladu uvedené v odiivodnéném stanovisku, tedy do
28. cervna 2017.

A konec¢né Komise v navaznosti na obdrzené ddaje tykajici se roku 2017, které potvrdily pretrvavajici
prekracovani denni a ro¢ni mezni hodnoty pro PM,, témér ve vSech dotyénych zénach, uvadi, ze ma
v tmyslu predlozit v pribéhu fizeni vsechny tyto tdaje, jakmile dojde k jejich technické validaci,
i doplnujici ddaje tykajici se skutecnosti, které nastaly po 28. cCervnu 2017, nebot se jedna
o skutecnosti ,stejné povahy“ a ,predstavujici stejné chovani“ jako skuteCnosti uvedené
v odivodnéném stanovisku. V témz smyslu Komise uvadi, ze rovnéz poskytla tidaje o trovnich
koncentrace PM,, za rok 2016, které ji byly italskymi organy sdéleny teprve dne 15. zari 2017, tedy po
lhaté stanovené v odtivodnéném stanovisku.

Komise pripomind, ze z ustilené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze objektivni zjisténi prekroceni
meznich hodnot pro PM,, stanovenych clainkem 13 ve spojeni s prilohou XI smérnice 2008/50 staci
k uc¢inéni zavéru, Ze tato ustanoveni byla porusena.

Podle Komise umoznuje prezkum vyro¢nich zprav predlozenych Italskou republikou na zdkladé
¢lanku 27 smérnice 2008/50, jejichz shrnuti tvori prilohu zaloby podané Komisi, dospét k zavéru, ze
dochézi k trvajicimu prekracovani denni a ro¢ni mezni hodnoty pro PM,, v kazdé z 27 zkoumanych
zemépisnych zén. S vyjimkou nékterych let nebyly tyto mezni hodnoty nikdy dodrzeny a jejich
prekroceni ke dni podani zaloby pro nesplnéni povinnosti svéd¢i o jeho pretrvavajici povaze.

Komise z toho dovozuje, Ze denni a ro¢ni mezni hodnota PM,, byly systematicky a trvale prekracovany
a toto poruseni pretrvava v zénach uvedenych v bodé 1 tohoto rozsudku i v okamziku podéni Zaloby
pro nesplnéni povinnosti.

Italska republika popira nesplnéni povinnosti, které ji je vytykano.

Zaprvé ma za to, ze z prostého prekroceni primeérné denni nebo ro¢ni mezni hodnoty pro PM,,
v urcitych letech v c¢lenském staté nelze dovodit poruseni ¢lanku 13 smeérnice 2008/50 ve spojeni
s prilohou XI této smérnice. V tomto sméru tvrdi, ze na rozdil od toho, co tvrdi Komise, neumoziuji
zasady vytyCené Soudnim dvorem v podobnych vécech mit za to, ze existuje automatickd souvztaznost
mezi prekrocenim maximalnich limitG koncentrace znecistujicich latek a nesplnénim povinnosti
vyplyvajicich z unijnitho préva, jelikoz cilem uvedené smérnice je zajistit postupné snizovani trovni
expozice $kodlivym faktorim v mezich stanovenych touto smérnici.
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Podle Italské republiky tedy nelze mit za to, Ze tato smérnice byla porusena — a ze v projednidvaném
pripadé doslo k nesplnéni povinnosti snizit koncentrace PM,, tak, aby splnovaly maximalni limity
stanovené v priloze XI —, pokud prezkum historie udaji o koncentraci $kodlivych slozek ukazuje
postupné, trvalé a vyznamné snizovani urovni koncentrace umoznujici dosdhnout urovné blizké
urovni, kterou stanovi ustanoveni unijniho prava.

Podle spravného vykladu smérnice 2008/50 s ohledem na jeji znéni, systematiku a cile, podpotfeného
prohlasenim Komise obsazenym v priloze této smérnice, je podle Italské republiky treba c¢lanek 13
smérnice 2008/50 vykladat vzdy ve spojeni s ¢l. 23 odst. 1 prvnim a druhym pododstavcem této
smérnice tak, ze jedinou povinnosti clenskych statd v pripadé prekroceni meznich hodnot uvedenych
v ¢lanku 13 a v priloze XI uvedené smérnice je vypracovani pland kvality ovzdusi, které stanovi
ndlezita opatfeni k tomu, aby obdobi prekroceni téchto hodnot bylo co mozna nejkratsi. O poruseni,
které muze byt sankcionovano podle ¢lanku 258 SFEU, lze tedy podle ndzoru Italské republiky hovorit
pouze tehdy, kdy by v pripadé prekroceni meznich hodnot nebyly vypracovany plany kvality ovzdusi;
tak tomu vSak v projedndvané véci neni. Italskd republika ma tudiz za to, ze pro ucely konstatovani
pripadného nesplnéni povinnosti stanovenych smérnici 2008/50 je relevantni pouze druhy zalobni
davod vzneseny Komisi.

Italska republika uvadi, ze prizplisobovani kvality ovzdu$i stanovenym limitim a cilim je slozitym
procesem, ve kterém nemohou byt opatfeni clenskych stitd ndrazovd a musi nezbytné zahrnovat
dlouhodobé plany. S ohledem na rtiznorodost a vzijemné plisobeni zdroji znecisténi musi byt
vnitrostatni opatfeni doplnéna opatfenimi spadajicimi do pravomoci Unie, zejména opatifenimi
tykajicimi se velkych spalovacich zafizeni a pramyslovych zafizeni. A konecné je podle Italské republiky
nezbytné, aby tento soubor opatieni nebranil hospodarskému rozvoji a naopak napomahal zajistit jeho
udrzitelnost.

Zadruhé Italskd republika podptirné tvrdi, Ze prekroceni meznich hodnot uvedenych v ¢lanku 13
smérnice 2008/50 nelze pricitat vylu¢né doty¢nému clenskému statu. Riznorodost zdrojit znecisténi
ovzdus$i s sebou nese to, ze moznosti, aby jediny clensky stat tyto zdroje ovlivnil a snizil koncentraci
riznych znecistujicich latek, véetné ¢astic PM,,, pod mezni hodnoty, jsou omezené. Pokud jde o cetné
zdroje znecisténi zminéné v bodé 18 odtivodnéni smérnice 2008/50, je to totiz Unie, a nikoli ¢lenské
staty, kdo ma pravomoc regulovat emise znecistujicich latek.

[talska republika z toho dovozuje, ze i kdyz z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze postup upraveny
¢lankem 258 SFEU spociva na objektivnim zjisténi nedodrzeni povinnosti ¢lenskym statem, je jesté
tfeba, aby toto nedodrzeni mohlo byt objektivné pricteno jedndni vnitrostatnich organa a nevyplyvalo
z jinych pri¢innych faktord nespadajicich do sféry pravomoci ¢lenskych stati. Italskd republika tvrdi,
ze zalobé podané Komisi 1ze vyhovét pouze tehdy, kdyz tento orgadn predlozi ditkaz o této vylucné
pric¢itatelnosti doty¢nému c¢lenskému statu, a nikoli kdyz pripadny nesoulad s unijnim pravem vyplyva
z mnoha faktord, z nichZ pouze nékteré spadaji do sféry pravomoci tohoto clenského statu.

Podle Italské republiky proto méla Komise v projedndvané véci konstatovat absenci jakéhokoli vlivu
vnéjsich prirozenych pri¢innych faktord, jez vnitrostitni orgdny nemohou ovlivnit, jelikoz jsou
nepredvidatelné a nevyhnutelné, a dale absenci chovani tretich osob, které by mohlo mit dopad na
sledovani cil ochrany, které jsou zdkladem udajné porusenych legislativnich ustanoveni. Italska
republika v tomto ohledu zminuje pfi¢inné faktory, které jsou zcela mimo kontrolu vnitrostatnich
organd a maji prirozeny ptivod, zejména orografické podminky nékterych italskych zemépisnych zén
a s tim souvisejici meteorologické podminky, které v téchto zénach prevladaji, nebo faktory lidského
puvodu, jakoz i vliv evropskych politik nezavislych na vnitrostatnich politikich. V tomto kontextu
odkazuje predevsim na politiky Unie v oblasti biomasy a emisi znecistujicich latek, zejména na vyhody
pfizndvané vozidlim se vznétovym motorem a stanoveni emisi PM,, u vozidel ,Eurodiesel” na zakladé
teoretickych modeld velmi vzdélenych od skute¢nych emisi PM,, a emisi ze zemédélstvi, z nichz
nékteré za tcelem snizeni jinych zdroji emisi skoncily zvySenim emisi PM,, zohlednénych ve smérnici
2008/50, jak podle Italské republiky potvrzuji zpravy zalozené do soudniho spisu.
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Podle Italské republiky tedy Komise nepredlozila dikaz o tom, ze prekroceni meznich hodnot
stanovenych smérnici 2008/50 je zptisobeno nedostatky v doty¢nych planech kvality ovzdusi. Pokud by
tento orgdn nemusel tento dikaz predlozit, vedlo by to k tomu, Ze by doty¢ny clensky stat byl
automaticky ¢i objektivné odpovédny, coz je neprijatelné.

Zatteti Italskd republika podptirné tvrdi, ze se Komise dopousti nespravného pravniho posouzeni pri
stanoveni maximdlniho pfipustného limitu koncentrace PM,,, nebot bere hodnoty 50 pg/m® za den
a 40 pg/m® za rok jako referen¢ni hodnoty, avéak nezohlednuje mez tolerance upravenou v ¢ldncich 13
a 23, jakoz i v priloze XI smérnice 2008/50 ve vzijemném spojeni. Z tohoto vykladu uvedenych
predpisit ve vzijemném spojeni podle Italské republiky vyplyvd, ze pokud jsou prekroc¢eny mezni
hodnoty stanovené v ¢lanku 13 ve spojeni s prilohou XI této smérnice, lze uplatnit meze tolerance
podle ¢l. 23 odst. 1 téze smérnice. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji povinnost vypracovat plany
kvality ovzdusi pouze tehdy, kdyz ,arovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi [prekracuji] jakoukoli
mezni hodnotu nebo cilovou hodnotu, a v kazdém pripadé navic i jakoukoliv prislusnou mez
tolerance”, je za tGcelem kontroly prekroceni maximadlnich pfipustnych hodnot v ramci vnitrostitniho
prava treba zvysit mezni hodnotu o pouzitelnou mez tolerance.

Italska republika uvadi, ze pro PM,, je tato mez tolerance stanovena na 50% za den a 20% za
kalendarni rok, takze unijni pravo neni poruseno, neni-li prekro¢ena maximalni hodnota vyplyvajici ze
zvy$eni mezni hodnoty o koeficient stanoveny jako mez tolerance. Italska republika tedy dochazi
k zavéru, Ze Komise neméla v projednavané véci zohledniovat hodnoty 50 pg/m® za den a 40 pg/m’
ro¢né, nybrz hodnoty 75 pg/m® za den a 48 pg/m’ roéné.

Komise v uGvodni ¢asti repliky nejprve konstatuje, ze Italskd republika v zalobni odpovédi
nezpochybnuje pristup, podle kterého se toto fizeni tyka systematického a trvajictho porusovani
nékterych ustanoveni unijntho prava, a jeho predmétem je tedy v nékterych pripadech trvajici
prekra¢ovani meznich hodnot pro PM,, po dosti dlouhd casova obdobi. Toto zjisténi je podle Komise
potvrzeno skutecnosti, zZe Italskd republika odkazuje na mezni hodnoty pro PM,, stanovené pro rok
2018.

Pokud jde o argument, ze k zajisténi dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2008/50 staci,
aby snizovani trovni koncentrace PM,, stanovené smérnici 2008/50 bylo postupné, i kdyz tyto Grovné
zUstavaji nad meznimi hodnotami pro PM,, stanovenymi touto smérnici, a Ze jedinym uc¢inkem
takového prekroceni je tedy povinnost clenskych statd prijmout plan kvality ovzdusi, Komise tvrdi, Ze
tento argument nemd zadnou oporu ani ve znéni uvedené smérnice, ani v judikatuie Soudniho dvora.

Komise v této souvislosti zdtraznuje, ze mezni hodnoty je tfeba odliSovat od cilovych hodnot, kterych
musi byt dosazeno — ovsem jen ,pokud mozno“ — v daném obdobi a pokud odpovidajici opatieni
nevyzaduji neamérné naklady, jak vyplyva z definice uvedené v ¢l. 2 bodé 9 smérnice 2008/50 ve
spojeni s clanky 16 a 17 této smérnice. Tyto ¢lanky vSak podle Komise nejsou v rdmci projednavané
zaloby dotceny.

Pokud jde o argument vychazejici z toho, Ze Italské republice nelze pricitat prekroc¢eni meznich hodnot
pro PM,, zejména z divodu orografickych podminek nékterych italskych zemépisnych z6n nebo
evropskych politik, které maji vyznamny vliv na tvorbu slozek skodlivych pro zdravi, Komise namita,
ze povinnost neprekrocit uvedené mezni hodnoty je jednozna¢né povinnosti dosdhnout vysledku,
kterou ma clensky stat dodrzet v souladu s ¢lankem 13 smérnice 2008/50. Dovolévat se existence
aspektt specifickych pro tento clensky stit by podle Komise znamenalo popirat existenci uvedené
povinnosti.

Komise déle upresnuje, ze pripadné obtize s dodrzovanim meznich hodnot pro PM,, v urcitych castech
uzemi clenského statu byly radné zohlednény v bodé 16 odivodnéni smérnice 2008/50, jelikoz ten
odkazuje na zény, v nichz jsou podminky ,obzvlasté obtizné“ a je mozné pro né prodlouzit lhitu
stanovenou pro dosazeni meznich hodnot kvality ovzdusi, pokud je Komisi predlozena prislusna
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zadost spolu s podrobnym plinem pro splnéni meznich hodnot v nové stanovené lhiuté v souladu
s ¢l. 22 odst. 1 a 3 uvedené smérnice. Pokud vsak jde o toto fizeni, Italskd republika nikdy od Komise
neobdrzela povoleni k prodlouzeni uvedené lhity.

Podle Komise jsou rovnéz irelevantni argumenty Italské republiky, podle kterych k pfekroceni meznich
hodnot pro PM,, prispély zejména evropské politiky v oblastech dopravy, energetiky a zemédélstvi.
Komise v tomto ohledu tvrdi, Ze v fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU je treba urcit
pouze to, zda ¢lensky stat splnil povinnost stanovenou ustanovenim unijniho prava, a nikoli zda existuji
okolnosti, které mohly mit na dotcené nesplnéni povinnosti vliv.

Co se tyce odkazu Italské republiky na ,mez tolerance®, kterd je upravena v ¢lancich 13, 22 a 23, jakoz
i v priloze XI smérnice 2008/50, Komise nesouhlasi s vykladem téchto ustanoveni podanym Italskou
republikou, podle kterého musi dodrzovani meznich hodnot tykajicich se kvality ovzdusi vzdy
zahrnovat takovou mez tolerance a takové zahrnuti je potvrzeno odkazem na tuto mez tolerance ve
zminénych ustanovenich, takze k poruseni uvedené smérnice dochdzi jen tehdy, je-li prokazano, ze
spolu s meznimi hodnotami byla prekrocena i uvedena mez tolerance.

Komise v tomto ohledu tvrdi, ze uvedena ustanoveni je treba vykladat v tom smyslu, ze se mez
tolerance uplatni pouze ve dvou pripadech upravenych v odstavcich 1 a 2 c¢lanku 22 smérnice
2008/50, jak je vyslovné uvedeno v odstavci 3 tohoto ¢lanku.

Tento vyklad je podle Komise potvrzen znénim ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, ktery uvadi, ze se
mezni hodnoty koncentrace zvy$uji ,v kazdém pripadé [o] jakoukoliv prfislusnou mez tolerance, to
znamena nikoli o mez stanovenou samotnym unijnim normotvircem, ale o mez, o které rozhodla
Komise v souladu s ¢l. 22 odst. 3 uvedené smérnice a na zadost doty¢ného clenského statu.

Komise z toho dovozuje, Ze nevyda-li vyslovné povoleni na zdkladé clanku 22 smérnice 2008/50, nelze
mez tolerance aplikovat. Navic, co se tyce koncentraci PM,, je uvedend mez tolerance v kazdém
pripadé prechodnym opatfenim, které mohlo byt uplatnéno pouze do 11. cervna 2011, jak vyplyva ze
znéni ¢l. 22 odst. 2 této smérnice. Toto ustanoveni tedy jiz nevyvoladva zadné pravni ucinky. Kromé
toho nebyla Italské republice prizndna zadnd mez tolerance na zdkladé ¢l. 22 odst. 3 a 4 uvedené
smeérnice.

Pokud jde o opodstatnénost prvniho zalobniho divodu s ohledem na relevantni tdaje, Komise tvrdi, ze
se Italska republika omezuje na uvedeni zejména rozsahu kazdého prekroceni, jak bylo zjisténo na
rtznych méricich stanicich. Komise v tomto ohledu uvadi, ze podle ¢l. 27 odst. 1 smérnice 2008/50 je
na clenskych stitech, aby poskytly informace o prekracovani meznich hodnot pro PM,, a uvedly
zemépisné zoény, kde k tomuto prekroceni doslo. Skutecnost, Ze v ramci téze zény existuji mezi
jednotlivymi méficimi stanicemi rozdily, nemutze mit sebemensi vyznam, jelikoz je v kazdém pripadé
na Clenskych statech, aby organizovaly a ridily shromazdovani udaja tak, aby byla dodrzena povinnost
stanovend v uvedeném ustanoveni, tedy aby byly pozadované udaje vcas poskytnuty Komisi. Po
predani téchto idaja tedy Italskd republika nemize podle Komise zpochybnit jejich obsah.

Kromé toho, paklize Italska republika hodla tvrdit, ze prekroceni nékterych meznich hodnot pro PM,,
bylo zpiisobeno prirodnimi faktory, méla o nich v souladu s ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2008/50 informovat
Komisi.

Komise pripomind, ze Italskd republika opakované trvda na tudajném zlepSeni, jakoz i na
pravdépodobném klesajicim trendu urovni koncentrace PM,, v jednotlivych doty¢nych zdénéch.
S odkazem na rozsudek ze dne 22. tinora 2018, Komise v. Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94, bod 65),
vsak Komise uvadi, ze pripadny dil¢i klesajici trend dolozeny nashromdzdénymi udaji, ktery vsak
nevede k tomu, ze doty¢ny clensky stit vyhovi meznim hodnotdm, které musi dodrzet, nemize
vyvratit konstatovani nesplnéni povinnosti, které mu lze pricist.
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Pokud jde déle o denni mezni hodnotu pro PM,,, Komise predkladd aktualizované tidaje k roku 2017,
aby prokézala, Ze navzdory tomu, ze v zéné IT 1911 (Palermo) a v zéné IT 1215 (aglomerace Rim) byla
uvedend hodnota dodrzena, tyto Udaje neznamenaji, ze vytky uvedené v ndvrhovych zadanich jeji
zaloby jiz nejsou opodstatnéné. Vzhledem k tomu, ze v pfipadé prvni zény je nesplnéni povinnosti
vytykano ,od [roku] 2016% tedy prinejmensim béhem roku 2016, nezavisle na adajich za rok 2017,
a v pripadé druhé zény kazdopddné ,od [roku] 2008% jsou ndvrhovd zaddni uvedend v jeji Zalobé
nadéle platnd. Komise mimoto uvadi, ze z téchto udaja vyplyva, ze v roce 2017 byla denni mezni
hodnota pro PM,, prekrocena v 25 dal$ich zénach, kterych se tyka jeji zaloba.

Co se tyce ro¢ni mezni hodnoty pro PM,, Komise pripousti, Ze v zénach IT 1212 (adoli Sacco),
IT 0508 a IT 0509 (aglomerace Benatky-Treviso), IT 0511 (byvald zéna IT 0503, aglomerace Vicenza)
a IT 0306 (aglomerace Milan) byla tato hodnota v roce 2017 dodrzena. Toto konstatovani vsak
nevyvraci opodstatnénost jejich vytek. Vzhledem k tomu, Ze v prfipadé prvni zdény je nesplnéni
povinnosti vytykano ,pfinejmensim do roku 2016“ a v pripadé tfi dalsich zén kazdopadné ,od [roku]
2015% jsou navrhova zadani uvedend v jeji zalobé nadile platnd. Komise mimoto uvadi, ze z udaja
tykajicich se roku 2017 vyplyva, ze v tomto roce byla ro¢ni mezni hodnota PM,, prekrocena ve
¢tyfech dalsich zénach, kterych se tyka jeji zaloba, a sice v zénach IT 0308 (aglomerace Brescia),
IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A), IT 0310 (Lombardie, nizina s vysokou
mirou urbanizace B) a IT 0118 (aglomerace Turin).

Italska republika v duplice tvodem vyjadfuje nesouhlas s tim, Ze by rozsudek ze dne 22. tinora 2018,
Komise v. Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94), mohl byt pouzit na projednavany pripad, a to vzhledem
k rozdilim mezi skutkovymi okolnostmi kazdé véci, zejména mezi doty¢nymi plany a lhGtami pro
upravu. Popird rovnéz zjisténi Komise, ze souhlasi s jejim pristupem zaméfenym na systematické
a trvajici porusovani ustanoveni smérnice 2008/50. Kromé toho upresnuje, ze nesouhlasi ani
s argumentaci Komise, pokud jde o rozsah pouzitelnosti meze tolerance.

Ddle Italska republika zdtraznuje, ze nepopira existenci povinnosti dosdhnout vysledku ulozené ¢lanky
13 a 23 smérnice 2008/50, nicméné m4d za to, ze by tato povinnost méla byt posouzena s prihlédnutim
k postupnému snizovani urovni koncentrace PM,, ve vnéjsim ovzdusi. Kromé toho upresnuje, ze
Komise nezpochybinuje jeji argumenty tykajici se rozhodujicitho pri¢inného vlivu evropskych politik
v oblasti zemédélstvi, energetiky a dopravy, jakoz i velmi specifického geomorfologického clenéni
uzemi statu na sledovani cilti tykajicich se kvality vnéjsiho ovzdusi.

A konecné Italska republika tvrdi, Ze skute¢nost, ze zény dotcené projednavanou zalobou predstavuji
pouze 17 % celého tzemi stitu, velmi ndzorné ukazuje, Ze vétSina italského tzemi neni predmétem
zalobnich dvodd vznesenych Komisi, coz prokazuje dobrou kvalitu ovzdu$i v Zivotnim prostredi
tohoto clenského statu, a proto per se vylucuje poruseni clanku 13 smérnice 2008/50, které prichazi
v tvahu pouze tehdy, kdyz budou mezni hodnoty PM,, piekroceny na celém tzemi statu.

Italska republika v tomto ohledu zejména uvadi, Ze rozdily mezi hodnotami zaznamenanymi na
riznych méficich stanicich v rdmci téze zény jsou na rozdil od toho, co tvrdi Komise, relevantni a ze
mnoha vytykana prekroceni kazdopadné nepresahuji ,mez tolerance” povolenou na zdkladé ¢lanku 23
smérnice 2008/50 nebo prinejmensim prokazuji klesajici trend s malymi vykyvy.

Zavery Soudniho dvora

Na uvod je zaprvé treba poukdzat na to, ze Komise Italské republice vytykda, ze v zoénach
a aglomeracich, na néz se vztahuje projedndvand zaloba, systematicky a trvale neplnila povinnosti
vyplyvajici z ¢lanku 13 smérnice 2008/50 ve spojeni s jeji prilohou XI, a to od 1. ledna 2008 do data
uplynuti lhity uvedené v odivodnéném stanovisku, tedy do 28. cervna 2017. Pokud jde pritom
o okolnost, Ze se cast tohoto obdobi nachazi pred datem, ke kterému mély clenské staty povinnost
uvést v Gc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s uvedenou smérnici,
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stanovenym na 11. ¢ervna 2010, a dokonce i pfed datem vstupu této smérnice v platnost, tedy pred
11. cervnem 2008, je tieba zdiraznit, Ze Soudni dvir jiz upfesnil, Ze zalobni divody vychdzejici
z téchto ustanoveni jsou pripustné i pro obdobi od 1. ledna 2005 do 11. cervna 2010, jelikoz
povinnosti stanovené uvedenymi ustanovenimi maji pavod ve smérnici 1999/30, kterd byla nahrazena
smérnici 2008/50, konkrétné v clanku 5 smérnice 1999/30 ve spojeni s jeji prilohou III (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, body 50 az
55).

Zadruhé je treba poukdzat na to, ze se Komise za tGcelem doloZeni obecnosti a trvalosti vytykaného
nesplnéni povinnosti v zalobé opird o udaje tykajici se kvality ovzdusi za rok 2016, které ji Italska
republika predlozila dne 15. zari 2017, a v replice o tdaje za rok 2017. I kdyz jsou tedy tyto udaje
skute¢nostmi, které nastaly az po uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku, neméni to nic
na tom, ze maji stejnou povahu a predstavuji stejné chovani jako skutecnosti uvedené v odivodnéném
stanovisku, takze se pfedmét projedndvané zaloby mize vztahovat i na né (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, body 42 az 47 a citovana
judikatura).

Zatreti Komise v replice s ohledem na udaje tykajici se kvality ovzdusi za rok 2017 upfesnila nékteré ze
svych vytek a v souladu s opravou k uvedenému spisu upravila i nékterd ze svych navrhovych zadani.
Pokud jde tedy o navrhova zadani tykajici se prekroceni ro¢ni mezni hodnoty pro PM,,, Komise v této
replice — ve znéni opravy — uvadi, ze v zéndch IT 0508 a IT 0509 (aglomerace Benatky-Treviso) doslo
k prekroceni v letech 2009, 2011 a 2015, v zéné IT 1212 (tdoli Sacco) od roku 2008 do roku 2016,
v z6né IT 0306 (aglomerace Mildan) od roku 2008 do roku 2013 a v roce 2015 a v zéné IT 0511
(aglomerace Vicenza) v letech 2011, 2012 a 2015. S ohledem na tyto aktualizované udaje mimoto
dodéva, Ze pokud jde o tuto mezni hodnotu, ta byla prekrocena v zéndch IT 0308 (aglomerace
Brescia), IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A) a IT 0310 (Lombardie, niZina
s vysokou mirou urbanizace B) od roku 2008 do roku 2013 a v letech 2015 a 2017 a v zéné IT 0118
(aglomerace Turin) od roku 2008 do roku 2012 a v letech 2015 a 2017.

Pokud jde o prekroceni denni mezni hodnoty pro PM,, Komise uvadi, Ze to mtze byt konstatovano
v z6né IT 1911 (aglomerace Palermo) od roku 2008 do roku 2012 a v letech 2014 a 2016 a v zéné
IT 1215 (aglomerace Rim) od roku 2008 do roku 2016 véetné. Opodstatnénost prvniho Zalobniho
davodu je tedy treba analyzovat s prihlédnutim k témto skute¢nostem, nebot jejich ucelem je pouze
upresnit zalobni divod, jejz Komise jiz uplatnila v obecnéjsi roviné v zalobé, a tudiz neméni predmét
tvrzeného nesplnéni povinnosti a nemaji zddny dopad na rozsah sporu (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 4. Cervna 2015, Komise v. Polsko, C-678/13, nezverejnény, EU:C:2015:358, bod 37 a citovana
judikatura).

Po téchto upresnénich je treba uvést, ze podle ¢l. 1 bodu 1 smérnice 2008/50 tato smeérnice stanovi
opatfeni zaméfend na vymezeni a stanoveni cild kvality vnéjsiho ovzdusi urcenych k zabranéni
a predchazeni skodlivym ucinkdm na lidské zdravi a zZivotni prostfedi jako celek nebo k jejich snizeni.
V tomto ramci ¢l. 13 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice stanovi, ze clenské stity zajisti, aby
urovné zejména PM,, ve vnéjsim ovzdusi neprekracovaly v zadné césti jejich zén a aglomeraci mezni
hodnoty stanovené v priloze XI uvedené smérnice.

Je tfeba pripomenout, ze Zalobni divod vychézejici z poruseni povinnosti uvedené v ¢l. 13 odst. 1
prvnim pododstavci smérnice 2008/50 musi byt posuzovan s ohledem na ustdlenou judikaturu, podle
niz je fizeni podle ¢lanku 258 SFEU zaloZeno na objektivnim zjisténi nedodrzeni povinnosti ¢lenskym
staitem, které mu ukldda Smlouva o FEU nebo akt sekunddrniho prava [rozsudky ze dne 5. dubna
2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 68, a ze dne 30. dubna 2020, Komise
v. Rumunsko (Prekro¢eni meznich hodnot pro PM, ), C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334, bod 67
a citovana judikatura].
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Soudni dvir jiz mnohokrat zdiraznil, Ze prekroc¢eni meznich hodnot pro PM,, ve vnéjsim ovzdusi
samo o sobé postacuje k tomu, aby bylo mozné konstatovat nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13
odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice [rozsudky ze dne 5. dubna 2017,
Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 69, a ze dne 30. dubna 2020, Komise
v. Rumunsko (Prekroceni meznich hodnot pro PM,,), C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334, bod 68
a citovana judikatura].

V projednavaném pripadé pritom udaje vyplyvajici z vyrocnich zprav o kvalité ovzdusi, které predlozila
Italskd republika na zékladé ¢lanku 27 smérnice 2008/50, ukazuji, Ze od roku 2008 do roku 2017 vcetné
byly denni a ro¢ni mezni hodnota PM,, v zénach uvedenych v bodé 1 tohoto rozsudku velmi
pravidelné prekracovany.

Pokud jde konkrétné o pocet prekroceni denni mezni hodnoty pro PM,, z téchto tudaji vyplyva, ze
témér ve vsech z 27 z6n a aglomeraci dotéenych projednavanou zalobou dochézi k tomu, ze je-li
v daném roce pripadné dodrzen maximalni pocet 35 prekroceni této mezni hodnoty, tomuto roku
systematicky predchdzi a po ném nasleduje jeden nebo vice rokd, v nichz bylo zaznamenano nadmérné
prekroceni. V nékterych zéndch mtize byt pocet prekroceni po roce, ve kterém nebyla denni mezni
hodnota pro PM,, prekrocena vice nez 35krat, dvojndsobny oproti poctu prekroceni zjisténych béhem
posledniho roku, ve kterém doslo k nadmérnému prekroceni. Stejné tak, pokud jde o prekroceni ro¢ni
mezni hodnoty pro PM,,, roky, béhem nichz lze pfipadné zaznamenat dodrzovani této hodnoty, jsou
preruseny roky prekroceni, pficemz koncentrace PM,, po takovém roce, kdy byla mezni hodnota
dodrzena, je v nékolika doty¢nych zénach nékdy i vy$si nez v poslednim roce, v némz bylo
zaznamendano prekroceni této hodnoty.

Kromé toho z adaja tykajicich se kvality ovzdusi v zéndch, na néz se vztahuje projedndvana zaloba, za
rok 2017 vyplyvd, Ze s vyjimkou dvou zén z 27 dotcenych zén a aglomeraci byla denni mezni hodnota
pro PM,, v tomto roce bud znovu, nebo jesté stile prekrocena vice nez 35krit, a pokud jde o ¢tyti
z deviti zén, na néz se vztahuje projednavand zaloba, byla v nich ro¢ni mezni hodnota pro PM,,
v témz roce opét prekrocena.

Aby bylo za takovychto okolnosti mozné odmitnout konstatovani systematického a trvajiciho
porusovani ¢lanku 13 smérnice 2008/50 ve spojeni s jeji prilohou XI, nestaci, ze mezni hodnoty, které
jsou v této smérnici uvedeny, nebyly v obdobi, kterého se tyka zaloba, prekroceny v pribéhu nékterych
let. Jak totiz vyplyva ze samotné definice ,mezni hodnoty” uvedené v ¢l. 2 bodé 5 smérnice 2008/50,
musi ji byt za ucelem zabranéni nebo predchiazeni skodlivym ucinkim na lidské zdravi nebo na
zivotni prostredi jako celek nebo jejich snizeni dosazeno ve stanovené lhité a poté jiz nesmi byt
prekrocena. Pritom pokud jde o projednavanou zalobu, byla Italskd republika povinna dodrzovat
mezni hodnoty stanovené v téchto ustanovenich od 1. ledna 2008.

Z toho vyplyvd, ze takto zjisténa prekroCeni musi byt povazovdna za pretrvavajici a systematicka,
a Komise neni povinna v tomto ohledu predklddat dodate¢né dtikazy.

Stejné tak na rozdil od toho, co tvrdi Italska republika, mtze nesplnéni povinnosti zGstat systematické
a trvajici i pres pripadny ¢astecny pokles dolozeny nashromdazdénymi adaji, ktery vsak neni dostate¢ny
na to, aby ¢lensky stat vyhovél meznim hodnotdm, jez je povinen dodrzet [rozsudky ze dne 22. Gnora
2018, Komise v. Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 65, a ze dne 30. dubna 2020, Komise
v. Rumunsko (Pfekroceni meznich hodnot pro PM,), C-638/18, nezvefejnény, EU:C:2020:334,
bod 70]; tak je tomu i v projednavané véci.

Je tfeba rovnéz odmitnout argument Italské republiky, podle kterého smérnice 2008/50 stanovi pouze

povinnost postupného snizovani urovni koncentrace PM,, takze prekroceni meznich hodnot PM,,
touto smérnici ma pouze za nasledek povinnost clenskych stati prijmout plan kvality ovzdusi.
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Tento argument totiz nemd oporu ani ve znéni této smérnice, ani v judikature Soudniho dvora
uvedené v bodé 71 tohoto rozsudku, kterda potvrzuje, Ze clenské staty jsou povinny dosdhnout
vysledku uvedeného v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 a v priloze XI této smérnice, a sice
neprekroceni meznich hodnot stanovenych témito ustanovenimi.

Takovy vyklad by kromé toho ponechal dosazeni cile ochrany lidského zdravi, pfipomenutého v ¢l. 1
bodé 1 smérnice 2008/50, pouze na uvéazeni clenskych statdi, coz je v rozporu se zdméry unijniho
zakonodarce, jak vyplyvaji ze samotné definice pojmu ,mezni hodnota“ uvedené v bodé 75 tohoto
rozsudku, ktera vyzaduje, aby jeji dodrzovani bylo zaruc¢eno ve stanovené lhité i po jejim uplynuti.

Prijeti takového argumentu by kromé toho znamenalo, Zze by se clensky stit mohl vyhnout lhtte,
stanovené v clanku 13 smérnice 2008/50 ve spojeni s jeji prilohou XI, a dodrzet tak mezni hodnoty
pro PM,, za méné prisnych podminek, nez jaké jsou stanoveny clankem 22 uvedené smérnice, ktery
jako jediny vyslovné upravuje moznost, aby byl ¢lensky stit od uvedené lhity osvobozen, a tudiz by
ohrozilo uzite¢ny ucinek uvedenych ustanoveni (obdobné viz rozsudek ze dne 19. listopadu 2014,
ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, body 42 az 44).

Nemuze obstit ani argument Italské republiky, ze prekroc¢eni meznich hodnot pro PM,, nelze pricitat
vylu¢né doty¢nému clenskému stétu, jelikoz riznorodost zdroji znecisténi ovzdusi, z nichz nékteré
jsou prirodni, jiné se ridi politikami Unie, zejména v oblastech dopravy, energetiky a zemédélstvi,
omezuje moznosti, aby jediny clensky stit tyto zdroje ovlivnil a dodrzoval mezni hodnoty pro PM,,
a jelikoz doty¢né zény a aglomerace vykazuji krajinné a klimatické zvlastnosti, jez jsou obzvlasté
nepriznivé pro rozptyl znedistujicich latek. Podle nazoru tohoto clenského statu nemuze byt nesplnéni
povinnosti prokazano, nepredlozi-li Komise dikaz o vylu¢né pricitatelnosti vytykaného poruseni
doty¢nému clenskému statu.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, Ze v fizeni o nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢lanku 258 SFEU
prislusi Komisi prokazat existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti, a tudiz predlozit diikaz, ze clensky
stat nedodrzel povinnost stanovenou ustanovenim unijniho prdva, a nesmi se pritom opirat o pouhé
domnénky [viz zejména rozsudek ze dne 5. zafi 2019, Komise v. Itdlie (bakterie Xylella fastidiosa),
C-443/18, EU:C:2019:676, bod 78 a citovana judikatura].

Pritom pokud jde o nesplnéni povinnosti tvrzené v projednavané véci, je tfeba zdlraznit, jak vyplyva
z bodl 17 a 18 odGvodnéni smérnice 2008/50, Ze unijni normotvirce stanovil mezni hodnoty
upravené touto smérnici za Gcelem ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, pricemz vsak plné
zohlednil skutec¢nost, Ze latky znecistujici ovzdusi produkuje fada rtznych zdroji a Cinnosti a Ze vliv
v tomto ohledu mohou mit i rizné vnitrostatni i unijni politiky.

Kromé toho tato smérnice zaprvé dava ve svych clancich 20 a 21 clenskému statu moznost, aby za
zdroje znecisténi prispivajici k prekracovani vytykanych meznich hodnot byly uznany prirodni zdroje
a zimni posyp silnic. A zadruhé ¢l. 22 odst. 2 uvedené smérnice stanovi podminky, za kterych mize byt
z divodu zvlastni situace urcité zény nebo aglomerace mimo jiné v disledku specifickych rozptylovych
vlastnosti lokality nebo nepfiznivych klimatickych podminek udélena docasnd vyjimka z povinnosti
dodrzovat uvedené hodnoty po posouzeni, které zahrnuje, jak vyplyva z odstavce 4 tohoto clanku,
i zohlednéni odhadovanych acinka stavajicich i budoucich vnitrostatnich a unijnich opatreni.

Z toho plyne, ze pokud Komise predlozi skute¢nosti umoznujici konstatovat prekroceni denni a rocni
mezni hodnoty stanovenych v ¢lanku 13 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice
v zénach a aglomeracich, na néz se vztahuje jeji zaloba, a za obdobi uvedena v této zalobé, nemiize se
Clensky stat dovoldavat takovychto okolnosti za ucelem zpochybnéni pricitatelnosti vytykaného
nesplnéni povinnosti a vyhnout se tim dodrzovani jednoznac¢nych povinnosti, jez mu prisluseji od
1. ledna 2005, nejprve podle ¢lanku 5 smérnice 1999/30 a jeji prilohy III a nasledné podle ¢lanku 13
smérnice 2008/50 a jeji prilohy XI, nebyly-li tomuto clenskému statu udéleny vyjimky na zakladé
ustanoveni citovanych v predchozim bodé a nenastaly-li podminky v téchto ustanovenich uvedené.
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Bylo-li takové zjisténi — stejné jako v projedndvané véci — prokazano a jestlize Italskd republika
nepredlozila dikaz o existenci vyjime¢nych okolnosti, jejichz disledkim nemohlo byt i pres veskerou
vynaloZenou péci zabranéno, je irelevantni, zda nesplnéni povinnosti vyplyva z vtle clenského statu,
kterému je pricitatelné, z jeho nedbalosti nebo tfeba z technickych ¢i strukturdlnich obtizi, se kterymi
se tento Clensky stat potykal [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Itdlie,
C-68/11, EU:C:2012:815, body 63 a 64, a ze dne 24. fijna 2019, Komise v. Francie (Pfekroceni
meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:900, bod 42].

Pokud jde konkrétné o argument Italské republiky, ze k prekracovani meznich hodnot stanovenych pro
PM,, v Itdlii prispély evropské politiky v oblasti dopravy, zejména proto, ze nezohlednovaly emise oxidu
dusicitého skutecné vyprodukované vozidly, predevsim motorovymi vozidly se vznétovym motorem, je
treba konstatovat, ze se projednavand zaloba pro nesplnéni povinnosti tyka drovni koncentrace PM,,
a nikoli koncentrace oxidu dusic¢itého. Kromé toho, jak jiz Soudni dvir rozhodl, vedle skute¢nosti, Ze
motorova vozidla podléhajici normam stanovenym nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych
osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pristupu k informacim
o opravach a tdrzbé vozidla (Ut. vést. 2007, L 171, s. 1) nejsou jedinou pii¢inou emisi oxidu dusi¢itého
a Castic PM,,, nemuize unijni pravni Gprava pouzitelnd na schvalovani typu motorovych vozidel zprostit
clenské staty povinnosti dodrzovat mezni hodnoty, jez byly stanoveny smérnici 2008/50 na zakladé
védeckych poznatkid a zkus$enosti clenskych statt tak, aby odrazely Groven, kterou Unie a ¢lenské staty
povazuji za vhodnou k zabrdnéni a predchdzeni skodlivym tc¢inkiim znecistujicich latek unikajicich do
ovzdusi na lidské zdravi a zivotni prostiedi jako celek nebo jejich snizeni [v tomto smyslu viz rozsudky
ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Itdlie, C-68/11, EU:C:2012:815, body 63 a 64, a ze dne 24. fijna
2019, Komise v. Francie (Pfekroceni meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:900,
bod 48].

Kromé toho pripadné krajinné a klimatické zvlastnosti doty¢nych zén a aglomeraci, jez jsou obzvlasté
nepriznivé pro rozptyl znecistujicich latek, nemohou doty¢ny clensky stat zprostit odpovédnosti za
prekroceni meznich hodnot pro PM,, ale naopak predstavuji skutecnosti, které, jak vyplyva z bodu 2
pism. ¢) a d) oddilu A prilohy XV smérnice 2008/50, musi byt zohlednény v ramci plant kvality
ovzdusi, které je tento clensky stat podle clanku 23 této smérnice povinen vypracovat pro tyto zény
nebo aglomerace za tGcelem dosazeni mezni hodnoty v pripadé jejiho prekroceni.

Pokud jde navic o argument, Ze Komise prijala opatfeni nezbytnd k dosazeni cil smérnice 2008/50
opozdéné, je treba konstatovat, ze ani tento argument nemitze Italskou republiku osvobodit od plnéni
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 této smérnice ve spojeni s jeji pfilohou XI [rozsudek
ze dne 24. fijna 2019, Komise v. Francie (Prekroceni meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18,
EU:C:2019:900, bod 47].

Pokud jde o argument vychdzejici z dosahu odkazu na ,mez tolerance” v ¢lancich 13, 22 a 23 smérnice
2008/50 a v jeji priloze XI, podle néhoz dodrzovani meznich hodnot koncentrace musi vzdy zahrnovat
tuto mez tolerance, takze k poruseni této smérnice dochdzi pouze v pripadé, Ze je prokdzano, ze mezni
hodnota byla prekrocena v mire prevysujici mez tolerance, je tfeba konstatovat, ze v souladu se znénim
¢l. 2 bodu 7 uvedené smérnice se ,mezi tolerance” rozumi procento mezni hodnoty, o které muze byt
tato hodnota prekrocena ,za podminek stanovenych [ve smérnici 2008/50]“. Mez tolerance se pritom
uplatni pouze ve dvou pripadech uvedenych v odstavcich 1 a 2 ¢lanku 22 této smérnice, jak je
vyslovné uvedeno v odstavci 3 tohoto ¢lanku.

Odstavec 1 ¢lanku 22 smérnice 2008/50 umoznuje prodlouzit lhiitu stanovenou pro dodrzeni meznich
hodnot pro oxid dusi¢ity nebo benzen o pét let a odstavec 2 téhoz ¢lanku umoznuje pozastavit do
11. cervna 2011 povinnost uplatnovat mezni hodnoty pro PM,, jak vyplyvaji z prilohy XI této
smérnice, z divodu zvlastni situace v doty¢né zéné. V obou pripadech ukladd odstavec 4 tohoto
clanku 22 ¢lenskym staitim povinnost zaslat Komisi ozndmeni v tomto smyslu, ke kterému musi byt
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kazdopadné pripojen plan kvality ovzdusi, a stanovi, ze ,se prislusné podminky pro pouziti [uvedenych
odstavctl] 1 nebo 2 [povazuji] za splnéné“ pouze tehdy, pokud Komise nevznese ndmitky do deviti
meésictt od obdrzeni tohoto ozndmeni.

Mez tolerance proto miize byt ¢lenskému statu prizndna pouze v pripadé, ze Komise ve smyslu ¢l. 22
odst. 4 druhého pododstavce této smérnice nevznese ve lhiité deviti mésicii od ozndmeni podle tohoto
ustanoveni zadné namitky. Navic, co se tyce koncentraci PM,, byla takovd mez tolerance v kazdém
pripadé prechodnym opatfenim, které mohlo byt pouzito pouze do 11. ¢ervna 2011, jak vyplyva ze
znéni ¢l. 22 odst. 2 uvedené smérnice. Toto ustanoveni jiz tedy nevyvolava zadné pravni ucinky.

Je pritom nutno konstatovat, ze Italské republice nebyla pfiznana zddnd mez tolerance na zékladé ¢l. 22
odst. 3 a 4 smérnice 2008/50, takze ani tento argument predlozeny Italskou republikou nemuze obstét.

Pokud jde o argument Italské republiky, Ze okolnost, ze se skute¢nosti vytykané Komisi tykaji pouze
17 % celého tzemi statu, coz tedy per se vylucuje poruseni clanku 13 této smérnice, které prichazi
v uvahu pouze v pripadé, ze by mezni hodnoty pro PM,, byly prekroc¢eny na celém tzemi statu, a dile
ze rozdily v hodnotich zaznamenanych méricimi stanicemi nachéazejicimi se v téze z6né jsou na rozdil
od toho, co tvrdi Komise, relevantni, je tieba konstatovat, ze prekroceni meznich hodnot pro PM,, byt
omezené na jedinou z6nu, samo o sobé sta¢i k ucinéni zavéru, ze doslo k nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této smérnice [rozsudek ze dne
30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Prekroc¢eni meznich hodnot pro PM, ), C-638/18, nezvefejnény,
EU:C:2020:334, bod 72 a citovana judikatura].

Poru$eni uvedenych ustanoveni je v této souvislosti zkoumdano na drovni zén a aglomeraci, pricemz
prekroceni musi byt posouzeno pro kazdou zénu nebo aglomeraci na zdkladé méreni provedenych
vSemi méficimi stanicemi. Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl, Ze ¢l. 13 odst. 1 a ¢l. 23 odst. 1
smérnice 2008/50 musi byt ve svétle celkové systematiky a ucelu pravni dpravy, jejiz jsou tato
ustanoveni soucasti, vykladdny v tom smyslu, ze pro konstatovani prekroceni mezni hodnoty stanovené
v priloze XI této smérnice za dobu primérovani v délce jednoho kalendarniho rok postacuje, aby byla
uroven znecisténi prekracujici tuto hodnotu nameérena na jednom misté odbéru vzorki [rozsudky ze
dne 26. cervna 2019, Craeynest a dalsi, C-723/17, EU:C:2019:533, body 60, 66 a 68, a ze dne
30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Prekroceni meznich hodnot pro PM,), C-638/18,
nezvefejnény, EU:C:2020:334, bod 73].

Z této judikatury tak vyplyvd, Ze neexistuje prahova hodnota de minimis, pokud jde o pocet zon,
v nichz mize byt konstatovano prekroceni, nebo o pocet méricich stanic v dané zéné, u kterych je
zaznamendno prekroceni [rozsudek ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroceni meznich
hodnot pro PM,,), C-638/18, nezvefejnény, EU:C:2020:334, bod 74]. Kromé toho ze spisu vyplyvd, ze
v zénach, na néz se vztahuje projedndvand zaloba, se nachdzeji nejvétsi italské aglomerace, které citaji
desitky miliontt obyvatel. Nezohlednéni této skutec¢nosti by znamenalo popreni cili sledovanych
smeérnici 2008/50, zejména cile ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi jako celku.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze prvnimu zalobnimu didvodu musi byt vyhovéno.
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K druhému ZzZalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50,
vyklddaného samostatné nebo ve spojeni s oddilem A prilohy XV této smérnice

Argumentace uicastnic rizeni

V ramci druhého zalobniho diivodu Komise tvrdi, ze Italska republika ode dne 11. ¢ervna 2010 neplnila
povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50, vykladaného samostatné nebo ve
spojeni s oddilem A prilohy XV této smérnice, a konkrétné povinnost, stanovenou v ¢l. 23 odst. 1
druhém pododstavci uvedené smérnice, zajistit, aby obdobi prekroc¢eni meznich hodnot pro PM,, bylo
co mozna nejkratsi.

Komise na avod tvrdi, ze z ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 predevsim vyplyvaji dvé povinnosti, a to
jednak povinnost pfijmout ndlezitd opatfeni k zajisténi toho, aby obdobi prekroceni bylo co mozna
nejkratsi, a jednak povinnost vnést do plana kvality ovzdusi minimdlni obsah stanoveny
v oddile A prilohy XV této smérnice.

Komise zduraznuje, zZe ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 zavadi pfimou spojitost mezi prekroc¢enim
meznich hodnot pro PM,, tedy poruSenim povinnosti stanovenych v ¢l. 13 odst. 1 ve spojeni
s prilohou XI této smérnice, na strané jedné a vypracovanim plana kvality ovzdusi na strané druhé.

Podle Komise je tfeba v tomto ramci provést analyzu kazdého jednotlivého planu kvality ovzdusi
vypracovaného doty¢nym clenskym stitem, aby bylo mozné ovérit, zda jsou tyto plany v souladu
s ¢lankem 23 smérnice 2008/50. I kdyz ¢lenské staty maji v ramci tohoto posouzeni urcity prostor pro
uvazeni pri urc¢ovani opatreni, kterd maji byt prijata, musi tato opatfeni kazdopadné umoznovat, aby
obdobi prekroceni meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi.

Komise tvrdi, Ze za ucelem urceni, zda plan kvality ovzdusi stanovi nélezitd opatreni, aby obdobi
prekroceni meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi, je tfeba zohlednit radu faktord odvozenych
zejména z relevantni judikatury Soudniho dvora.

Zaprvé okolnost, ze Soudni dvir kvalifikuje prekracovani meznich hodnot po dobu nékolika let jako
»systematické a trvajici“, podle Komise sama o sobé prokazuje — aniz je tfeba se podrobnéji zabyvat
obsahem plant kvality ovzdus$i vypracovanych doty¢nym c¢lenskym stitem — Ze tento clensky stat
neprijal nalezita a Gc¢innd opatfeni k tomu, aby obdobi prekroceni meznich hodnot pro PM,, bylo ,co
moznd nejkrat$i“ (rozsudek ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267,
body 115 az 117).

Zadruhé Komise uvadi, ze dlouhodobé prekracovani meznich hodnot predstavuje vyznamnou indicii
hovorici pro to, ze ¢lensky stat nesplnil povinnost vyplyvajici z ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce
smérnice 2008/50. Doba trvani odhadovaného prekroceni meznich hodnot v budoucnu by podle
Komise méla byt zohlednéna — jak jiz Soudni dvtr uvedl v rozsudku ze dne 22. tinora 2018, Komise
v. Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94, bod 99) — pii posuzovani plant kvality ovzdusi, pficemz obzvlasté
dlouhé doba by méla byt odivodnéna jen za vyjimecnych okolnosti.

Zatreti je treba podle Komise vzit v ivahu absolutni troven prekroceni meznich hodnot. Komise tvrdj,
ze ¢im déle vyznamné prekroceni trva, tim vice ukazuje, jak neucinnd jsou opatreni, ktera jiz byla
prijata ke zlepseni kvality ovzdusi.

Zactvrté rostouci trend nebo absence vyznamnéjsitho kolisani Grovni koncentraci, které jsou jiz vyssi

nez mezni hodnoty povolené smérnici 2008/50, predstavuji podle Komise dalsi skute¢nost, ktera svédci
o nevhodnosti prijatych opatfeni.
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Zapaté je podle ndzoru Komise tfeba vzit v Gvahu formdlni obsah pland kvality ovzdusi, zejména to,
zda tyto plany obsahuji veskeré informace pozadované v oddile A prilohy XV smérnice 2008/50.
Absence jedné nebo vice téchto informaci jednoznacné svéd¢i o tom, Ze tyto plany nejsou v souladu
s ¢lankem 23 této smérnice.

Zasesté Komise uvadi, ze pfi posuzovani pland kvality ovzdusi je tfeba zohlednit vécny obsah
uvedenych plana a zejména takové faktory, jako je primérenost diagnézy stanovené v téchto planech
ve vztahu k zamyslenym opatfenim, analyza vSech moznych opatreni, informace, zda tato opatfeni maji
zavaznou, nebo jen pobidkovou povahu, jakoz i zdroje financovani pro jejich provadéni.

Komise v této souvislosti tvrdi, ze i kdyz clenské stity maji urcity prostor pro uvazeni pri volbé
opatfeni, jez maji byt pfijata, je takovy prostor zna¢né omezeny, nebot c¢lenské staty musi zvazit
a provést vSechna moznd opatfeni, a sice ta, kterd umoznuji ic¢inné a vcas napravit prekroceni meznich
hodnot.

Po ovéreni plant kvality ovzdusi pro vSechny zény, na néz se vztahuje zaloba podana Komisi, ma tento
organ s ohledem na faktory uvedené v bodech 104 az 109 tohoto rozsudku za to, Ze tyto plany byly
prijaty v rozporu s ¢lankem 23 smérnice 2008/50, nebot neumoznily ani zajistit dodrzovani meznich
hodnot pro PM,, ani zajistit, aby obdobi prekroceni téchto meznich hodnot bylo ,co moznd
nejkratsi“. Komise mimoto uvadi, ze k tomuto prijeti doslo v rozporu s ¢lankem 23 ve spojeni
s pfilohou XV oddilem A této smérnice, jelikoz nékteré plany kvality ovzdusi prijaté nékterymi
italskymi regiony neobsahuji informace pozadované témito ustanovenimi.

Italska republika tvrdi, ze pokud jde o druhy Zalobni diivod, uvadi Komise obecné skutec¢nosti, které
nezohlednuji zvlastni situaci v kazdé italské zéné nebo aglomeraci, a omezuje se spiSe na vyjadreni
induktivnich, obecnych, formalnich a systematicky nepodlozenych zpochybnéni dévodi prekroceni
meznich hodnot pro PM,, a technické primérenosti opatfeni stanovenych v planech kvality ovzdusi za
ucelem jeho ukonceni. Komise se podle Italské republiky ve skutecnosti omezila na kritiku toho, ze tyto
plany, i kdyz jsou nesporné platné, nestanovi konec tohoto prekroceni ve lhuté, kterd je ,co mozna
nejkratsi®, a to na zakladé subjektivniho odhadu samotné Komise.

Italska republika v tomto sméru upfesnuje, Ze se Komise dovolava vnéjsich a obecnych indicii majicich
spojitost s délkou trvani a rozsahem rozdilh mezi zaznamenanymi uGrovnémi koncentrace
a maximalnimi hodnotami stanovenymi unijnim pravem. Tyto skutecnosti jsou pritom platné pro
vSechny plany kvality ovzdusi a jako takové jsou neslucitelné se striktné kazuistickou analyzou pricin
rozdilt a prijatych opatfeni.

A ddle Italska republika uvadi, ze Komise neposuzuje opatfeni prijatd vnitrostitnimi organy ve svétle
evropskych zasad pouzitelnych v oblasti ozdraveni ovzdusi, zejména zasady rovnovahy mezi vefejnymi
a soukromymi zajmy a zdsady proporcionality.

Pokud jde o posledné uvedenou zasadu, Italskd republika tvrdi, Ze clensky stat nemtize prijmout
opatreni, jez jsou socidlné a hospodarsky nednosna nebo zpusobila zasahnout do zakladnich hodnot
unijniho prava, jako je napriklad volny pohyb zbozi a osob, svoboda podnikdni nebo pravo na verejné
prospésné sluzby, jako je pristup k vytdpéni domadcnosti, i kdyby tato opatfeni jako jedind mohla
umoznit dosazeni meznich hodnot ve stanovenych lhttach.

Italska republika pfipomina, Ze vnitrostatni organy maji zna¢ny prostor pro uvazeni pfi volbé opatreni,
ktera maji byt prijata k dosazeni cili stanovenych unijnim pravem, pficemz tato vnitrostatni volba by
mohla byt zpochybnéna pouze tehdy, kdyby byla stizena nespravnym posouzenim skutkovych
okolnosti nebo byla zjevné iraciondlni potud, Ze by byla zjevné nevhodné k dosazeni téchto cili, nebo
kdyby bylo mozné nahradit tato opatfeni jinymi opatfenimi, kterd nemaji dopad na zakladni svobody
zakotvené unijnim normotvircem.
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Italska republika s poukazem na zdsadu subsidiarity tvrdi, Ze vnitrostatnim organtim prislusi, spada-li
to do jejich pravomoci, zkoumat a prijimat opatfeni zpisobild omezit koncentraci znecistujicich latek.
Komise tedy podle Italské republiky nemize nahrazovat tyto orginy, stejné tak se ale ani nemuze
spokojit s obecnym poukazem na nedostate¢nost vnitrostatnich opatfeni, aniz by prokazala, ze tato
opatreni jsou zjevné technicky nevhodna.

Italskd republika uvadi, ze Komise v tomto ramci neprikladala zddny vyznam procesu smérujicimu
k dosazeni meznich hodnot, ktery v soucasnosti v Itdlii probiha a ktery provadi udrzitelnd a primérena
opatreni, a vyvozuje z toho, ze i kdyz z divodu zasady rovnovahy mezi vSemi vefejnymi zdjmy
a soukromymi zdjmy mohou byt mezni hodnoty v oblasti kvality ovzdus$i v nékterych zdénich
dodrzovany az v nasledujicich letech, nemiize tato okolnost predstavovat poruseni ¢lanku 23 smérnice
2008/50 ani ¢lanku 13 této smérnice.

Italska republika v této souvislosti tvrdi, ze posouzeni vyvoje snizovani koncentraci PM,, ve vnéjsim
ovzdusi lze analyzovat pouze z hlediska viceletych ukazatell, které umoznuji zjistit zietelny klesajici
trend koncentraci PM,, mezi roky 2008 a 2016, pricemz anomadlie zjiSténd ve vyvoji zaznamenaném
v pribéhu jediného roku, jako napriklad v roce 2015, ktery byl neobvykly z divodu mimoradnych
klimatickych okolnosti, neumoznuje dospét k zavéru, ze doslo k otoceni priznivého trendu.

Italska republika v tomto ohledu tvrdi, ze ¢lanek 23 smérnice 2008/50 ve skutecnosti nestanovi zadny
pfedem stanoveny casovy plan pro dosazeni meznich hodnot v zénach, ve kterych jsou mezni hodnoty
prekracovany. Tento ¢lanek podle ni naopak musi byt podle systematického vykladu unijniho prava
uplatiiovan ve svétle zasady proporcionality a ,udrzitelnosti procesu vedouciho k dodrzovani meznich
hodnot. Kdyby byl pozadavek, aby obdobi bylo ,co mozna nejkratsi“, spojen s predem stanovenymi
lhttami, jak se domnivd Komise, a kdyby jedind vhodna opatfeni k dosazeni meznich hodnot v téchto
lhatach byla spolecensky a hospodarsky neudrzitelnd nebo zplsobila zasdhnout do nékterych
zdkladnich hodnot unijniho prava, porusil by stat svou obecnou povinnost zajistit rovnovdhu mezi
uvedenymi hodnotami. Okolnost, Ze plany kvality ovzdusi stanovi dosazeni meznich hodnot béhem
relativné dlouhého obdobi, proto neni z tohoto hlediska v rozporu s nutnosti, aby obdobi prekroceni
téchto meznich hodnot bylo ,co mozné nejkratsi“.

Pokud jde konkrétné o regiondlni plany kvality ovzdusi pro doty¢né zény a aglomerace, Italska
republika tvrdi, Ze vedle toho, ze dokladaji vyznamné vysledky dosazené v procesu ozdraveni kvality
ovzdus$i zahdjeném ve vsech doty¢nych zénich v letech 2008 az 2016, vcetné dodrzovani limit
v nékterych zoénach, ukazuji rovnéz v kazdém jednotlivém pripadé acinnost rady opatfeni stanovenych
v regiondlnich ozdravnych planech, formalni Gplnost uvedenych planti a neopodstatnénost domnének
Komise vyslovenych pro ucely tvrzeni, ze opatfeni stanovend v uvedenych pldnech nejsou zptisobild

k zajisténi toho, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi.

Komise v replice nesouhlasi s argumentem Italské republiky, Ze smérnice 2008/50 neuvadi zadny
»predem stanoveny casovy plan“ pro prijeti plant kvality ovzdu$i a ze takové plany nepodléhaji
»predem stanovenym lhatam®, takze si prislusné organy mohou zvolit okamzik, ktery povazuji za
vhodny pro prijeti uvedenych plant.

Komise tvrdi, ze by argumentace Italské republiky znamenala pripustit, Ze by na zdkladé ¢lanku 23
smérnice 2008/50 mohlo byt dodrzovani meznich hodnot uvedenych v clinku 13 této smeérnice
odkladdno na neurcito, jelikoz by postacovalo, aby doty¢ny clensky stat prijal opatfeni, ktera by zcela
dle svého uvazeni povazoval za nalezita. Takovy vyklad by podle Komise zbavil veskerého uzite¢ného
ucinku jak clanek 13, tak clanek 23 uvedené smérnice.

Komise v této souvislosti pripomind, ze nutnost zajistit Cisté ovzdusi slouzi zakladnimu zijmu na

ochrané lidského zdravi a ze rozhodovaci prostor prislusnych organt musi byt s timto pozadavkem
v souladu.
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Komise rovnéz nesouhlasi s argumentem Italské republiky, ze k tomu, aby opatfeni stanovena
v jednotlivych planech kvality ovzdusi mohla vyvoldvat acinky, je nezbytné mit k dispozici dlouhé lhaty
v délce péti az deseti let. Pfipomind, ze doty¢nému clenskému statu v kazdém pripadé prislusi, aby
zpochybnil indicii, kterou je trvajici prekra¢ovani meznich hodnot, a zejména prokazal, ze jeho plany
kvality ovzdusi splnuji pozadavky ¢l. 23 odst. 1 a prilohy XV oddilu A uvedené smérnice.

A konecné Komise odmitd vytku Italské republiky, Ze neanalyzovala kazdy jednotlivy plan kvality
ovzdusi a omezila se stran nesplnéni povinnosti na uplatnéni pouhych domnének.

I po podrobném posouzeni kazdého z regiondlnich plant kvality ovzdusi je totiz Komise toho ndzoru,
Ze povinnost stanovend v ¢lanku 23 smérnice 2008/50 nebyla splnéna, pricemz zejména tvrdi, ze
vét§ina opatfeni prijatych Italskou republikou bude mit Gc¢inky az o nékolik let pozdéji, takze meznich
hodnot nebude moci byt dosazeno do roku 2020 nebo 2025, ba ani do roku 2030.

Italska republika v duplice tvrdi, Ze se Komise nemize spokojit s velmi obecnou kritikou nepfimérené
délky lhiat stanovenych v ramci regiondlniho planovani. Podle Italské republiky musi tento orgin
naopak uvést divody, proc jsou opatieni definovana tzemnimi samospravnymi celky v planech kvality
ovzdusi v konkrétnim hospodarském a socidlnim kontextu zjevné neprimérena. Kritéria zvolena Komisi
pro Gcely analyzy dodrzovani ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 jsou tedy podle tohoto clenského stitu
zjevné nevhodnd a prikladaji neimérné velky vyznam délce lhtit pro dosazeni cilti tykajicich se kvality
ovzdus$i. Italskd republika mimoto upresnuje, ze se jeji argument tykajici se neexistence ,predem
stanoveného casového planu“ ve smérnici 2008/50 netyka prijeti plan kvality ovzdusi, nybrz plnéni
cild stanovenych témito plany.

Italskd republika rovnéz zdtraznuje, ze ji nelze vytykat zadné prodleni pri prijimani plana kvality
ovzdusi, a opakuje, ze dlouhodoba a primérend opatfeni stanovend v kazdém z uvedenych
regiondlnich plana jsou ucinnd, coz doklada prokazatelny pokles koncentraci PM,, v zénach, na néz se
vztahuje projedndvand zaloba.

Zdveéry Soudniho dvora

Z ¢lanku 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 vyplyva, ze pokud k prekroc¢eni meznich
hodnot pro PM,, doslo po uplynuti lhtity, od které je tfeba tyto hodnoty dodrzovat, je doty¢ny ¢lensky
stat povinen vypracovat plan kvality ovzdusi, ktery splnuje urcité pozadavky.

Tento pldn musi stanovit ndlezita opatfeni, aby bylo obdobi prekroceni co mozna nejkratsi, a muaze
zahrnovat zvlastni opatfeni zaméfend na ochranu citlivych skupin obyvatelstva, vcetné déti. Podle
¢l. 23 odst. 1 trettho pododstavce smérnice 2008/50 nadto tento pldn musi obsahovat alespon
informace uvedené v oddile A prilohy XV této smérnice a mutze zahrnovat opatifeni podle jejiho
¢lanku 24. Tento plan musi byt neprodlené a nejpozdéji dva roky po skonceni roku, v némz bylo
zaznamenano prvni prekroc¢eni meznich hodnot, sdélen Komisi.

Jak vyplyva z ustdlené judikatury Soudniho dvora, ma ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50 obecnou
pusobnost, jelikoz se bez omezeni v case vztahuje na prekroceni jakékoliv mezni hodnoty pro
znecistujici latku stanovené touto smérnici po uplynuti lhity, od které je tfeba ji dodrzovat, at je
stanovena uvedenou smeérnici, nebo Komisi na zakladé clanku 22 této smérnice [rozsudky ze dne
5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 104, a ze dne 30. dubna 2020,
Komise v. Rumunsko (Prekroceni meznich hodnot pro PM,,), C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334,
bod 114 a citovand judikatura].
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Rovnéz je tieba uvést, ze ¢lanek 23 smérnice 2008/50 zavadi pfimou vazbu mezi prekro¢enim meznich
hodnot pro PM,,, jak jsou upraveny v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI této
smeérnice, a vypracovanim plant kvality ovzdusi [rozsudky ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko,
C-488/15, EU:C:2017:267, bod 83, a ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroceni meznich
hodnot pro PM,;), C-638/18, nezvefejnény, EU:C:2020:334, bod 115 a citovand judikatura].

Tyto plany mohou byt vypracovany pouze na zakladé rovnovahy mezi cilem sniZeni rizika znecisténi
a jednotlivymi dot¢enymi vefejnymi a soukromymi zajmy [rozsudky ze dne 5. dubna 2017, Komise
v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 106, a ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko
(Prekroceni meznich hodnot pro PM, ), C-638/18, nezvefejnény, EU:C:2020:334, bod 116 a citovana
judikatura].

Skutecnost, Ze clensky stat prekrocil mezni hodnoty pro PM,, tedy sama o sobé nestac¢i k ucinéni
zavéru, ze tento Clensky stit nesplnil povinnosti stanovené v ¢l. 23 odst. 1 druhém pododstavci
smérnice 2008/50 [rozsudky ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267,
bod 107, a ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroc¢eni meznich hodnot pro PM,),
C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334, bod 117 a citovana judikatura].

Z ¢lanku 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 vsak vyplyvd, ze i kdyz clenské staty maji
pfi urcovani opatfeni, ktera maji byt prijata, urcity prostor pro uvazeni, musi tato opatfeni kazdopadné
umoznovat, aby obdobi prekroceni meznich hodnot bylo co mozné nejkratsi [rozsudky ze dne 5. dubna
2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 109, a ze dne 30. dubna 2020, Komise
v. Rumunsko (Prekroceni meznich hodnot pro PM,,), C-638/18, nezvefejnény, EU:C:2020:334,
bod 118 a citovana judikatura].

Za téchto podminek je tfeba prostiednictvim analyzy kazdého jednotlivého pripadu ovérit, zda jsou
plany kvality ovzdu$i vypracované dotyénym clenskym statem v souladu s ¢l. 23 odst. 1 druhym
pododstavcem smérnice 2008/50 [rozsudky ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 108, a ze dne 30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroc¢eni meznich hodnot
pro PM, ), C-638/18, nezverejnény, EU:C:2020:334, bod 119 a citovand judikatura].

V projednavaném pripadé je nutno uvodem konstatovat, ze Italskd republika systematicky a trvale
neplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2008/50 ve spojeni s prilohou XI
této smérnice, v zénach a aglomeracich, na néz se vztahuje projednavand zaloba, jak vyplyva
z prezkumu prvniho zalobniho didvodu vzneseného Komisi.

V této souvislosti je tieba pripomenout, ze povinnost vypracovat v pripadé prekroc¢eni meznich hodnot
stanovenych smérnici 2008/50 plany kvality ovzdusi obsahujici nélezitd opatfeni, aby obdobi prekroceni
bylo co mozna nejkrat$i, ma dotycny clensky stat od 11. cervna 2010. Vzhledem k tomu, ze takova
prekroceni jiz byla zjisténa k tomuto datu, ¢i dokonce pred timto datem takika ve vSech zénach
a aglomeracich, na néz se vztahuje projedndvanad zaloba, a od uvedeného data kazdopadné alespon
v jedné z6né nebo aglomeraci, pro niz byl vypracovan kazdy regionalni plan kvality ovzdusi, jenz byl
predlozen v ramci tohoto fizeni o nesplnéni povinnosti, byla Italskd republika, ktera méla povinnost
uvést v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2008/50 na
zakladé ¢l. 33 odst. 1 této smérnice, povinna co nejrychleji prijmout a provést nalezitd opatreni ve
smyslu ¢l. 23 odst. 1 uvedené smérnice.

Ze skute¢nosti uvedenych ve spise pritom zaprvé vyplyvd, ze plan kvality ovzdusi pro region Sicilie byl
pfijat dne 18. cervence 2018, tedy po uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném stanovisku na
28. Cervna 2017, jak potvrzuje Italska republika v zalobni odpovédi, zatimco od roku 2008 byla v z6né
spadajici do tohoto regionu konstatovana prekroceni denni mezni hodnoty pro PM,,. Pokud jde o dalsi
regiony, do nichz spadaji zény a aglomerace, na néz se vztahuje projednavana zaloba, lze z uvedenych
skute¢nosti vyvodit, Zze v okamziku uplynuti uvedené lhuty Italskd republika skute¢né prijala plany
kvality ovzdusi, jakoz i rlizna opatfeni urcend ke zlepseni kvality ovzdusi.
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Zadruhé je tfeba zduraznit, Ze podle ¢l. 23 odst. 1 tfettho pododstavce smérnice 2008/50 musi
vypracované plany kvality ovzdusi obsahovat alespon informace uvedené v oddile A prilohy XV této
smérnice. Z Gdaja obsazenych ve spise pritom vyplyvd, Ze regiondlni plany pro regiony Umbrie, Lazio,
Kampénie a Apulie neobsahuji informace o lhiité stanovené pro dosazeni cili tykajicich se kvality
ovzdusi. Kromé toho, pokud jde o cCetna opatreni uvadéna Italskou republikou, tyto tidaje neumoznuji
vzdy urcit, zda se tykaji zon a aglomeraci, na néz se vztahuje projedndvana zaloba, jaky je jejich casovy
plan nebo jejich tcinek na ocekavané zlepseni kvality ovzdusi.

Zatteti, pokud jde o regiondlni plany, které stanovily lhity pro dosazeni cild tykajicich se kvality
ovzdusi, ty uvadéji dobu provadéni, kterd mize trvat nékolik let, ¢i nékdy dokonce dvé desetileti po
nabyti G¢inku meznich hodnot pro PM,,. Pro regiony Emilia-Romagna a Toskdnsko byla totiz lhtta
pro dosazeni cilt tykajicich se kvality ovzdusi odhadnuta na rok 2020, pro regiony Benatsko
a Lombardie na rok 2025 a pro region Piemont na rok 2030.

Zactvrté z prezkumu obsahu regiondlnich plant kvality ovzdusi pfedlozenych v ramci tohoto fizeni
o nesplnéni povinnosti, které zajisté svéd¢i o tom, ze v Italské republice v soucasnosti probihd proces
sméfujici k dosazeni meznich hodnot, vyplyvd, Ze opatfeni, kterd jsou v nich stanovena, zejména
opatreni zamérend na strukturalni zmény konkrétné s ohledem na hlavni faktory znecisténi v zénach
a aglomeracich, u kterych dochazelo od roku 2008 k prekroceni uvedenych meznich hodnot, byla pro
prevaznou vétsinu z nich stanovena az pri neddvné aktualizaci uvedenych pland, tedy tésné pred
uplynutim lhiity pro odpovéd na odiivodnéné stanovisko, ba i po uplynuti této lhity, nebo se teprve
prijimaji nebo planuji. Nejenze tedy tato opatfeni byla prijata nejméné Sest let poté, co vstoupila
v platnost povinnost stanovit nélezitd opatfeni umoznujici ukoncit uvedena prekroceni v dobé, ktera
bude co mozna nejkratsi, ale navic casto stanovi obzvlasté dlouhou dobu jejich provadéni.

Zapaté, paklize se Italska republika na podporu vhodnosti opatfeni stanovenych v regionalnich planech
dovolava jednoznacného trendu zlepsovani kvality ovzdusi zaznamenaného na celém italském dzemi,
zejména v poslednich letech, a uvadi, Ze pro ucely identifikace takového trendu by mohly byt
zohlednény udaje pro rok 2017, je tfeba ivodem poukézat na to, ze se mnohé skutecnosti predlozené
timto clenskym statem na podporu jeho argumentace netykaji zon a aglomeraci, na néz se vztahuje
projedndvana zaloba.

Pokud jde o z6ny a aglomerace, na néz se projedndvana zaloba vztahuje, je sice pravda, Ze v nékterych
z nich lze v dlouhodobém horizontu pozorovat urcité snizeni drovné prekroceni meznich hodnot,
nicméné je tfeba nejprve pripomenout, jak bylo uvedeno v bodé 74 tohoto rozsudku, ze z 27 z6n
a aglomeraci, na néz se vztahuje projednavana zaloba, byl pozadavek, aby denni mezni hodnota pro
PM,, nebyla prekrocena vice nez 35krat v pribéhu jednoho roku, v roce 2017 splnén pouze ve dvou
zénach. Ddle je z téchto udaji patrné, ze v prevazné vétsiné doty¢nych zén a aglomeraci doslo ke
zvy$eni poctu prekroceni uvedené mezni hodnoty v roce 2017 oproti roku 2016, v némz nebylo
kazdopadné zaznamendno dodrzeni uvedeného poctu. Kromé toho, pokud jde o pocet prekroceni
denni mezni hodnoty pro PM,, jako takovy, byl tento pocet v fadé doty¢nych zén a aglomeraci v roce
2017 témér stejné vysoky jako v roce 2010 a mize v nékterych zénach dosiahnout dvojnasobku, ci
dokonce trojnasobku poctu povolenych prekroceni. Pokud jde navic o ro¢ni mezni hodnotu pro PM,,,
z tychz Gdaji vyplyvd, ze témér véechny dotycné zény v regionech Piemont a Lombardie zaznamenaly
narust koncentrace PM,, a pouze v dotyénych zéndch v regionech Lazio a Bendtsko, jakoz i v jedné
z6né v regionu Lombardie v roce 2017 jiz tato hodnota prekrocena nebyla.

S ohledem na skutec¢nosti uvedené v bodech 138 az 145 tohoto rozsudku je tfeba uvést, ze Italska
republika zjevné neprijala vCas nalezitd opatfeni umoznujici zajistit, aby obdobi prekroceni meznich
hodnot pro PM,, bylo v doty¢nych zéndch a aglomeracich co mozna nejkratsi. Prekracovani denni
a ro¢ni mezni hodnoty PM,, je tedy naddle systematické a trvajici v uvedenych zénach po dobu
nejméné osmi let navzdory povinnosti, aby tento clensky stat prijal veskera ndlezita a Gicinna opatfeni
pro dosazeni souladu s pozadavkem, aby obdobi prekroceni bylo co mozné nejkratsi.

24 ECLIL:EU:C:2020:895



147

148

149

150

151

152

153

Rozsupex ze DNE 10. 11. 2020 — vic C-644/18
Kowmise v. ITALIE (MEzNI HODNOTY - PM10)

Takova situace pritom sama o sobé prokazuje, aniz je tieba se podrobnéji zabyvat obsahem plani
kvality ovzdusi vypracovanych Italskou republikou, Ze v projedndvaném pripadé tento clensky stét
neprijal nalezita a Gc¢inna opatreni k tomu, aby obdobi prekroceni meznich hodnot pro PM,, bylo ,co
moznda nejkrat$i“ ve smyslu ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50 [v tomto smyslu viz
rozsudky ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 117, a ze dne
30. dubna 2020, Komise v. Rumunsko (Pfekroceni meznich hodnot pro PM,), C-638/18,
nezverejnény, EU:C:2020:334, bod 123 a citovana judikatura].

Pokud jde o argument Italské republiky, Ze je nezbytné, aby doty¢ny ¢lensky stit disponoval dlouhymi
lhatami k tomu, aby opatfeni stanovena v jednotlivych planech kvality ovzdusi mohla rozvinout své
ucinky, jelikoz smérnice 2008/50 neupravuje pfedem stanoveny casovy plan, je tfeba konstatovat, ze
tato Gvaha nemize v zaddném pripadé odivodnit obzvlasté dlouhou lhitu pro ukonceni takového
prekrac¢ovani meznich hodnot, jako jsou lhity zamyslené v projednavané véci, nebot takova lhita musi
byt v kazdém pripadé posuzovana s prihlédnutim k casovému referen¢nimu ramci stanovenému ve
smérnici 2008/50, aby byly splnény povinnosti v ni zakotvené, nebo — jako v projednavané véci
—s prihlédnutim k rozsudku ze dne 19. prosince 2012, Komise v. Itdlie, C-68/11, EU:C:2012:815, a sice
k 1. lednu 2008 pro mezni hodnoty pro PM,, a k 11. ¢ervnu 2010 pro prijeti plant kvality ovzdusi,
jakoz i k vyznamu cilti ochrany lidského zdravi a zivotniho prostredi sledovanych touto smérnici.

V této souvislosti je treba poukazat na to, ze podle samotného znéni ¢l. 23 odst. 1 druhého
pododstavce smérnice 2008/50 musi byt vhodnost opatfeni uvedenych v planu kvality ovzdusi
posouzena ve vztahu ke schopnosti téchto opatfeni zarucit, Ze obdobi prekroceni bude ,co mozna
nejkrat$i“, pricemz tento pozadavek je prisnéjsi nez pozadavek, ktery se uplatinoval drive v dobé
platnosti smérnice 96/62 a omezoval se na to, aby clenské staty prijaly ,v primérené lhité” opatieni
k uvedeni kvality ovzdusi do souladu s meznimi hodnotami pro PM,, (v tomto smyslu viz rozsudek ze

dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, body 88 az 90).

Pravé s ohledem na tyto skutecnosti ¢lanek 23 smérnice 2008/50 pozaduje, aby v pripadé zjisténi
prekroceni meznich hodnot pro PM,, priméla takova situace doty¢ny clensky stat k tomu, aby co
nejdrive nejen prijal, ale i provedl nélezita opatreni v planu kvality ovzdusi, takze rozhodovaci prostor,
ktery ma tento clensky stat v pfipadé prekroceni téchto meznich hodnot, je v tomto kontextu timto
pozadavkem omezen.

Pokud jde mimoto o argument Italské republiky, ze lhity, které stanovila, jsou zcela prizptisobeny
rozsahu strukturdlnich pfemén nezbytnych k ukonceni prekracovani meznich hodnot pro PM,, ve
vnéjsim ovzdusi, pricemz vyzdvihuje zejména strukturalni obtize souvisejici se socidlné-ekonomickym
a rozpoctovym vyznamem investic, jez je tieba provést, a s mistnimi tradicemi, je tfeba pripomenout,
ze tento clensky stat musi prokazat, Ze dovoldvané obtize pri ukoncovani prekracovani meznich
hodnot pro PM,, mohou vylou¢it moznost stanovit kratsi lhity (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. tnora 2018, Komise v. Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 101).

Soudni dvur jiz pfitom v odpovéd na argumenty zcela srovnatelné s témi, kterych se dovolava Italskd
republika v projedndvané véci, rozhodl, ze strukturdlni obtize spojené se socioekonomickym
a rozpoltovym vyznamem investic, které je tfeba vynalozit, nejsou samy o sobé mimoradné
a nemohou vyloucit moznost stanovit kratsi lhiity [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 24. fijna 2019,
Komise v. Francie (Pfekroceni meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:90085, bod 85,
a obdobné ze dne 22. tnora 2018, Komise v. Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 101]. Jinak tomu
nemuze byt ani v pripadé mistnich tradic.

S ohledem na vy$e uvedené je v tomto kontextu rovnéz nutno odmitnout argumentaci Italské republiky
opirajici se o zasady proporcionality, subsidiarity a rovnovahy mezi verejnymi a soukromymi zajmy,
které podle jejiho ndzoru opravnuji k odkladu — i velmi dlouhému — lhit k dodrzeni meznich hodnot
stanovenych smérnici 2008/50. Soudni dvur jiz upfesnil, Ze podle ¢l. 23 odst. 1 této smérnice musi byt
plany kvality ovzdus$i vypracovany na zakladé zasady rovnovdhy mezi cilem snizeni rizika znecisténi
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a jednotlivymi dotéenymi vefejnymi a soukromymi zijmy [v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 106, a ze dne 24. rijna 2019,
Komise v. Francie (Prekroceni meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:900, bod 79].

I kdyz tedy uvedeny cl. 23 odst. 1 nemuze v pripadé prekroceni meznich hodnot stanovenych smérnici
2008/50 vyzadovat, aby opatreni prijatd clenskym stitem na zdkladé této rovnovahy zarucovala
okamzité dodrzovani téchto meznich hodnot k tomu, aby mohla byt povazovana za nélezita, jesté
z toho nevyplyvd, ze by tento ¢l. 23 odst. 1, vykladany ve svétle uvedené zasady, mohl predstavovat
dodate¢ny predpoklad obecného prodlouzeni — pfipadné na neurcito — lhaty k dodrzeni téchto
hodnot, které sméruji k ochrané lidského zdravi, jelikoz ¢ldnek 22 uvedené smérnice je — jak bylo
uvedeno v bodé 81 tohoto rozsudku — jedinym ustanovenim, které umoznuje prodlouzeni uvedené

Thity.

S ohledem na vySe uvedené je treba konstatovat, ze argumenty predlozené Italskou republikou
nemohou jako takové vzhledem k pozadavku zajistit, aby obdobi prekroceni bylo co mozna nejkratsi,
odivodnit dlouhé lhaty pro ukonceni zjisténého prekracovani meznich hodnot.

Konecné, pokud jde o tvrzeni Italské republiky, ze zalobni diivody uplatnéné Komisi jsou prili§ obecné
a ze nebyla provedena analyza kazdého jednotlivého planu kvality ovzdusi, takze tento organ predlozil
stran nesplnéni povinnosti pouhé domnénky, staci konstatovat, ze ze spisu predlozeného Soudnimu
dvoru vyplyvd, ze Komise konstatovala nesoulad dotcenych plant kvality ovzdusi se smérnici 2008/50
poté, co zohlednila jednotlivé faktory uvedené v bodech 138 az 145 tohoto rozsudku.

Z toho plyne, ze druhému zalobnimu divodu uplatnovanému Komisi musi byt vyhovéno.
S ohledem na vSechny vyse uvedené tvahy je tfeba urdit, Ze Italska republika

— tim, Ze systematicky a trvale prekracovala mezni hodnoty pro PM,, a jejich prekracovani
neukoncila,

— pokud jde o denni mezni hodnotu, od roku 2008 do roku 2017 v¢etné v nésledujicich zénach:
IT 1212 (adoli Sacco); IT 1507 (byvald zéna IT 1501, asanovand zdéna Neapol a Caserte);
IT 0892 (Emilia-Romagna, Pianura Ovest [zdpadni nizina]); zéna IT 0893 (Emilia-Romagna,
Pianura Est [vychodni nizina]); IT 0306 (aglomerace Milan); IT 0307 (aglomerace Bergamo);
IT 0308 (aglomerace Brescia); IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A);
IT 0310 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace B); IT 0312 (Lombardie, adoli D);
IT 0119 (Piemontska nizina); IT 0120 (Piemontské pohori);

— od roku 2008 do roku 2016 véetné v zéné IT 1215 (aglomerace Rim);

— od roku 2009 do roku 2017 v¢etné v nasledujicich zénach: IT 0508 a IT 0509 (byvald z6na
IT 0501, aglomerace Benatky-Treviso); IT 0510 (byvald zéna IT 0502, aglomerace Padova);
IT 0511 (byvald zéna IT 0503, aglomerace Vicenza), IT 0512 (byvald zéna IT 0504, aglomerace
Verona); IT 0513 a IT 0514 (byvald zéna IT 0505; zéna Al — provincie Benatsko);

— od roku 2008 do roku 2013 a poté opét od roku 2015 do roku 2017 v zéné IT 0907 (z6na
Prato-Pistoia);

— od roku 2008 do roku 2012 a poté opét od roku 2014 do roku 2017 v zénach IT 0909 (zéna
Valdarno Pisano a Piana Lucchese) a IT 0118 (aglomerace Turin);

— od roku 2008 do roku 2009 a od roku 2011 do roku 2017 v zdénidch IT 1008 (zéna Conca
Ternana [Terniskd kotlina]) a IT 1508 (byvald zéna IT 1504, zéna Beneventského horského
Upati);
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— v roce 2008 a od roku 2011 do roku 2017 v z6né IT 1613 (Apulie — pramyslova zéna) a od roku
2008 do roku 2012 a v letech 2014 a 2016 v z6né IT 1911 (aglomerace Palermo); a

— pokud jde o ro¢ni mezni hodnotu, v nasledujicich zénach: IT 1212 (udoli Sacco) od roku 2008 do
roku 2016 vcetné; IT 0508 a IT 0509 (byvald zéna IT 0501, aglomerace Benatky-Treviso) v letech
2009, 2011 a 2015; IT 0511 (byvald zéna IT 0503, aglomerace Vicenza) v letech 2011, 2012 a 2015;
IT 0306 (aglomerace Mildn) od roku 2008 do roku 2013 a v roce 2015; IT 0308 (aglomerace
Brescia), IT 0309 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace A) a IT 0310 (Lombardie, niZina
s vysokou mirou urbanizace B) od roku 2008 do roku 2013 a v letech 2015 a 2017; IT 0118
(aglomerace Turin) od roku 2008 do roku 2012 a v letech 2015 a 2017,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢lanku 13 ve spojeni s prilohou XI smérnice 2008/50,
a

tim, ze od 11. ¢ervna 2010 neprijala nalezita opatfeni k zajisténi dodrzovani meznich hodnot pro PM,,
ve vSech téchto zoéniach, nesplnila povinnosti stanovené c¢lankem 23 odst. 1 smérnice 2008/50,
vykladanym samostatné a ve spojeni s prilohou XV oddilem A této smérnice, a konkrétné povinnost,
stanovenou v ¢l. 23 odst. 1 druhém pododstavci uvedené smérnice, zajistit, ze plany kvality ovzdusi
stanovi ndlezitd opatreni, aby obdobi prekroceni meznich hodnot bylo co moznd nejkratsi.

K nakladum rizeni

Podle 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku rizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi
nahrada nakladd fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu ndkladt fizeni a Italskd republika neméla z podstatné casti ve
véci Gspéch, je davodné ulozit Italské republice ndhradu nakladd fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze systematicky a trvale prekracovala mezni hodnoty koncentraci castic
PM,, a jejich prekracovani neukoncila,

— pokud jde o denni mezni hodnotu,

— od roku 2008 do roku 2017 vcetné v nasledujicich zénach: IT 1212 (adoli Sacco);
IT 1507 (byvala zéna IT 1501, asanovana zdéna Neapol a Caserte); IT 0892
(Emilia-Romagna, Pianura Ovest [zapadni niZina]); zona IT 0893 (Emilia-Romagna,
Pianura Est [vychodni nizina]); IT 0306 (aglomerace Milan); IT 0307 (aglomerace
Bergamo); IT 0308 (aglomerace Brescia); IT 0309 (Lombardie, niZina s vysokou mirou
urbanizace A); IT 0310 (Lombardie, niZina s vysokou mirou urbanizace B); IT 0312
(Lombardie, udoli D); IT 0119 (Piemontska nizina); IT 0120 (Piemontské pohori);

— od roku 2008 do roku 2016 véetné v zéné IT 1215 (aglomerace Rim);

— od roku 2009 do roku 2017 vcetné v nasledujicich zénach: IT 0508 a IT 0509 (byvala
zona IT 0501, aglomerace Benatky-Treviso); IT 0510 (byvala zéna IT 0502, aglomerace
Padova); IT 0511 (byvala zéna IT 0503, aglomerace Vicenza), IT 0512 (byvala z6na
IT 0504, aglomerace Verona); IT 0513 a IT 0514 (byvala zéna IT 0505; zé6na Al —
provincie Benatsko);

— od roku 2008 do roku 2013 a poté opét od roku 2015 do roku 2017 v zéné IT 0907
(zéna Prato-Pistoia);
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— od roku 2008 do roku 2012 a poté opét od roku 2014 do roku 2017 v zénach IT 0909
(zéna Valdarno Pisano a Piana Lucchese) a IT 0118 (aglomerace Turin);

— od roku 2008 do roku 2009 a od roku 2011 do roku 2017 v z6nach IT 1008 (z6na
Conca Ternana [Terniska kotlina]) a IT 1508 (byvala zénma IT 1504, zdéna
Beneventského horského upati);

— v roce 2008 a od roku 2011 do roku 2017 v zé6né IT 1613 (Apulie — priamyslova zéna)
a od roku 2008 do roku 2012 a v letech 2014 a 2016 v z6né IT 1911 (aglomerace
Palermo); a

— pokud jde o ro¢ni mezni hodnotu, v nasledujicich zéonach: IT 1212 (adoli Sacco) od roku
2008 do roku 2016 vcetné; IT 0508 a IT 0509 (byvala zéna IT 0501, aglomerace
Benatky-Treviso) v letech 2009, 2011 a 2015; IT 0511 (byvala zéna IT 0503, aglomerace
Vicenza) v letech 2011, 2012 a 2015; IT 0306 (aglomerace Milan) od roku 2008 do roku
2013 a v roce 2015; IT 0308 (aglomerace Brescia), IT 0309 (Lombardie, niZzina s vysokou
mirou urbanizace A) a IT 0310 (Lombardie, nizina s vysokou mirou urbanizace B) od
roku 2008 do roku 2013 a v letech 2015 a 2017; IT 0118 (aglomerace Turin) od roku
2008 do roku 2012 a v letech 2015 a 2017,

nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 13 ve spojeni s prilohou XI smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a cistsim ovzdusi pro Evropu,

a

tim, Ze od 11. Cervna 2010 neprijala nalezita opatreni k zajisténi dodrzovani meznich hodnot
koncentraci castic PM,, ve vSech téchto zénach, nesplnila povinnosti stanovené clankem 23
odst. 1 smérnice 2008/50, vykladanym samostatné a ve spojeni s prilohou XV
oddilem A této smérnice, a konkrétné povinnost, stanovenou v ¢l. 23 odst. 1 druhém
pododstavci uvedené smérnice, zajistit, ze plany kvality ovzdusi stanovi nalezita opatreni,
aby obdobi prekroceni meznich hodnot bylo co mozna nejkratsi.

Italské republice se uklada nahrada naklada rizeni.

Podpisy
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