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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-594/18 P

Rakouska republika
v.
Evropska komise

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 22. zari 2020

,Kasa¢ni opravny prostiedek — Statni podpory — Clanek 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU — Clanky 11
a 194 SFEU — Clének 1, ¢l. 2 pism. c) a ¢l. 106a odst. 3 Smlouvy o Euratomu —
Zamyslenda podpora pro jadernou elektrarnu Hinkley Point C (Spojené kralovstvi) — Rozhodnuti,
kterym se podpora prohlasuje za slucitelnou s vnitfnim trhem — Cil spole¢ného zajmu —
Cile Evropské unie v oblasti zivotniho prostiedi — Zasady ochrany zivotniho prostredi,
»znecistovatel plati®, obezfetnosti a udrzitelnosti — Urceni doty¢né hospodarské ¢innosti —
Selhani trhu — Primérenost podpory — Investi¢ni nebo provozni podpora — Urceni prvki
podpory — Sdéleni o zarukach”

1. Podpory poskytované staty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazovat za slucitelné
s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU — Kritéria — Sledovdni cile
spolecného zdajmu — Kritérium, které neni nezbytné
[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz body 18-21, 26, 30, 39)

2. Podpory poskytované staty — Zdakaz — Vyjimky — Podpory, které lze povaZovat za slucitelné
s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU - Zohlednéni predchozi
praxe — Vylouceni
[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz bod 25)

3. Podpory poskytované stdty — Ustanoveni Smlouvy — Pusobnost — Opatreni, kterd sleduji cil
Smlouvy o Euratomu — Zahrnuti
(Cldnek 106a odst. 3 AE; ¢ldnek 107 SFEU)

(viz body 32, 33)

4. Podpory poskytované staty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazZovat za slucitelné
s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU — Opatreni, kterd sleduji cil
Smlouvy o Euratomu — Pouzitelnost pravidel unijniho prdava v oblasti Zivotniho prostredi —
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Zdsady ochrany Zivotniho prostredi, ,znecistovatel plati®, obezretnosti a udrzitelnosti —
Prdvo clenskych stdtii stanovit skladbu svého zdsobovdni energii — Volba jaderné energie
[Cldnek 106a odst. 3 AE; ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) a ¢lanek 194 SFEU]

(viz body 40-50)

Podpory poskytované stiaty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazZovat za slucitelné

s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU - Kritéria -
Neexistence naruseni podminek obchodu v rozporu se spolecnym zdjmem — Urceni trhu
dotcéeného podporou

[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]
(viz body 60-65)

Podpory poskytované stiaty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazovat za slucitelné
s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU - Kritéria -
Existence selhdni trhu dotceného podporou — Kritérium, které neni nezbytné

[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz body 66, 67)

Podpory poskytované staty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazZovat za slucitelné
s vnitirnim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU - Kritéria -
Neexistence naruseni podminek obchodu v rozporu se spolecnym zdjmem - Posouzeni —
Kumulativni ucinek podpory a jinych zdmérii poskytnout podporu, které by mohly
v budoucnu vzniknout — Nedostatek relevance

[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz body 84—86)

Podpory poskytované stiaty — Zdkaz — Vyjimky — Podpory, které lze povazZovat za slucitelné
s vnitinim trhem — Posouzeni podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU - Kritéria -
Neexistence naruseni podminek obchodu v rozporu se spolecnym zdjmem -
Porovndni vyznamu vyhod podpor a jejich nepriznivého dopadu na vnitini trh -
Slozky vnitiniho trhu

[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz body 101, 102)

Podpory poskytované staty — Zikaz — Vyjimky — Podpory, na které se miiZe vztahovat
vyjimka stanovend v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU — Provozni podpora — Vylouceni -
Povinnost Komise kvalifikovat podpory jako investicni podpory ci provozni podpory —
Neexistence

[Cldnek 107 odst. 3 pism. c) SFEU]

(viz body 119-121)
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Shrnuti

Soudni dvar potvrdil rozhodnuti Komise, kterym byly schvaleny britské podpory pro
jadernou elektrarnu Hinkley Point C

Rozhodnutim ze dne 8. fijna 2014' Evropska komise schvdlila podpory, jez Spojené kralovstvi
zamysli poskytnout bloku C jaderné elektrarny Hinkley Point, ktera se nachdzi v Somersetu na
pobrezi Spojeného kralovstvi (déle jen ,Hinkley Point C“), za ticelem podpory vystavby novych
kapacit na vyrobu jaderné energie. Zprovoznéni tohoto bloku je planovano na rok 2023, pricemz
predpoklddand doba provozu je Sedesit let. Podpory, které lze rozdélit na tfi slozky, maji byt
poskytnuty budouci provozovatelce bloku C, spolecnosti NNB Generation Company Limited
(dale jen ,NNB Generation®), ktera je dcefinou spolec¢nosti spolecnosti EDF Energy plc.

Prvnim z dotcenych opatfeni je ,rozdilova smlouva“?, kterd ma zarucit cenovou stabilitu pro
prodej elektriny béhem provozu Hinkley Point C. Druhym z opatfeni je dohoda mezi investory
spolecnosti NNB Generation a ministrem pro energetiku a klimatickou zménu Spojeného
kralovstvi, ktera zarucuje narok na vyrovnani pro pripad pred¢asného ukonéeni provozu jaderné
elektrarny z politickych divodu. Tteti z opatfeni spociva v ivérové zaruce Spojeného kralovstvi za
dluhopisy, jez vyda spolecnost NNB Generation, a zarucCuje vcasné splaceni jistiny a uroki
z podkladovych dluhopisi.

Komise ve svém rozhodnuti kvalifikovala tato tfi opatfeni jako statni podpory slucitelné s vnitinim
trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU. Podle tohoto ustanoveni mohou byt podpory, které
maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zijmem, povazovany za
slucitelné s vnitinim trhem.

Rakousko se domdhalo zruSeni tohoto rozhodnuti u Tribundlu Evropské unie, ktery vsak
rozsudkem ze dne 12. ¢ervence 2018° tuto zalobu zamitl.

V fizeni o kasa¢nim opravném prostfedku podaném Rakouskem® byl Soudni dvir v podstaté
pozadéan o odpoveéd na otdzku, k niZ zatim neexistuje judikatura, zda vystavba jaderné elektrarny
muze byt predmétem stitni podpory schvilené Komisi na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU. Zamitnutim kasa¢niho opravného prostfedku Soudni dvir na tuto otizku
odpovédeél kladné.

Soudni dvir nejprve pripomnél, Ze aby mohla byt stitni podpora prohldsena za slucitelnou
s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, musi splnovat dvé podminky, pficemz prvni
podminkou je, Ze md usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo hospodarskych
oblasti, a druhou podminkou je, ze nesmi ménit podminky obchodu v takové mire, jez by byla
v rozporu se spolecnym zijmem. Toto ustanoveni naproti tomu nevyzaduje, aby zamyslena

' — Rozhodnuti Komise (EU) 2015/658 ze dne 8. fjna 2014 o statni podpore SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), kterou Spojené kralovstvi
zamysli poskytnout za ucelem podpory jednotky C jaderné elektrarny Hinkley Point (Uft. vést. 2015, L 109, s. 44).

2 — Stranami této smlouvy jsou NNB Generation a spole¢nost Low Carbon Contracts Ltd, jeZ je subjektem financovanym prostiednictvim
zékonné povinnosti zavazujici soliddrné véechny dodavatele elektriny, ktefi jsou drziteli licence.

* — Rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2018, Rakousko v. Komise, T-356/15, EU:T:2018:439; viz rovnéz tiskovou zprévu ¢. 104/18.

* — Stejné jako v fizeni pred Tribundlem Lucembursko vstoupilo do fizeni pfed Soudnim dvorem jako vedlej$i tcastnik na podporu
Rakouska, zatimco Ceska republika, Francie, Madarsko, Polsko, Slovensko a Spojené kralovstvi vstoupili do fizeni jako vedlejsi ucastnici
na podporu Komise.
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podpora sledovala cil spole¢ného zdjmu. Soudni dvir tedy odmitl jako neopodstatnéné jednotlivé
argumenty Rakouska vychdzejici z toho, ze vystavba nové jaderné elektrarny nepredstavuje cil
spole¢ného zajmu.

Soudni dvir kromé toho potvrdil, Ze pokud Smlouva o Euratomu neobsahuje zvlastni pravidla,
uplatni se v odvétvi jaderné energie pravidla Smlouvy o FEU tykajici se statnich podpor. Na
rozdil od toho, jak rozhodl Tribundl, Smlouva o Euratomu nebrani tomu, aby se v tomto odvétvi
uplatnila pravidla unijniho prava v oblasti zivotniho prostredi, takze stitni podpora ve prospéch
hospodarské cinnosti nalezejici do odvétvi jaderné energie, jejiz prezkum by ukazal, Ze je
v rozporu s pravidly v oblasti zivotniho prostfedi, nemize byt prohldsena za slucitelnou
s vnitfrnim trhem. Toto nespravné pravni posouzeni Tribundlu vSak nemélo vliv na
opodstatnénost napadeného rozsudku, jelikoz nelze mit za to, ze zdsady ochrany zivotniho
prostiedi, obezretnosti, ,znecistovatel plati“ a udrzitelnosti, kterych se dovolavd Rakousko na
podporu své zaloby na neplatnost, brani v kazdém pripadé tomu, aby mohly byt poskytnuty statni
podpory na vystavbu ¢i provoz jaderné elektrarny. Soudni dvir v podstaté rozhodl, ze takovy
pristup by nebyl v souladu s ¢l. 194 odst. 2 druhym pododstavcem SFEU, z néhoz vyplyva, ze
Clensky stat maze svobodné stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdrojd, volit
mezi raznymi energetickymi zdroji a rozhodovat o zdkladni skladbé svého zdsobovani energii,
pricemz toto ustanoveni nevylucuje, aby se tato volba mohla tykat jaderné energie.

Soudni dvtir dile odmitl argument Rakouska, podle néhoz Tribundl nespravné vymezil relevantni
hospodarské odveétvi ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU. Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl,
ze vyroba jaderné energie, kterou maji dotCend opatfeni rozvijet, skutecné predstavuje
hospodarskou cinnost ve smyslu tohoto ustanoveni. Soudni dvir kromé toho pripomnél, ze
urceni vyrobkového trhu, jehoz soucésti je ¢innost, na niz se vztahuje podpora, je relevantni pro
posouzeni, zda tato podpora neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zijmem, coz je druhou podminkou, na kterou toto ustanoveni vaze slucitelnost
podpory. Komise pritom v projednavané véci urcila liberalizovany trh vyroby a dodavek elektriny
jako trh dotceny zamyslenymi opatifenimi.

Tribundl se mimoto nedopustil nespravného pravniho posouzeni ani tim, zZe mél za to, ze ackoli
existence selhani trhu dot¢eného zamyslenou podporou mtze predstavovat relevantni prvek pro
prohldseni jeji slucitelnosti s vnitfnim trhem, neexistence takového selhdani nemd nutné za
nasledek jeji neslucitelnost s vnitinim trhem.

Pokud jde o prezkum primérenosti zamyslené podpory pro Hinkley Point C, Soudni dvtir nejprve
pripomnél, zZe Tribundl zkoumal pfimeérenost dotcenych opatteni s ohledem na potireby dodavek
elektriny ve Spojeném krélovstvi, pricemz spravné potvrdil, ze Spojené kralovstvi mtize svobodné
urcit slozeni svého energetického mixu. Pii prezkumu podminky, aby zamyslend podpora
neménila podminky obchodu v takové mire, jez by byla v rozporu se spole¢cnym zdjmem, Komise
mimoto nemusela zohlednit nepriznivy tucinek, ktery mohou dotlenda opatfeni mit na
uskutecnovani zasad ochrany zivotnitho prostiedi, obezietnosti, ,znecistovatel plati”
a udrzitelnosti, kterych se dovoldavd Rakousko. Aniz je dot¢eno ovéreni souladu podporované
¢innosti s pravidly unijnitho prava v oblasti zivotniho prostiedi, totiz prezkum této podminky
nevyzaduje, aby Komise zohlednila pripadné jiné nepfiznivé acinky nez ucinky podpory na
hospodarskou soutéz a na obchod mezi ¢lenskymi staty.
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Soudni dvir konecné potvrdil, Zze ani Komise ani Tribundl nemél za t¢elem ovéreni slucitelnosti
dotcenych opatfeni s vnitfnim trhem povinnost tato opatfeni formalné kvalifikovat jako
»investi¢ni podpory“, které mohou splnit podminky pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, nebo
jako ,provozni podpory*, jejichz schvaleni na zdkladé tohoto ustanoveni je v zasadé vylouceno.
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