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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (devitého senatu)

17. fijna 2019*

sRizeni o predbézné otdzce — Narizeni (EU) ¢. 1151/2012 — Clanek 4 pism. c) a ¢l. 7 odst. 1 pism. e) —
Rezimy jakosti zemédélskych produktii a potravin — Spravedlivd hospodarska soutéz — Mozzarella di
bufala Campana CHOP — Povinnost oddélit prostory, v nichz se vyrabi ,Mozzarella di bufala Campana
CHOP" “
Ve véci C-569/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 12. Cervence 2018, doslym Soudnimu dvoru
dne 11. zari 2018, v fizeni
Caseificio Cirigliana Srl,
Mail Srl,
Sori Italia Srl
proti
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Salute,
za Gcasti:
Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,
SOUDNI DVUR (devéty senit),
ve slozeni S. Rodin (zpravodaj), predseda sendtu, K. Jiiriméde a N. Picarra, soudci,
generalni advokat: E. Tancev,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s A. Pelusem a S. Fiorentinem,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi D. Bianchim a I. Naglisem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka ¢lanka 3, 26, 32, 40 a 41 SFEU, jakoz i ¢lankd 1, 3 az 5
a 7 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech
jakosti zemédélskych produktt a potravin (Uf. vést. 2012, L 343, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nostmi Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl a Sori
Italia Srl (spole¢né dale jen ,spolecnosti Caseificio Cirigliana a dal$i“) na jedné strané a Ministero delle
Politiche agricole, alimentari e forestali (ministerstvo zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, Italie),
Presidenza del Consiglio dei Ministri (Gfad predsedy vlady, Itdlie) a Ministero della Salute
(ministerstvo zdravotnictvi, Itdlie) na strané druhé ohledné zmény rozsudku Tribunale amministrativo
regionale Lazio, sede di Roma (spravni soud pro region Lazio, sidlo v Rimé, Itilie) ze dne
19. listopadu 2015 tykajictho se decreto ministeriale n. 76262 — Modalita per l'attuazione delle
disposizioni di cui all’articolo 4 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, recante: ,Misure per la
sicurezza alimentare e la produzione della Mozzarella di bufala Campana DOP“ (nafizeni ministerstva
¢. 76262 o provadécich pravidlech k ustanoveni ¢ldnku 4 narizeni s moci zdkona ¢. 91 ze dne
24. Cervna 2014: ,Opatfeni tykajici se potravinové bezpecnosti a vyroby syru ,Mozzarella di bufala
Campana CHOP “) ze dne 9. zafi 2014 (GURI ¢. 219 ze dne 20. zari 2014, s. 8) (déle jen ,nafizeni
ministerstva ¢. 76262/2014%).

Pravni ramec

Unijni pravo

V bodé 47 odivodnéni natizeni ¢. 1151/2012 je uvedeno:

»Aby bylo mozné spotrebiteli zarucit specifické vlastnosti spojené se zemépisnymi oznacenimi
a zarucenymi tradi¢nimi specialitami, mély by hospodaiské subjekty podléhat systému, ktery ovéri
soulad se specifikaci produktu.”

Clanek 1 tohoto nafizeni zni takto:

»Cilem tohoto nafizeni je pomoci producentiim zemédélskych produktd a potravin informovat kupujici
a spotrebitele o vlastnostech svych produkti a potravin a charakteristikich své produkce, ¢imz se
zajisti:

a) spravedlivd hospodarska soutéz pro zemédélce a producenty zemédélskych produkti a potravin
s vlastnostmi a charakteristikami predstavujicimi pridanou hodnotu;

[...]°

2 ECLIL:EU:C:2019:873



Rozsupex ze DNE 17. 10. 2019 — vic C-569/18
CAasEeIFICIO CIRIGLIANA A DALSE

V ¢lanku 4 zminéného naftizeni je uvedeno:

»Rezim chranénych oznaceni pivodu a chranénych zemépisnych oznaceni je zfizen s cilem pomoci
producentim produktd spojenych s urc¢itou zemépisnou oblasti prostfednictvim:

a) zajisténi spravedlivych vynost za vlastnosti jejich produkti;
b) zajisténi jednotné ochrany ndzvi jako prava dusevniho vlastnictvi na tizemi Unie;

¢) poskytovani jasnych informaci spottebitelim, pokud jde o charakteristiky produktu predstavujici
pridanou hodnotu.”

Clanek 7 nafizeni ¢. 1151/2012, nadepsany ,Specifikace produktu®, stanovi:

»1. Chranéné oznaceni pivodu nebo chrdnéné zemépisné oznaceni musi byt v souladu se specifikaci,
ktera obsahuje alespon:

a) ndazev, ktery md byt chranén jako oznaceni pivodu nebo zemépisné oznaceni, v podobé pouzivané
pfi obchodovini nebo v bézném jazyce a pouze v jazycich, které jsou nebo byly v minulosti
pouzivany k popisu konkrétnitho produktu ve vymezené zemépisné oblasti;

b) popis produktu, piipadné vcetné surovin, a zdkladnich fyzikdlnich, chemickych, mikrobiologickych
nebo organoleptickych vlastnosti produktu;

¢) definici zemépisné oblasti vymezené s ohledem na souvislost uvedenou v pism. f) bodé i) nebo ii)
tohoto odstavce a tam, kde je to vhodné, tdaje dokladajici splnéni pozadavka ¢l. 5 odst. 3;

d) dukaz, ze produkt pochdzi z vymezené zemépisné oblasti uvedené v ¢l. 5 odst. 1 nebo 2;

e) popis metody ziskdni produktu a pfipadné autentickych a neménnych mistnich metod, jakoz
i udaje o baleni, pokud tak stanovi seskupeni zadatel a ve vztahu k danému produktu dostate¢né
odtivodni, pro¢ musi byt produkt v zajmu zachovani jakosti, zajisténi ptivodu ¢i zajisténi kontroly
zabalen ve vymezené zemépisné oblasti, s ohledem na prdvo Unie, zejména v oblasti volného
pohybu zbozi a sluzeb;

f) udaje, které dokladaji:
i) souvislost mezi jakosti nebo vlastnostmi produktu a zemépisnym prostfedim podle ¢l. 5 odst. 1
nebo
ii) tam, kde je to vhodné, souvislost mezi danou jakosti, povésti ¢i jinou vlastnosti produktu
a zemépisnym pavodem podle ¢l. 5 odst. 2;

g) nazev a adresu organti nebo, jsou-li k dispozici, ndzev a adresu subjektd, které oveéruji soulad
s ustanovenimi specifikace produktu podle ¢lanku 37, a jejich konkrétni tkoly;

h) jakékoli zvlastni pravidlo tykajici se oznacovani doty¢ného produktu.

2. Aby bylo mozné zajistit, ze specifikace produktu poskytuji relevantni a stru¢né informace, je Komisi
svéfena pravomoc prijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s clankem 56, kterymi stanovi
pravidla omezujici informace obsazené ve specifikaci uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, pokud je

toto omezeni nezbytné s cilem zamezit prili§ objemnym Zadostem o zapis.

Komise muze prijmout provadéci akty, kterymi stanovi pravidla tykajici se podoby specifikace. Tyto
provadéci akty se prijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 57 odst. 2.“
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Dne 25. dubna 2007 byla zvefejnéna zddost o zménu specifikace produktu ,Mozzarella di bufala
Campana CHOP* (Ut. vést. 2007, C 90, s. 5). Uvedend zména byla schvilena naiizenim Komise (ES)
¢. 103/2008 ze dne 4. unora 2008, kterym se schvaluji zmény, které nejsou mensiho rozsahu,
specifikace nazvu zapsaného do rejstiiku chranénych oznaceni pivodu a chranénych zemépisnych
oznaceni — Mozzarella di Bufala Campana (CHOP) (Uf. vést. 2008, L 31, s. 31) (dale jen ,specifikace

produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* ).
Body 4.4. a 4.5. specifikace produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* zni:

»4.4. Dikaz pavodu: Kazdou fdzi vyrobniho procesu je tfeba sledovat a kontrolovat vychozi i cilovy
vyrobek. Timto zptsobem a zapisem do prislusnych rejstiikii, které spravuje subjekt urceny ke kontrole
zemédélcti, vyrobcli a baliren, je zaruCena zpétna sledovatelnost vyrobku (od zacatku do konce vyroby
a naopak). Také surovina podléhd neustdlé kontrole subjektem k tomu uréenym. Vsechny fyzické
i pravnické osoby, které byly zapsiny do prislusnych rejsttikd, budou podrobeny kontrole ze strany
kontrolniho subjektu v souladu s normativem vyroby [se specifikaci] a prislusnym planem kontroly.
Pokud kontrolni subjekt zjisti nepatti¢nost, byt v jediné fizi vyroby, produkt nemize byt uveden na
trh pod chranénym oznacenim ptvodu ,Mozzarella di Bufala Campana‘.

4.5. Metoda produkce: Normativ vyroby [specifikace] mimo jiné uklad4, aby se ,Mozzarella di Bufala
Campana‘ vyrdbéla pouze z Cerstvého plnotu¢ného buvoliho mléka. Ke zpracovani se pouzivd mléko
syrové, pripadné termizované nebo pasterované, které poch[d]zi od buvolich krav z oblasti
specifikované v clanku 2 normativy [specifikace].

[...]"

Italské prdvo

Clanek 4 odst. 1 a 3 nafizeni s moci zdkona ¢. 91 ze dne 24. ¢ervna 2014 (GURI ¢. 144 ze dne
24. Cervna 2014) zménéného na zdkon ¢. 116 ze dne 11. srpna 2014 (bézny dodatek GURI ¢. 192 ze
dne 20. srpna 2014) (dile jen ,nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014%) zni takto:

»1. Vyroba syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP‘ zapsaného jako chranéné oznaceni ptivodu
(CHOP) podle [nafizeni Komise (ES) ¢. 1107/96 ze dne 12. cervna 1996 o zapisu zemépisnych oznaceni
a oznaceni ptivodu podle postupu stanoveného v ¢ldnku 17 natizeni Rady (EHS) ¢. 2081/92 (Ut. vést.
1996, L 148, s. 1; Zvl. vyd. 03/19, s. 176)] musi probihat v prostorach, kde se zpracovava pouze mléko
pochézejici z chovi, které spadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di bufala Campana’.
V téchto prostorach se mohou zhotovovat i polotovary a dalsi produkty, pokud se vyrabéji vylu¢né
z mléka pochdzejictho z chovii, které spadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di bufala
Campana’. Vyroba, pri které se pouziva i jiné mléko nez mléko pochazejici z chovii, které spadaji do
systému kontroly CHOP ,Mozzarella di bufala Campana’, nebo pfi které se pouziva vylu¢né toto jiné
mléko, musi probihat na zdkladé ustanoveni nafizeni uvedenych v odstavci 3 v jinych prostorach.

[...]

3. V narizeni, které pfijme ministerstvo zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi spolu s ministerstvem
zdravotnictvi do 30 dnti ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost, budou vymezena provadéci pravidla
k ustanoveni odstavce 1 tretitho pododstavce a odstavce 2, v nichz je uvedeno, ze oddéleni v prostorach
vyroby podle odstavce 1 posledniho pododstavce brani tomu, aby v pribéhu vsech fazi vyroby a baleni
doslo k byt jen ndhodnému kontaktu mezi mlékem pochdzejicim z chovi, které spadaji do systému
kontroly ,Mozzarella di bufala Campana CHOP‘, a ostatnimi druhy mléka, a mezi produktem
,Mozzarella di bufala Campana CHOP* a produkty z jinych druhti mléka.

4 ECLIL:EU:C:2019:873
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Cldnek 1 odst. 1 nafizeni ministerstva ¢. 76262/2014 stanovi:

»V souvislosti s provadénim ¢l. 4 odst. 1 tfettho pododstavce nafizeni s moci zédkona ¢. 91/2014 [...]
musi vyroba, pfi které se pouziva i jiné mléko nez mléko pochdzejici z chovli, které spadaji do
systému kontroly CHOP ,Mozzarella di bufala Campana’, nebo pfi které se pouziva vylu¢né toto jiné
mléko, probihat v jinych prostorach, které jsou fyzicky oddéleny od prostor, ve kterych se vyrabi
,Mozzarella di bufala Campana CHOP* a produkty, které se vyrabi vylucné z mléka pochazejictho
z chovii, které spadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di bufala Campana’. Fyzické oddéleni
musi zabranit jakémukoliv byt jen ndhodnému kontaktu mezi mlékem pochdzejicim z chovti, které
spadaji do systému kontroly ,Mozzarella di bufala Campana CHOP, a ostatnimi druhy mléka, a mezi
produktem ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* a produkty z jinych druhd mléka, a tyka se tudiz
zafizeni ke skladovani, manipulaci, zpracovani mléka a baleni vyrobkd. Zarizeni a pfistroje, které
neprichdzi do kontaktu s mlékem nebo s produkty jeho zpracovani, lze pouzivat na vyrobnich linkiach
v jinych prostorach.”

Skutkovy ziklad sporu v ptvodnim rizeni a predbézna otizka

Dne 18. listopadu 2014 podaly spolecnosti Caseificio Cirigliana a dalsi, které vyrabéji a prodavaji
mozzarellu z buvoliho mléka a mozzarellu z buvoliho mléka CHOP, kterda nespadd do rezimu CHOP
(déle jen ,rezim CHOP®), u Tribunale amministrativo regionale Lazio, sede di Roma (spravni soud pro
region Lazio, sidlo v Rimé, Italie) zalobu proti nafizeni ministerstva ¢. 76262/2014.

Spolecnosti Caseificio Cirigliana a dalsi se domnivaly, Ze nafizeni ministerstva ¢. 76262/2014 se zabyva
pouze postavenim podnikd, které pouzivaji vylucné buvoli mléko pochazejici z oblasti CHOP (déle jen
»oblasti CHOP), a poskytuje jim ochranu, zatimco problematiku, kterd se objevila v dusledku

vvvvvv

z oblasti CHOP, ponechava beze zmény.

Narizeni ministerstva ¢. 76262/2014 podle spolecnosti Caseificio Cirigliana a dalsich odporuje zasadé
diversifikace stanovené v naifzeni ¢. 1151/2012. Zalobkyné se domnivaly, Ze podle nafizeni ministerstva
¢. 76262/2014 se kritérium pro vymezeni subjektd, na které se vztahuji omezujici ustanoveni, tj.
producenttt syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP*, napristé vztahuje na ty, ktefi zpracovavaji
jiné mléko nez mléko pochazejici z chovi, které spadaji do rezimu CHOP. Uvedeny postup vsak
odporuje hlavnimu cili nafizeni ¢. 1151/2012, kterym je zvysit hodnotu ,chranéného® produktu
a doplnovat politiku rozvoje venkova a zemédélskou politiku, zejména pokud jde o znevyhodnéné
oblasti.

Spole¢nosti Caseificio Cirigliana a dal$i mély za to, Ze nafizeni ministerstva ¢. 76262/2014 je
protipravni, jelikoz stanovi, Ze se zavody, které zpracovavaji buvoli mléko pochazejici z oblasti CHOP,
musi zamérovat vylu¢né na tuto vyrobu, a v dasledku toho jim ukladd zdkaz uchovavat nebo skladovat
ve svych prostorich jiné suroviny a syfeninu nez buvoli mléko a syfreninu ziskanou vylu¢né
zpracovanim mléka pochézejiciho z oblasti CHOP, jakoz i vedlejsi produkty nebo produkty odvozené
od téze suroviny.

Dne 19. listopadu 2015 Tribunale amministrativo regionale Lazio, sede., di Roma (spravni soud pro
region Lazio, sidlo v Rimé) zalobu zamitl, a to na zdkladé posouzeni odiivodnénosti vnitrostatni pravni
upravy, kterd sleduje cile spocivajici v bezpecnosti potravin a ochrané konecného spotrebitele.

K zalobnimu davodu tykajicimu se slucitelnosti nafizeni ministerstva ¢. 76262/2014 s narizenim
¢. 1151/2012 se tento soud nevyjadril.

V ramci odvolaciho fizeni pred Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie), kterd je v posuzované véci

predkladajicim soudem, spole¢nosti Caseificio Cirigliana a dal$i zaprvé namitly poruseni ¢lankd 3, 26,
32, 40 a 41 SFEU, jelikoz byly v dasledku narizeni ministerstva ¢. 76262/2014 znevyhodnény oproti
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konkuren¢nim spole¢nostem, které vyrabéji produkty s CHOP a na které se nevztahuji ani dodatecné
kontroly, ani povinnost pouzivat vyrobni linky vylu¢né k vyrobé jednoho typu produktd. Tyto
Ucastnice fizeni zadruhé namitly poruseni zasady zdkazu diskriminace s odtivodnénim, Ze toto nafizeni
diskriminuje spole¢nosti, které pouzivaji mléko, jez nepochdzi z oblasti CHOP, oproti spolecnostem,
které pouzivaji vyluéné mléko, které z takovych oblasti pochazi. Zalobkyné zatieti namitly poruseni
¢lanku 1 nafizeni ¢. 1151/2012, jakoz i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 510/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o pravni upravé obchodovini s nékterym zbozim vzniklym zpracovanim
zemédélskych produktiit a zrugeni naiizeni Rady (ES) ¢. 1216/2009 a (ES) ¢. 614/2009 (Uft. vést. 2014,
L 150, s. 1).

Mezitimnim rozsudkem ze dne 21. srpna 2018 Consiglio di Stato (Statni rada) zamitla v§echny namitky
tykajici se protiustavnosti nafizeni ministerstva s moci zdkona ¢. 91/2014 a konstatovala, Ze je toto
narizeni primérené a odiivodnéné. Tento soud se nicméné rozhodl, ze posoudi namitku tykajici se
slucitelnosti uvedeného narizeni s unijnim pravem.

Zminény soud v tomto ohledu uvadi, ze nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 a nafizeni ministerstva
¢. 76262/2014 — na rozdil od toho, co tvrdi zalobkyné — nestanovi, ze by vyroba mozzarelly s CHOP
a bez CHOP musela probihat v oddélenych zévodech; je v nich uvedeno pouze to, Ze musi probihat
v oddélenych ,prostorach®. Takovy nespravny vyklad vnitrostatni pravni upravy ze strany zalobkyn
ovSem podle tohoto soudu nema vliv na relevanci zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce, protoze
jiz samotnd produkce mozzarelly z buvoliho mléka bez CHOP v jinych prostorach, které jsou
oddéleny od prostor pouzivanych k vyrobé syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP", je v kazdém
pripadé spojena s investicemi, a tedy jistou ekonomickou obéti, kterd mize mit vliv na volnou
hospodariskou soutéz mezi hospodarskymi subjekty na trhu s mozzarellou.

Predkladajici soud ma s odkazem na judikaturu Soudniho dvora tykajici se spole¢né zemédélské
politiky za to, ze CHOP pozivd zvlastni ochrany, u niZ ovSem nelze seznat, Ze by nepfiméfené
ohrozovala svobodu podnikani a volnou hospodarskou soutéz.

Tento soud tvrdi, ze z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze pravni Uprava tykajici se CHOP chrani
jejich uzivatele proti zneuzivani uvedenych oznaceni tretimi osobami, pokud se mohou u spotrebitel
tésit velmi dobré povésti a pro producenty, ktefi splnuji podminky pro jejich uzivini, mohou
predstavovat zakladni prostfedek, jak si ziskat klientelu. Dobrd povést CHOP se podle uvedeného
soudu utvari na zdkladé predstavy, kterou tato CHOP vyvolavaji u spotfebiteld, a zavisi predev§im na
specifickych vlastnostech a v obecné roviné na jakosti produktu. Z pohledu spotiebitele tedy souvislost
mezi dobrou povésti producenti a jakosti produktd zavisi mimo jiné na jeho presvédceni, ze produkty
prodavané pod CHOP jsou pravé.

Predkladajici soud dale pripomnél, ze se zalobkyné domnivaji, ze vnitrostatni pravni uprava prekracuje
meze toho, co je nezbytné k ochrané CHOP ,Mozzarella di bufala Campana®, jelikoz stanovi, Ze vyroba,
pfi které se pouzivd i jiné mléko nez mléko pochazejici z chovi, které spadaji do systému kontroly
tohoto CHOP, nebo pfi které se pouzivd vylu¢né toto jiné mléko, musi probihat v oddélenych
prostorach, a to i v rdmci téhoz zavodu, aby se zabranilo jakémukoliv kontaktu mezi mlékem
pochézejicim z chovii, které spadaji do systému kontroly uvedeného CHOP, a ostatnimi druhy mléka,
a a fortiori jakémukoliv falSovani.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢lanky 3, 26, 32, 40 a 41 SFEU a ¢lanky 1, 3 az 5 a 7 nafizeni ¢. 1151/2012, které ¢lenskym
statim ukladaji povinnost zajistit jak volnou hospodarskou soutéz produktti v ramci Evropské unie, tak
ochranu rezima jakosti na podporu znevyhodnénych zemédélskych oblasti, vykladany v tom smyslu, ze
brani tomu, aby bylo ve vnitrostatnim pravu (¢lanek 4 nafizeni s moci zakona ¢. 91/2014) stanoveno
omezeni vyroby syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* spocivajici v tom, Ze vyroba musi probihat
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v zavodech, které jsou vylucné urceny k takovéto vyrobé a ve kterych je zakdzidno uchovavat
a skladovat mléko pochazejici z chovi, které nespadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di
bufala Campana‘?“

K predbézné otazce

K pripustnosti

Italska vlada namita, Ze zadost o rozhodnuti o predbézné otazce je nepripustnd, pricemz tvrdi, Ze se véc
v pavodnim fizeni tykd Cisté vnitrostatni situace, kterd nespadd do pusobnosti unijntho prava. Tato
vldda ma déle za to, ze Zzadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podle vseho nespliuje pozadavky
pripustnosti uvedené v ¢lanku 94 jednaciho fadu Soudniho dvora, jelikoz zadany vyklad unijnitho prava
nema zadny vztah k realité nebo pfedmétu sporu v pavodnim fizeni — jednd se o ryze hypoteticky
problém.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury se na otdzky tykajici se vykladu
unijniho prava polozené vnitrostatnim soudem v pravnim a skutkovém ramci, ktery tento soud vymezi
v ramci své odpovédnosti a jehoz spravnost nepfislusi Soudnimu dvoru ovérovat, vztahuje domnénka
relevance. Odmitnuti ze strany Soudniho dvora rozhodnout o zddosti podané vnitrostitnim soudem je
mozné pouze tehdy, je-li zjevné, ze zddany vyklad unijnitho prdva nemd zadny vztah k realité nebo
pfedmétu sporu v pavodnim fizeni, jestlize se jednd o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni
dvir nedisponuje skutkovymi nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzitecnou odpovéd na otdzky,
které jsou mu polozeny (rozsudek ze dne 8. zafi 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521,
bod 63 a citovand judikatura).

V projednavaném pripadé ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vyplyvd, ze se tyka vykladu
ustanoveni nafizeni ¢. 1151/2012 v ramci sporu, v némz vyvstala otdzka platnosti nafizeni ministerstva
¢. 76262/2014, kterym se stanovi opatteni tykajici se potravinové bezpecnosti a vyroby syru ,,Mozzarella
di bufala Campana CHOP*, z hlediska téchto ustanoveni.

Podle ¢l. 4 pism. b) a c) narizeni ¢. 1151/2012 je cilem tohoto nafizeni zfidit na izemi Unie rezim
CHOP a chranénych zemépisnych oznaceni s cilem pomoci producentim produkti spojenych
s urcitou zemépisnou oblasti prostrednictvim zajisténi jednotné ochrany nazva jako prava dusevniho
vlastnictvi na izemi Unie a poskytovani jasnych informaci spotrebiteliim, pokud jde o charakteristiky
produktu predstavujici pridanou hodnotu.

Za téchto podminek nelze tvrdit, Ze vyklad ustanoveni tohoto nafizeni nemd zadny vztah k predmétu
sporu v pavodnim fizeni nebo Ze se jedna o hypotetickou otazku.

Predkladajici soud se Soudniho dvora dale tdze na vyklad ¢lankt 3, 26, 32, 40 a 41 SFEU. Jak pfitom
uvedla Komise ve svém vyjadieni, tento soud v predkladacim usneseni nevysvétlil, pro¢ se tdze na
vyklad téchto ustanoveni, a neuvedl ani souvislost, kterd podle néj existuje mezi uvedenymi
ustanovenimi a pravnimi predpisy, o které se jednda v ptvodnim fizeni. Za téchto podminek je tfeba
konstatovat, ze zadost o rozhodnuti o predbéziné otdzce nesplinuje pozadavky clanku 94 jednaciho
fddu Soudniho dvora a v rozsahu, v némz se tykd vykladu téchto ustanoveni Smlouvy o FEU, je
nepripustnd.

Je tudiz tfeba mit za to, ze zddost o rozhodnuti o predbézné otizce je pfipustnd pouze v rozsahu,
v némz se tyka vykladu ustanoveni naftizeni ¢. 1151/2012.

ECLIL:EU:C:2019:873 7
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K véci samé

Predné je tieba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, Ze tento soud mtize
vzit v potaz normy unijniho prava, na které vnitrostatni soud ve znéni své otazky neodkazal (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 1. inora 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, bod 20,
jakoz i citovand judikatura).

Podstatou otdzky predkladajiciho soudu je, zda musi byt ¢l. 4 pism. c¢) a ¢l. 7 odst. 1 pism. e) nafizeni
¢. 1151/2012, jakoz i specifikace produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* vykladany v tom
smyslu, ze brani takové vnitrostitni pravni Gpravé, o jakou se jednd ve véci v pivodnim fizeni, kterd
stanovi, Ze vyroba syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ musi probihat v prostorach, které jsou
urceny vylucné k této vyrobé, a to i v radmci jednoho zdvodu, a ve kterych je zakdzdno uchovavat
a skladovat mléko pochazejici z chovii, které nespadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di
bufala Campana®.

Nejprve je tieba uvést, ze — jak bylo pripomenuto v bodé 26 tohoto rozsudku — ¢l. 4 pism. c¢) nafizeni
¢. 1151/2012 stanovi, ze rezim CHOP a rezim chranénych zemépisnych oznaceni je zfizen s cilem
pomoci producentim produkti spojenych s urcitou zemépisnou oblasti prostrednictvim poskytovani
jasnych informaci spotfebitelim, pokud jde o charakteristiky produktu predstavujici pridanou
hodnotu.

Z clanku 7 odst. 1 pism. e) tohoto nafizeni v tomto ohledu vyplyvd, ze CHOP nebo chranéné
zemépisné oznaceni musi byt v souladu se specifikaci, kterd obsahuje mimo jiné i popis metody ziskani
produktu. Z bodu 47 odavodnéni uvedeného narizeni vyplyva, ze cilem povinnosti producentt
postupovat v souladu s touto specifikaci je zarucit spotrebiteli specifické vlastnosti spojené se
zemeépisnymi oznacenimi a zaru¢enymi tradi¢nimi specialitami.

V bodé 4.4. specifikace produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* je v této souvislosti
stanoveno, ze kazda faze procesu vyroby dotéeného produktu, jakoz i surovin pouzivanych k jeho
vyrobé se prisné kontroluje, aby se zarucila zpétnd sledovatelnost vyrobku od zacatku do konce vyroby
a naopak, a ze zjisténi nepatficnosti byt v jedné fazi vyroby vede k pozbyti CHOP. Bod 4.5. této
specifikace kromé toho stanovi, ze ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* se vyrabi pouze z ¢erstvého
plnotu¢ného buvoliho mléka.

Déle je treba pripomenout, ze podle judikatury Soudniho dvora se v unijnich pravnich predpisech
v ramci spolecné zemédélské politiky projevuje obecna tendence stavét do popredi jakost produktd,
aby byla podporovina dobra povést uvedenych produktd, zejména diky uzivani oznaceni pavodu, kterd
jsou predmétem zvlastni ochrany. Jejich cilem je také uspokojit ocekdvani spotiebiteld v oblasti
jakostnich produktii a rozpoznatelného zemépisného pivodu, jakoz i usnadnit moznost, aby si
producenti za rovnych podminek hospodarské soutéze zajistili vys$si prijmy diky skute¢nému usili
o zlepseni jakosti (rozsudek ze dne 19. prosince 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025, bod 24 a citovana
judikatura).

Oznaceni pavodu konecné spadaji pod prava primyslového a obchodniho vlastnictvi. Pouzitelnd pravni
uprava chrani jejich uzivatele proti zneuzivini uvedenych oznaceni tfetimi osobami, které by chtély
tézit z dobré povésti, kterou tato oznaceni ziskala. Jejich cilem je zarucit, Ze produkt, ktery je jimi
oznacen, pochéazi z urcité zemépisné oblasti a ma urcité zvlastni vlastnosti. U spotiebitelt se mohou
tésit velmi dobré povésti a pro producenty, ktefi splinuji podminky pro jejich uzivani, mohou
predstavovat zékladni prostredek, jak si ziskat klientelu. Dobrd povést oznaceni ptavodu zavisi na
predstavé, kterou vyvolavaji u spotrebiteld. Samotnd tato predstava zdvisi predev$im na specifickych
vlastnostech a v obecné roviné na jakosti produktu. Jakost v kone¢ném vysledku zaklada dobrou povést
produktu. Z pohledu spotrebitele souvislost mezi dobrou povésti producentd a jakosti produktt zavisi
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mimo jiné na jeho presvédceni, ze produkty prodavané pod oznacenim ptivodu jsou pravé (rozsudek ze
dne 20. kvétna 2003, Consorzio del Prosciutto di Parma a Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296,
bod 64).

Ve specifikaci produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ jsou v této souvislosti v bodé 4.4.
stanoveny konkrétni pozadavky na prokdzani piivodu tohoto produktu a je v ni mimo jiné uvedeno, ze
surovina podléhd neustdlé kontrole subjektem k tomu urcenym. Jsou-li zjistény nepatfi¢nosti, byt
v jediné fazi vyroby, produkt podle uvedenych pozadavkii nemfize byt uveden na trh pod CHOP
»Mozzarella di bufala Campana®.

Cilem téchto pozadavkid je zarudit, aby byla mozna zpétna sledovatelnost produktu od zacitku do
konce vyroby a naopak, aby mél produkt specifické vlastnosti tohoto CHOP, a zejména aby se
v souladu s bodem 4.5. této specifikace vyrabél pouze z Cerstvého plnotu¢ného buvoliho mléka.

Unijni pravo tudiz takové podmince, o jakou se jednd ve véci v pavodnim fizeni, i pres jeji omezujici
ucinky na obchod, nebradni, pokud je prokazano, Ze je nezbytnym a priméfenym prostfedkem, ktery
muze chranit jakost predmétného produktu, zarucit jeho ptvod nebo zajistit kontrolu specifikace
tohoto CHOP (obdobné viz rozsudek ze dne 19. prosince 2018, S, C-367/17, EU:C:2018:1025, bod 26
a citovand judikatura).

Podle italské vlady v projedndvaném pripadé vnitrostatni pravni Gprava dotcend ve véci v pavodnim
fizeni — s vyhradou ovérfeni, které musi provést predkladajici soud — vyzaduje, aby vyroba syru
»Mozzarella di bufala Campana CHOP* probihala v prostorach k tomu vyhradné urcenych, v nichz je
zakdzano uchovavat a skladovat mléko pochazejici z chovii, které nespadaji do systému kontroly tohoto
CHOP, a jejim cilem je tedy zajistit, aby jakost tohoto produktu odpovidala pozadavkiim kladenym na
jeho vyrobu, které jsou uvedeny v jeho specifikaci, a to snizenim rizika at jiz tmyslného ¢i
neumyslného pouziti tohoto mléka pri vyrobé uvedeného CHOP. Tato vnitrostatni pravni Gprava tak
prispiva k G¢innému kontrolovéni fazi vyroby tohoto produktu, a tudiz i k naplinovani cild spocivajicich
v ochrané spottebitele a v boji proti falsovani.

Je tfeba konstatovat, ze takovad pravni Uprava odpovidd cili spocivajicimu v zajisténi jakosti a pravosti
produktu s CHOP, jakoz i cili spocivajicimu v dohledu nad tim, zda producenti, ktefi uzivaji toto
CHOP, dodrzuji specifikaci, na jejimz zakladé je toto CHOP zapséno.

Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl, Ze vnitrostatni opatfeni, podle kterého musi byt zarizeni podnika,
ve kterych se nevyrabi produkty, které zakladaji pravo na CHOP, zcela oddéleny od zarizeni, ve kterych
se vyrabi nebo skladuji vyrobky nesouci CHOP, je odidvodnéno cilem ochrany velmi dobré povésti
produktu s CHOP (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. kvétna 2000, Belgie v. Spanélsko,
C-388/95, EU:C:2000:244, body 72 a 75).

Co se tyce nezbytnosti a primérenosti uvedené pravni upravy z hlediska cile, ktery sleduje, italska vlada
ve svém vyjadreni v podstaté uvedla, ze pokud by se ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* vyrabéla
ve stejnych prostorach jako produkty, které do uvedeného systému nespadaji, nebylo by prakticky
mozné provadét kontrolu surovin pochézejicich z jinych systémi, kterou vyzaduje specifikace produktu
»Mozzarella di bufala Campana CHOP*.

Je na predkladajicim soudu, aby s prihlédnutim ke zvld$tnostem odvétvi vyroby syru ,Mozzarella di
bufala Campana CHOP“ a pripadnym rizikiim falsovani, k némuz muze dojit pfi této vyrobé, zjistil,
zda neexistuje zadné méné omezujici opatfeni nez oddéleni prostor, ve kterych se skladuje mléko
a probihd vyroba, které by zajistilo ucinnost kontrol, a tudiz i soulad téchto produktli se specifikaci
tohoto CHOP.
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Ze vsech vyse uvedenych avah vyplyvd, ze ¢l. 4 pism. c) a ¢l. 7 odst. 1 pism. e) nafizeni ¢. 1151/2012,
jakoz i specifikace produktu ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ musi byt vykladdany v tom
smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni tprave, o jakou se jednd ve véci v piivodnim fizeni, kterd
stanovi, Ze vyroba syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ musi probihat v prostorach, které jsou
urceny vylucné k této vyrobé, a to i v ramci jednoho zavodu, a ve kterych je zakdzdno uchovavat
a skladovat mléko pochazejici z chovii, které nespadaji do systému kontroly CHOP ,Mozzarella di
bufala Campana“, je-li tato pravni dprava nezbytnym a primérenym prostifedkem ochrany jakosti
takového produktu ¢i zajisténi kontroly specifikace tohoto CHOP, coz musi ovérit predkladajici soud.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (devaty sendt) rozhodl takto:

Clinek 4 pism. c) a ¢l 7 odst. 1 pism. e) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1151/2012 ze dne 21. listopadu 2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkta a potravin,
jakoz i specifikace produktu ,,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, o jakou se jedna ve véci v pivodnim rizeni,
ktera stanovi, Ze vyroba syru ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ musi probihat v prostorach,
které jsou urceny vylucné k této vyrobé, a to i v ramci jednoho zavodu, a ve kterych je zakazano
uchovavat a skladovat mléko pochazejici z chovi, které nespadaji do systému kontroly
chranéného oznaceni pavodu (CHOP) ,,Mozzarella di bufala Campana“, je-li tato pravni prava
nezbytnym a primérenym prostiedkem ochrany jakosti takového produktu c¢i zajisténi kontroly
specifikace tohoto CHOP, coz musi ovérit predkladajici soud.

Podpisy
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