g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

24. fijna 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Verejné sluzby v prepravé cestujicich —
Zelezni¢ni doprava — Smlouvy o verejnych sluzbiach — Pfimé uzavieni smlouvy —
Povinnost predchoziho zverejnéni oznameni o pfimém uzavieni smlouvy — Dosah”
Ve véci C-515/18,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regiondlni spravni soud pro
Sardinii, Itdlie) ze dne 4. ¢ervence 2018, doslym Soudnimu dvoru dne 6. srpna 2018, v fizeni
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
proti
Regione autonoma della Sardegna,
za Ucasti:
Trenitalia SpA,
SOUDNI DVUR (deséty senat),
ve slozeni 1. Jarukaitis, predseda sendtu, E. Juhdsz (zpravodaj) a C. Lycourgos, soudci,
generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato S. Gattamelatou, avvocato,

za Regione autonoma della Sardegna S. Sau a A. Camba, avvocatesse,

za Trenitalia SpA L. Torchia a F. G. Albisinnim, avvocati,

za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s F. Sclafanim, avvocato dello Stato,

za rakouskou vladu G. Hessem, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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— za Evropskou komisi W. Moéllsem a G. Contem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 7 odst. 2 a 4 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. ffjna 2007 o vefejnych sluzbich v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a nafizeni Rady (EHS)
¢. 1107/70 (Uf. vést. 2007, L 315, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
(Utad na ochranu hospodaiské soutéze a trhu, Italie) (dale jen ,AGCM“) a Regione autonoma della
Sardegna (Autonomni region Sardinie, Itdlie) (dale jen ,region Sardinie“) ve véci pfimého uzavieni
smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici regionem Sardinie se spole¢nosti
Trenitalia SpA.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 25, 29 a 30 odtvodnéni nafizeni ¢. 1370/2007 uvadi:

»(25) Verejnd preprava cestujicich po zeleznici vyvolava specifické otdzky v oblasti investi¢niho
zatizeni a ndkladd na infrastrukturu. V breznu 2004 [Evropskd] Komise predlozila navrh zmény
smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o rozvoji zeleznic Spolecenstvi [(Ut. vést.
1991, L 237, s. 25; Zvl. vyd. 07/01, s. 341)], aby byl vS§em Zelezni¢nim podnikim Spolecenstvi
zajistén pristup k infrastrukture vSech Cclenskych stati pro ucely provozovani sluzeb
mezindrodni osobni dopravy. Cilem tohoto nafizeni je stanovit pravni ramec pro poskytovani
kompenzaci nebo vylu¢nych prav v pripadé smluv o vefejnych sluzbach, a nikoliv dalsi otevirani
trhu Zeleznicnich sluzeb.

[...]

(29) Uvazuji-li prislusné orginy o uzavieni smluv o vefejnych sluzbach, s vyjimkou mimoradnych
opatreni a smluv tykajicich se malych vzdélenosti, mély by prijmout opatfeni nezbytna
k zvefejnéni této skutecnosti nejméné jeden rok predem, aby mohli pripadni provozovatelé
verejnych sluzeb zareagovat.

(30) Pfimo uzavirané smlouvy o verejnych sluzbach by mély podléhat zvysené transparentnosti.”
Clanek 2 pism. h) tohoto nafizeni definuje ,piimé uzavieni smlouvy“ jako ,uzavieni smlouvy

o verejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem verejnych sluzeb bez jakéhokoli predchoziho
nabidkového fizeni®.
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Clanek 5 odst. 6 tohoto nafizeni stanovi:

»Neni-li to zakdzdno vnitrostatnim pravem, mohou pfislusné organy rozhodnout o piimém uzavieni
smluv o verejnych sluzbach, pokud se tykaji prepravy po zeleznici, s vyjimkou jinych druhtG drazni
dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj. Odchylné od ¢l. 4 odst. 3 nesmi byt takové smlouvy uzavieny
na dobu delsi deseti let, pokud se nepouzije ¢l. 4 odst. 4.“

Clanek 7 odst. 2 az 4 téhoz naiizeni stanovi:

»2. Kazdy prislusny orgdn pfijme nezbytnd opatfeni s cilem nejpozdéji jeden rok pred zahdjenim
nabidkového fizeni nebo jeden rok pred pfimym uzavienim smlouvy zvefejnit v Urednim véstniku
Evropské unie alespon tyto informace:

a) ndzev a adresa pfislusného organu;

b) typ planovanych smluv;

c) sluzby a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuji.

Prislusné organy mohou rozhodnout, ze nezverejni tyto informace, pokud se smlouva o verejnych
sluzbach tyka poskytovani méné nez 50 000 kilometrti vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich ro¢né.

Pokud se tyto informace po zvefejnéni zméni, zvefejni prislusny organ co nejdiive opravu. Touto
opravou nesmi byt dot¢eno datum primého uzavieni smlouvy nebo zahdjeni nabidkového rizeni.

Tento odstavec se nepouzije na ¢l. 5 odst. 5.

3. V pripadé pfimého uzavieni smluv o vefejnych sluzbach v prepravé po Zeleznici podle ¢l. 5 odst. 6
zverejni prislusny organ nasledujici informace do jednoho roku od uzavieni smluv:

a) oznaceni smluvni strany, jeji vlastnictvi a v pripadé potfeby oznaceni osoby nebo osob
vykondvajicich pravni kontrolu;

b) dobu trvani smlouvy o vefejnych sluzbach;

c) popis sluzeb v prepravé cestujicich, které maji byt poskytovény;

d) popis parametrt finan¢ni kompenzace;

e) cile kvality, jako je pfesnost a spolehlivost, a prislusné odmény a sankce;
f) podminky souvisejici se zdkladnim majetkem.

4. Na zadost kterékoli ztGcastnéné strany ji prislusny organ predlozi diivody svého rozhodnuti tykajici
se pfimého uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach.”

Narizeni ¢. 1370/2007 bylo zménéno natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne
14. prosince 2016 (Uf. vést. 2016, L 354, s. 22). Vzhledem k tomu, Ze toto pozménujici narizeni
vstoupilo v platnost dne 24. prosince 2017, nepouzije se na skutkové okolnosti ve véci v pavodnim
Iizeni.
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Italské pravo

Clanek 61 legge n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese, nonché in
materia di energia (zdkon ¢. 99 o ustanovenich pro rozvoj a internacionalizaci podnikd, jakoz
i v odvétvi energetiky) ze dne 23. ¢ervence 2009 (GURI ¢. 176, ze dne 31. cervence 2009) stanovi:

»,Organy prislusné k uzavirani smluv na sluzby mohou vyuzit, a to i odchylné od odvétvové pravni
upravy, ustanoveni ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 a ¢l. 8 odst. 2 [nafizeni ¢. 1370/2007]. Na spolecnosti, které
jsou v Itdlii nebo v zahrani¢i Uspésnymi uchaze¢i o smlouvy na sluzby podle ustanoveni tohoto
[nafizeni ¢. 1370/2007] se nemize vztahovat vylouceni uvedené v ¢l. 18 odst. 2 pism. a) [decreto
legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in materia di
trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59
(legislativni nafrizeni ¢. 422 o preneseni funkci a uloh v oblasti mistni vefejné prepravy na regiony
a mistni organizace v souladu s ¢l. 4 odst. 4 zdkona ¢. 59 ze dne 15. brezna 1997), ze dne
19. listopadu 1997 (GURI ¢. 287, ze dne 10. prosince 1997, s. 4)].“

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(legislativni natizeni ¢. 50, kterym se provadi smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi, smérnice
2014/24/EU o zadavani verejnych zakizek a smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, a kterym se
reorganizuje platnd pravni Gprava v oblasti verejnych zakdzek na stavebni prace, sluzby a dodavky) ze
dne 18. dubna 2016 (GURI ¢. 91 ze dne 19. dubna 2016), tvoii novy Codice dei contratti pubblici
(zdkonik verejnych zakazek).

Clanek 4 tohoto zékoniku stanovi:

»Zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace, sluzby a dodavky, které jsou zcela nebo zcasti
vylouceny z vécné plisobnosti tohoto zdkoniku, se uskute¢nuje v souladu se zdsadami hospodarnosti,
efektivity, nestrannosti, rovného zachdzeni, transparentnosti, proporcionality, publicity, ochrany
zivotniho prostredi a energetické ucinnosti.”

Clanek 17 odst. 1 pism. i) uvedeného zakoniku stanovi:

»Ustanoveni tohoto zdkoniku se nevztahuji na vefejné zakazky a koncese na sluzby, které se tykaji
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici nebo metrem.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Dne 29. prosince 2015 region Sardinie zvefejnil na zdkladé ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007
predbézné ozndmeni o pfimém uzavieni smlouvy na vefejné sluzby v prepravé cestujicich po zeleznici.

Po tomto zvefejnéni obdrzel kromé navrhu zavedeného provozovatele Trenitalia dva projevy zajmu
hospodarskych subjekttt ptsobicich v tomto odvétvi. Jeden z téchto subjektli v tomto kontextu
pozadal region Sardinie o zvefejnéni formalniho rdmce, ve kterém probihd nabidkové fizeni, jakoz

vevs

i o dodate¢nou dokumentaci obsahujici podrobnéjsi informace.

Region Sardinie, ktery se domnival, ze nemusi vyhlasit nabidkové fizeni, v ndvaznosti na jednani se
spoleCnosti Trenitalia pfimo uzaviel rozhodnutimi ze dne 27. Cervna a 17. Cervence 2017 s touto
spolecnosti smlouvu na verejnou sluzbu v prepravé cestujicich po zeleznici pro obdobi od 1. listopadu
2017 do 31. prosince 2025.
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Vzhledem k tomu, Ze AGCM dostal ozndmeni o tdajnych vadich tohoto postupu primého uzavieni
smlouvy, podal proti nému zalobu k Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regionalni
spravni soud pro Sardinii, Itdlie).

Pred timto soudem AGCM tvrdi, Ze pfimé uzavieni smlouvy musi byt vedeno obecnymi zdsadami
rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace a transparentnosti. Tento organ pripomind, ze body 29 a 30
odiivodnéni narizeni ¢. 1370/2007 stanovi povinnost zvefejnéni zdméru uzavrit smlouvu o verejnych
sluzbach s cilem umoznit pripadnym subjektim reagovat a v pripadé primého uzavieni smlouvy
povinnost dodrzovat zvySenou transparentnost. Dale zduraznuje, ze jelikoz cil ¢l. 7 odst. 2 tohoto
narizeni spocivd v tom, Ze zucastnénym davd moznost vypracovat navrh v rdmci postupu primého
uzavieni smlouvy, mél region Sardinie pozadat zavedeného provozovatele, aby predlozil v§echny tdaje,
které ma k dispozici, pokud jde o uroven poptavky, pocet zaméstnancli, kolejova vozidla, a jiné
informace, aby je zpristupnil jinym hospodarskym subjektim, které projevily sviij zajem.

Podle AGCM totiz regionalni organ, ktery ma v tmyslu pfimo uzavrit smlouvu o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po zeleznici, musi dat potencidlné zainteresovanym hospodarskym subjektim
k dispozici vSechny informace nezbytné pro vypracoviani obchodni nabidky. Mél dale provést
komparativni posouzeni nabidek predlozenych v ndvaznosti na predbéziné ozniameni uskutecnéné na
zékladé ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 a odidvodnit vybér hospodarského subjektu, kterému je
zakdzka zaddna.

Naopak, podle regionu Sardinie, podporovaného spolec¢nosti Trenitalia, byly dodrzeny vsechny procesni
pozadavky vyzadované v ramci postupu primého uzavieni smlouvy a komparativni posouzeni nebo
soutéz pripadné obdrzenych nabidek nebo projevii zdjmu nardzi na samotnou povahu postupu
primého uzavieni smlouvy, jak je upraven v nafrizeni ¢.1370/2007.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (regiondlni spravni soud pro
Sardinii) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici pfedbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 vykladan v tom smyslu, ze uklada pfislusnému organu,
ktery ma v amyslu pristoupit k pfimému uzavieni smlouvy, aby prijal opatfeni nezbytna ke
zverejnéni nebo sdéleni nezbytnych informaci véem subjektiim, které potencidlné mohou mit zdjem
o provozovani této sluzby, tak, aby tyto subjekty mohly vypracovat vdznou a rozumnou nabidku?

2) Musi byt ¢l. 7 odst. 4 nafizeni ¢. 1370/2007 vykladan v tom smyslu, ze prislusny organ musi pred
tim, nez pristoupi k pfimému uzavieni smlouvy, komparativné posoudit vsechny nabidky na
provozovani sluzby, které pripadné obdrzel po zverejnéni predbézného oznadmeni podle téhoz ¢cl. 7
odst. 47

K predbéznym otazkam

Podstatou otdzek predkladajicitho soudu, které je tfeba prezkoumat spolecné, je, zda ¢l. 7 odst. 2 a 4
natizeni ¢. 1370/2007 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze prislusné vnitrostatni organy, které maji
v Gmyslu pfimo uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici, jsou
povinny zaprvé zvefejnit nebo ozndmit zainteresovanym hospodarskym subjektim vSechny nezbytné
informace, aby mohly vypracovat dostatecné podrobnou nabidku, kterda mize byt komparativné
posouzena, a zadruhé provést takové komparativni posouzeni vSech nabidek pfipadné prijatych
v ndvaznosti na zverejnéni téchto informaci.
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v

Clanek 7 odst. 2 naiizeni ¢. 1370/2007 stanovi, ze kazdy piisluiny orgén ptijme nezbytnd opatieni
s cilem nejpozdéji jeden rok pred zahdjenim nabidkového fizeni nebo jeden rok pred primym
uzavienim smlouvy zveiejnit v Ufednim véstniku Evropské unie alesponi urcité informace, které toto
ustanoveni vyslovné uvadi. Podle tohoto ustanoveni se jednd o ndzev a adresa prislusného organu, typ
planovanych smluv, jakoz i sluzby a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuji.

Clanek 7 odst. 4 tohoto nafizeni vyzaduje, aby na zadost kterékoli zicastnéné strany ji prislusny organ
predlozil dvody svého rozhodnuti tykajici se pfimého uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach.

Za Gcelem urceni, zda tato ustanoveni, jak to tvrdi AGCM, zavazuji prislusny organ ke zvefrejnéni nebo
oznameni vSech informaci, které jsou nezbytné k provedeni komparativntho posouzeni pripadné
prijatych nabidek a k provedeni ac¢inného nabidkového fizeni, je treba v souladu s ustdlenou
judikaturou vzit v Gvahu nejen znéni téchto ustanoveni, ale i kontext a cile sledované pravni upravou,
jejiz jsou soucasti, pricemz informace relevantni pro jejich vyklad mize poskytnout i historie vzniku
téchto ustanoveni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. kvétna 2019, Inspecteur van de
Belastingdienst, C-631/17, EU:C:2019:381, bod 29 a citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o znéni téchto ustanoveni, je tieba konstatovat, Ze nevyzaduji, aby byly zvefejnény
nebo ozndmeny informace o zamysleném uzavieni smlouvy, které umozni vypracovat nabidku, které
mutze byt komparativhé posouzena, a ze ani nevyzaduji, aby bylo zorganizovano komparativni
posouzeni nabidek pripadné prijatych v ndvaznosti na zvefejnéni téchto informaci.

Zaprvé clanek 7 odst. 2 narizeni ¢. 1370/2007 omezuje na vycet informaci, které musi prislusny organ
nezbytné zveiejnit v Ufednim véstniku Evropské unie nejpozdéji jeden rok pred piimym uzavienim
smlouvy. Navic uvedené informace samy o sobé neumoznuji pripravit nabidku, kterd by mohla byt
komparativné posouzena. V tomto ohledu staci uvést, ze jediné informace o smlouvé o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici, kterou hodla prislusny organ uzavrit primo, které jsou
uvedeny v tomto ustanoveni, se tykaji ,sluzeb a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuji“. Tyto
informace neumoznuji zainteresovanému hospodarskému subjektu rozpoznat konkrétni charakteristiky
zamyslené smlouvy.

Pokud jde o povinnost ozndmit odtivodnéni rozhodnuti o pfimém uzavieni smlouvy, uvedenou v ¢l. 7
odst. 4 narizeni ¢. 1370/2007, je tfeba zadruhé uvést, Ze ze samotného znéni tohoto ustanoveni nelze
vyvodit, Ze tato povinnost odkazuje nejen na davody, které prislusny organ vedly k pfimému uzavieni
smlouvy, ale i na kvantitativni nebo kvalitativni posouzeni nabidek, které pripadné dostal prislusny
organ.

Déle, pokud jde o kontext ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a 4 nafizeni ¢. 1370/2007 a cile sledované pravni
upravou, jejiz jsou soucasti, je tfeba zaprvé pripomenout, Ze toto nafizeni zavadi pravidla tykajici se
uzavieni, pfimo nebo prostfednictvim nabidkového fizeni, smluv o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po zeleznici a silnici.

Clanek 2 pism. h) uvedeného nafizeni md za cil rozlisit dva rezimy uzavirani smluv o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici tim, Zze definuje ,pfimé uzavieni smlouvy“ jako
uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem verejnych sluzeb bez jakéhokoli
predchoziho nabidkového rizeni.

V dusledku toho ,,pfimé uzavieni smlouvy” vylucuje jakékoliv predchozi nabidkové fizeni.

Pritom, kdyby se méla ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a 4 nafizeni ¢. 1370/2007 chapat v tom smyslu, Ze zavadi
v podstaté obdobny rezim zverejnovani, jako je ten, ktery je charakteristicky pro nabidkové rizeni, a ze
vyzaduji komparativni posouzeni pripadné prijatych nabidek, vedl by takovy vyklad k postaveni postupu
pfimého uzavieni smlouvy na roven s postupem nabidkového fizeni, a nezohlednil by tak vyznamné
rozdily, které v souvislosti s nimi upravuje narizeni ¢. 1370/2007.
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Je tfeba v tomto kontextu pripomenout, jak to uvadi bod 25 odavodnéni nafizeni ¢. 1370/2007, ze
cilem tohoto nafizeni je stanovit pravni ramec pro poskytovani kompenzaci nebo vyluénych prav
v pripadé smluv o vefejnych sluzbach, a nikoliv dalsi otevirani trhu Zelezni¢nich sluzeb.

Zadruhé je treba uvést, zZe v souladu s bodem 30 oddvodnéni ma uvedené narizeni za cil stanovit vys$si
stupen transparentnosti pro smlouvy o verejnych sluzbach, které jsou uzavieny piimo, a Ze podle jeho
bodu 29 odGvodnéni maji opatieni ke zverejnéni stanovena v ¢l. 7 odst. 2 téhoz nafizeni umoznit
pripadnym provozovatelim verejnych sluzeb zareagovat.

Z toho vyplyva, ze informace zvefejnéné podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 musi umoznit
hospodaiskému subjektu, aby od okamziku uvedeného v tomto ustanoveni zpochybnil samotny
princip pfimého uzavifeni smlouvy zamysleného pfislusnym orgdnem (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 20. zari 2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, body 64 a 66). I kdyz je proto tfeba dbat na
ucinnost takového prava na zpochybnéni, nic to neméni na tom, Ze zpochybnéni tykajici se samotného
principu pfimého uzavieni smlouvy o verejnych sluzbiach miize hospodaisky subjekt uzitecné uplatnit,
aniz by byla prislusnému organu predem ulozena povinnost zvefejnit nebo ozndmit zainteresovanym
hospodarskym subjektim vsSechny informace nezbytné k tomu, aby mohly predlozit vaznou
a rozumnou nabidku.

Konec¢né geneze ¢l. 7 odst. 2 a 4 nafizeni ¢. 1370/2007 potvrzuje rovnéz doslovny vyklad tohoto
ustanoveni.

V tomto ohledu, jak zduraznila rakouskd vlada ve svém pisemném vyjadreni, zakonodarce Evropské
unie neprijal ndvrh Komise, predlozeny v ramci pripravnych praci k nafrizeni ¢. 1370/2007, ktery se
ubiral cestou vétsiho otevreni hospodarské soutézi. Tato instituce totiz predevsim predpokladala,
pokud jde o smlouvy uzavirané piimo, Ze jiné pripadné subjekty mohou do Sesti mésicd od
predbézného ozndmeni predlozit prislusnému organu na zakladé vlastni volby nabidku konkurujici
vysledkdm, které predtim dosdhl subjekt, kterému bylo urceno ptimé zadani. Podle tohoto navrhu mél
prislusny orgdn posoudit takové nabidky a sdélit davody svého souhlasu nebo odmitnuti (¢l. 7 odst. 2
pozménéného ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o cinnosti clenskych stattt v oblasti
pozadavki na vefejné sluzby a zaddvani vefejnych zakazek na sluzby v prepravé cestujicich po
zeleznici, silnici a vodnich cestich [COM(2002) 107 final, ze dne 21. tnora 2002 (Uf. vést. 2002,
C 151 E, s. 146)].

Unijni zékonodérce naopak zvolil znéni ¢l. 7 odst. 2 a 4 narizeni ¢. 1370/2007, které neuvadi jakoukoliv
povinnost komparativné posoudit nabidky pripadné prijaté po zverejnéni stanoveném v ¢l. 7 odst. 2.

S ohledem na vSechny vyse uvedené Gvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét, ze ¢l. 7 odst. 2 a 4
nafizeni ¢. 1370/2007 musi byt vykladan v tom smyslu, ze pfislu$né vnitrostatni organy, které maji
v umyslu pfimo uzaviit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici, nejsou
zaprvé povinny zverejnit nebo oznamit pfipadnym zainteresovanym hospodaiskym subjektim vsechny
nezbytné informace, aby mohly vypracovat dostate¢cné podrobnou nabidku, kterd muze byt
komparativné posouzena, a zadruhé provést takové komparativni posouzeni vSech nabidek pripadné

prijatych v ndvaznosti na zverejnéni téchto informaci.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (desaty sendt) rozhodl takto:

Clanek 7 odst. 2 a 4 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. Fijna
2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni narizeni Rady
(EHS) ¢. 1191/69 a narizeni Rady (EHS) ¢. 1107/70 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze prislusné
vnitrostatni organy, které maji v amyslu primo uzavrit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici, nejsou zaprvé povinny zvefejnit nebo oznamit pripadnym
zainteresovanym hospodarskym subjektim vSechny nezbytné informace, aby mohly vypracovat
dostatecné podrobnou nabidku, ktera muze byt komparativhé posouzena, a zadruhé provést
takové komparativni posouzeni vsech nabidek pripadné prijatych v navaznosti na zverejnéni
téchto informaci.

Podpisy.
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