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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

5. prosince 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Socialni zabezpeceni migrujicich pracovnikd — Narizeni (ES)
¢. 883/2004 — Predcasny starobni diichod — Vznik naroku — Prislusejici ¢astka dichodu, kterda musi
presahovat zdkonnou minimaélni ¢astku — Zohlednéni pouze diichodu nabytého v doty¢ném clenském
staté — Nezohlednéni starobniho diichodu nabytého v jiném clenském staté — Rozdilné zachazeni
s pracovniky, ktefi vykonali své pravo na volny pohyb*
Ve spojenych vécech C-398/18 a C-428/18,
jejichz pfedmétem jsou zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zékladé ¢ldnku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vrchni soud Galicie, Spanélsko) ze dne
25. kvétna a 13. cervna 2018, doslymi Soudnimu dvoru ve dnech 15. cCervna a 28. cCervna 2018,
v Fizenich
Antonio Bocero Torrico (C-398/18),
Jorg Paul Kondrad Fritz Bode (C-428/18)
proti
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni L. S. Rossi, predsedkyné sendtu, J. Malenovsky a F. Biltgen (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: G. Hogan,
vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 2. kvétna 2019,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za A. Bocero Torrico a J. Bode J. A. André Velosem a A. Vazquez Condem, abogados,

— za Instituto Nacional de la Seguridad Social a Tesoreria General de la Seguridad Social P. Garcia
Perea, R. Divar Conde a L. Baré Pazosem, letradas,

— za Spanélskou vladdu L. Aguilera Ruizem, jako zmocnéncem,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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— za Evropskou komisi N. Ruiz Garciou, D. Martinem a B.-R. Killmannem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 11. ¢ervence 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se tykaji vykladu ¢lanku 48 SFEU, jakoz i natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém@ socidlniho
zabezpeceni (Uf. vést. 2004, L 166, s. 1; Zvl. vyd. 05/05, s. 72, a oprava Ur. vést. 2004, L 200, s. 1).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci dvou spori mezi Antoniem Bocero Torricem a Jorgem Paul
Konrad Fritz Bodem, na jedné strané a Instituto Nacional de la Seguridad Social (Ndrodni urad
socialniho zabezpeceni, Spanélsko) (dale jen ,INSS®), jakoz i Tesorerfa General de la Seguridad Social
(Celostatni finan¢ni sprava socidlniho zabezpeceni, Spanélsko), na druhé strané, ve véci zamitnuti
jejich zadosti o predcasny starobni dichod.

Pravni ramec

Unijni pravo
Bod 9 oduvodnéni narizeni ¢. 883/2004 uvadi:

»Soudni dvir nékolikrat vyjadril stanovisko k moznosti rovného zachazeni v pripadé davek, prijma
a skutecnosti; tato zdsada by méla byt vyslovné pfijata a rozvijena, pricemz je tfeba respektovat obsah
a smysl soudnich rozhodnuti.”

V clanku 1 pism. x) tohoto narizeni je vyraz ,davka pfi pred¢asném odchodu do dichodu” definovan
jako davka poskytovand pred dosazenim véku pro vznik naroku na radny diichod, ktera je po dosazeni

uvedeného véku bud naddle poskytovand, nebo nahrazena jinou starobni ddvkou.

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. d) uvedeného nafizeni se toto nafizeni vztahuje na veskeré pravni predpisy
tykajici se oblasti socidlnitho zabezpeceni, jez se tykaji zejména déavek ve stari.

Clanek 4 téhoz nafizeni, nadepsany ,Rovnost zachdzeni®, stanovi:

»Nestanovi-li toto nafizeni jinak, pozivaji osoby, na které se toto narizeni vztahuje, stejné davky a maji
podle pravnich predpisti kteréhokoliv clenského statu stejné povinnosti jako jeho statni prislusnici.”

Clanek 5 naiizeni ¢. 883/2004, nadepsany ,Rovné naklddani s davkami, piijmy, skute¢nostmi nebo
udélostmi®, stanovi:

»Nestanovi-li toto nafizeni jinak a s ohledem na zvlastni provadéci predpisy, pouzije se toto:

a) jsou-li podle pravnich predpisti prislusného ¢lenského statu pobirani davek socidlniho zabezpeceni
a jiného prijmu priznavany urcité pravni ucinky, prislusna ustanoveni téchto pravnich predpisti se
pouziji také na pobirani rovnocennych davek ziskanych podle pravnich predpist jiného clenského
statu a na prijem ziskany v jiném c¢lenském staté;
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b) jsou-li podle pravnich predpist prislusného clenského statu pravni ucinky pripisovany existenci
nékterych skute¢nosti nebo uddlosti, prihlizi tento clensky stat k podobnym skute¢nostem nebo
udélostem, které nastaly v kterémbkoli ¢lenském staté tak, jako by k nim doslo na jeho tGzemi.”

Clanek 6 tohoto naiizeni, nadepsany ,Séitani dob®, zni takto:
»2Nestanovi-li toto natizeni [jinak], ptislusné instituce clenského statu, jehoz pravni predpisy podminuji:
— ziskani, zachovani, trvani nebo opétné nabyti naroku na davky,

[...]

ziskdnim dob pojisténi, zaméstnani, samostatné vydélecné cinnosti nebo bydleni, prihlizi v nezbytném
rozsahu k ziskanym dobdm pojisténi, zaméstndni, samostatné vydélecné cinnosti nebo bydleni
ziskanym podle pravnich predpisi kteréhokoli jiného clenského statu, jako by byly ziskdny podle
pravnich predpist, které tato instituce uplatnuje.”

V kapitole 5 hlavy III uvedeného nafizeni, ktera obsahuje ustanoveni tykajici se starobnich
a pozustalostnich dichodt, cldnek 52 tohoto nafizeni, nadepsany ,Prizndni davek”, v odstavci 1
stanovi:

»Prislu$nd instituce vypocte vysi nélezejici davky:

a) podle pravnich predpisd, které uplatiuje, a to pouze pokud jsou splnény podminky ndroku na
dévky vyhradné podle vnitrostatniho prava (nezavisla davka);

b) vypoctem teoretické vyse a ndsledné skute¢né vyse davky (pomérna davka) takto:

i) teoretickd vyse davky se rovna davce, kterou by doty¢nd osoba méla narok, pokud by vsechny
doby pojisténi nebo bydleni ziskané podle pravnich predpisi ostatnich clenskych stati byly
ziskany ke dni priznani davky podle pravnich predpisd, které uplatnuje. Pokud podle téchto
pravnich predpisit vySe davky nezavisi na délce ziskanych dob, povazuje se uvedena vyse za
teoretickou vysi;

ii) prislusnd instituce pak stanovi skute¢nou vysi pomérné davky tak, Ze pouzije na teoretickou
vy$i pomér mezi délkou dob ziskanych pred vznikem socidlni udalosti podle pravnich predpisti,
které uplatnuje, a celkové délky dob ziskanych pred vznikem socidlni udélosti podle pravnich
predpistt vSech dotcenych ¢lenskych stata.”

Clanek 58 téhoz nafizeni, nadepsany ,Priznani doplatku®, ktery je rovnéz obsazen v uvedené kapitole,
zni nasledovné:

»1. Prijemci davek, na kterého se vztahuje tato kapitola, nesmi byt v ¢lenském stité, ve kterém bydli
a podle jehoz pravmch predpisi mu nalezi davka, prizndna davka nizs$i, nez je minimdalni davka
stanovend témito pravnimi predpisy za dobu pojisténi nebo bydleni, kterd se rovnd vSsem dobam

pojisténi vzatym v tivahu pro vyplatu davek v souladu s touto kapitolou.
2. Prislusna instituce uvedeného clenského statu mu vyplaci po celou dobu jeho bydleni na tzemi

tohoto statu doplatek rovnajici se rozdilu mezi celkovou ¢astkou davek nalezejicich podle této kapitoly
a ¢astkou minimalni davky.”
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Spanélské prdvo

Ley General de la Seguridad Social (obecny zakon o socidlnim zabezpeceni), jehoz konsolidované znéni
bylo schvéleno Real Decreto Legislativo 8/2015 (kralovské legislativni nafizeni 8/2015) ze dne 30. fijna
2015 (BOE ¢. 261 ze dne 31. fijna 2015), ve znéni pouzitelném v dobé rozhodné z hlediska skutkového
stavu v ptvodnim fizeni (ddle jen ,LGSS®), v ¢l. 208 odst. 1 stanovi:

»,Opravnéna osoba muze z vlastni vile odejit do predcasného starobniho diichodu za predpokladu, ze
jsou splnény nasledujici podminky:

a) do dosazeni dichodového véku, ktery se uplatni v kazdém z pripadt podle ¢l. 205 odst. 1 pism. a),
ji chybi nejvyse dva roky, aniz se pro tyto Gcely pouziji koeficienty snizeni uvedené v ¢lanku 206,

b) prokdze minimalni skute¢nou dobu pojisténi v délce triceti péti let, aniz se pro tyto tGcely zohledni
podil dob na zdkladé mimoradné odmény za praci [...]

c¢) po dolozeni obecnych a zvlastnich podminek pro dany druh starobniho diichodu musi céstka
dtichodu, ktera ma byt vyplicena, presahovat castku minimdalnitho dtchodu, ktery by doty¢né
osobé prislusel na zékladé jejich rodinnych poméra pri dosazeni véku Sedesati péti let. V opacném
pripadé nelze odejit do tohoto druhu predcasného starobniho diichodu.”

Clanek 14 odst. 3 Real Decreto 1170/2015, sobre revalorizacién del sistema de seguridad social y de
otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016 (kralovské nafizeni ¢. 1170/2015 o valorizaci
dtchodt ze systému socidlniho zabezpeceni a dalsich verfejnych socidlnich davek pro rok 2016) ze dne
29. prosince 2015 (BOE ¢. 312, ze dne 30. prosince 2015) stanovi:

»Pokud je po uplatnéni ustanoveni predchoziho odstavce soucet ¢astek diichodti priznanych na zakladé
dvoustranné nebo mnohostranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni podle jak $panélskych, tak cizich
pravnich predpist niz$i nez minimdlni ¢astka prislusného dichodu podle platnych pravnich predpist
ve Spanélsku, piijemci se zarucuje, pokud ma bydlisté v tuzemsku a spliuje podminky stanovené
v této souvislosti obecnymi predpisy, rozdil mezi souctem priznaného Spanélského a zahrani¢niho
dichodu a uvedenou minimalni ¢astkou.

U dichodi priznanych na zakladé narizeni [Evropské] unie v oblasti socidlniho zabezpeceni se pouzije
ustanoveni ¢lanku 50 nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiovani systémi
socialniho zabezpecCeni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi[, pozménéného a aktualizovaného nafizenim Rady (ES)
¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996 (Ut. vést. 1997, L 28, s. 1; Zvl. vyd. 05/01, s. 35), ve znén{ natizenf
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1992/2006 ze dne 18. prosince 2006 (Ut. vést. 2006, L 392,
s. 1),] a ¢lanku 58 [nafizeni ¢. 883/2004].

[...]°

Spory v puvodnim fizeni a predbézna otazka

Antonio Bocero Torrico, ktery se narodil dne 15. prosince 1953, podal u INSS dne 16. prosince 2016
zadost o predcasny starobni dichod. Ke dni podani této zddosti byl schopen dolozit doby pojisténi
v délce 9947 dnt ve Spanélsku a 6690 dnt v Némecku. Starobni diichod, na ktery méa narok
v Némecku, dosahuje skute¢né vyse 507,35 eur, zatimco diichod, na ktery by mél nirok ve Spanélsku
pfi predcasném odchodu do dtchodu, c¢ini 530,15 eur.
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Jorg Bode, ktery se narodil dne 4. ¢ervna 1952, podal u INSS dne 31. kvétna 2015 zddost o predcasny
starobni dichod. Ke dni podéni této zadosti byl schopen dolozit doby pojisténi v délce 2282 dnti ve
Spanélsku a 14443 dnt v Némecku. V posledné uvedeném c¢lenském stité ma narok na starobni
dtchod ve skute¢né vysi 118522 eura. Podle J. Bodeho ¢ini dtchod, na ktery by mél ve Spanélsku
narok pri predcasném odchodu do dichodu, 206,60 eur. Podle vypocti INSS cini vySe posledné
uvedené davky 99,52 eur.

Zidosti o dichody byly zamitnuty z d@vodu, Ze jejich vy$e nedosahuje vy$e minimalniho mési¢niho
dichodu odpovidajiciho rodinné situaci navrhovatelG v ptvodnim fizeni pfi dosazeni véku 65 let,
a sice 784,90 eur v pripadé A. Bocero Torrica a 782,90 v pripadé J. Bodeho. V rozhodnutich
o odvolanich podanych dot¢enymi osobami INSS tato odmitnuti potvrdil.

Zaloba podani B. Bocero Torricem proti INSS a Celostatni finanéni spravé socidlniho zabezpedeni
k Juzgado de lo Social no 2 de Ourense (soud pro pracovnépravni véci ¢. 2 v Ourense, Spanélsko),
jakoz i zaloba, kterou proti témto orgdntim podal ]. Bode k Juzgado de lo Social no 2 de A Coruna
(soud pro pracovnépravni véci ¢. 2 v La Corufia, Spanélsko), byly zamitnuty. Tyto soudy dospély
k zaveéru, ze ,Castka diichodu, kterd ma byt vyplacena“ ve smyslu ¢l. 208 odst. 1 pism. c) LGSS, ktera
musi byt vys$si nez ¢astka minimélniho dichodu, ktery by doty¢né osobé prislusel pri dosazeni véku 65
let, aby ji byl priznan narok na predcasny starobni dichod, je skute¢nd vyse diichodu nesena
Spanélskym kralovstvim. Tyto soudy vychizely z Gcelu $panélské pravni dpravy, ktera md zabranit
tomu, aby byl poskytovan doplatek ke starobnimu dichodu do zdkonného minima u osob, které jesté
nedoséahly zakonného véku pro odchod do diichodu, a udrzet je tak na pracovnim trhu.

Navrhovatelé v ptvodnim fizeni podali proti rozsudkim uvedenych soud@i odvoldni k Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Vrchni soud Galicie, Spanélsko). Tento soud uvadi, ze podle ¢l. 14
odst. 3 krdlovského nafizeni 1170/2015 umoznuje Spanélskd pravni uprava poskytnuti doplatku
k dichodu pouze jako rozdil mezi celkovou céastkou davek nalezejicich podle unijni pravni Gpravy
a miniméalnim dtchodem ve Spanélsku. Proto je tieba zohlednit dfichody, které A. Bocero Torrico
a J. Bode skute¢né pobiraji jak ve Spanélsku, tak v Némecku, takze zddny ze jmenovanych si nemuze
¢init ndrok na doplatek k dichodu. Z tohoto divodu nepredstavuji zatéz pro $panélsky systém
socidlniho zabezpeceni.

Predkladajici soud si klade otazku, zda zpusob, jakym INSS vylozil vyraz ,castka dichodu, kterda ma byt
vyplacena® uvedeny v ¢l. 208 odst. 1 pism. ¢) LGSS za ti¢elem urceni, zda pracovnikovi vznikd narok na
predcasny starobni dichod, tj. zohlednéni pouze skute¢ného diichodu, ktery ma povinnost vyplacet
Spanélské kralovstvi, predstavuje diskriminaci, kterd je v rozporu s unijnim pravem. Poukazuje na to,
ze pracovnik majici nirok na dichod nejméné ve dvou clenskych stitech by nemusel mit narok na
takovy predcasny starobni dichod, zatimco pracovnik majici narok na dichod ve stejné vysi, ktery
viak hradi pouze Spanélské kralovstvi, by na néj narok mél.

Za téchto podminek se Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vrchni soud Galicie) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku, kterd je ve vécech C-398/18
a C-428/18 formulovana totozné:

sJe tfeba clanek 48 SFEU vyklddat v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni dprave, kterd jako
podminku pro odchod do predc¢asného starobniho dichodu stanovi, ze ¢astka diichodu, kterd ma byt
vyplacena, musi presahovat minimdlni ¢astku dachodu, kterda by doty¢né osobé prislusela podle téze
vnitrostatni prévni dpravy, je-li tento ,diichod, ktery ma byt vypldcen’ chdpén jako skutecny dichod
k tizi pouze prislusného clenského statu (v tomto pripadé Spanélského kralovstvi), aniz se zohlednuje
skute¢ny diichod, ktery by tato osoba mohla pobirat z titulu davky stejného druhu od jiného nebo
jinych ¢lenskych stata?”

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 25. cervence 2018 byly véci C-398/18 a C-428/18 spojeny
pro ucely pisemné i Gstni casti rizeni, jakoz i pro ucely rozsudku.

ECLIL:EU:C:2019:1050 5
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K predbézné otazce

Uvodem je tfeba uvést, ze i kdyz se predbézind otizka tykd vyslovné c¢lanku 48 SFEU, zminuje
predkladajici soud v odavodnéni svych predkladacich rozhodnuti rovnéz ustanoveni nafizeni
¢. 883/2004.

V tomto ohledu je treba konstatovat, ze takové starobni dichody, jako jsou dichody dotcené
v pavodnim fizeni, spadaji do ptisobnosti tohoto nafizeni. Podle svého ¢l. 3 odst. 1 pism. d) se totiz
toto narizeni vztahuje na pravni predpisy tykajici se davek ve stafi. Mimoto vyraz ,davka pri
predcasném odchodu do diichodu” je definovan v ¢l. 1 pism. x) uvedeného natizeni.

Za téchto podminek musi byt zkoumdana otdzka polozend predkladajicim soudem z hlediska nafizeni
¢. 883/2004 (obdobné viz rozsudky ze dne 18. ledna 2007, Celozzi, C-332/05, EU:C:2007:35, bod 14,
a ze dne 18. prosince 2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, bod 29).

Je tedy treba konstatovat, Ze podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda ustanoveni narizeni
¢. 883/2004 musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze brani pravni Gpravé clenského statu, ktera jako
podminku pro odchod pracovnika do predcasného starobniho diichodu stanovi, ze castka dichodu,
kterda ma byt vypldacena, musi presahovat minimalni ¢astku diichodu, ktera by tomuto pracovnikovi
prislusela pri dosazeni zdkonného véku pro odchod do dichodu podle této pravni upravy, je-li tento
,dtchod, ktery ma byt vyplacen® chipan jako dichod k tizi pouze tohoto clenského stitu, pricemz je
vyloucen diichod, ktery by uvedeny pracovnik mohl pobirat na zdkladé jiné davky stejného druhu od
jiného nebo jinych ¢lenskych stata.

Pokud jde o ustanoveni $panélského prava dotcené v pavodnim fizeni, tj. ¢l. 208 odst. 1 pism. c) LGSS,
skutecnost, Ze toto ustanoveni vaze vznik ndroku na predcasny starobni dichod na podminku, aby
castka dichodu, kterd ma byt vyplacena, presahovala minimélni ¢astku dichodu, ktery by doty¢né
osobé prislusel pri dosazeni zdkonného véku pro odchod do dichodu, neni jako takova ve sporech
v ptvodnim Ffizeni zpochybnéna.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze zadné ustanoveni hlavy I nafizeni ¢. 883/2004, ktera obsahuje
jeho obecna ustanoveni, ani hlavy III kapitoly 5 tohoto nafrizeni, mezi kterd patfi zvlastni ustanoveni
pouzitelnd zejména na starobni dichody, takovému pravidlu nebrani.

Z clanku 58 uvedeného narizeni, ktery stanovi, ze prijemce davek ve stari nesmi pobirat nizsi davky,
nez je minimdlni ddvka stanovend v pravnich predpisech clenského stitu bydlisté, a ze prislusna
instituce tohoto stitu mu musi pripadné vyplacet doplatek rovnajici se rozdilu mezi celkovou céstkou
dévek, které mu ndlezi, a castkou minimalni davky, nevyplyva, Ze by clensky stit mél povinnost
pfiznat zadateli narok na predc¢asny starobni dichod, pokud jeho vyse, na kterou md narok, nedosahla
minimalni vy$e dichodu, kterou by pobiral pfi dosazeni zdkonného véku pro odchod do diichodu.

Navrhovatelé v ptivodnim rfizeni vSak zpochybnuji skute¢nost, ze prislusné organy a $panélské soudy
vykladaji za ucelem urceni naroku na predcasny starobni dichod pojem ,¢astka dichodu, kterda ma byt
vyplicena,” tak, ze se vztahuje pouze na dichod k tizi Spanélského kralovstvi, aniz se zohlednuje
dtchod z jinych clenskych statli, na ktery ma doty¢né osoba pripadné narok.

Pokud jde zaprvé o ustanoveni nafrizeni ¢. 883/2004, kterd se pouziji na takové okolnosti, je tieba
pripomenout, Ze Cldnek 5 tohoto nafizeni zakotvuje zasadu rovného naklddani. Z bodu 9 odivodnéni
tohoto narizeni vyplyva, Ze unijni normotvirce hodlal zdsadu rovného naklddani s davkami, pfijmy
a skutecnostmi, kterou vytycila judikatura, zakotvit v textu uvedeného nafizeni proto, aby byla
rozvijena, a to za soucasného respektovani obsahu a smyslu rozhodnuti Soudniho dvora (rozsudek ze
dne 21. ledna 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse a Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, bod 31).
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V tomto ohledu ¢l. 5 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004 stanovi, Ze jsou-li podle pravnich predpist
prislusného clenského statu pobirani davek socidlnitho zabezpeceni a jiného prijmu pfiznavany urcité
pravni Gcinky, prislusnd ustanoveni téchto pravnich predpisti se pouziji také na pobirani rovnocennych
dévek ziskanych podle pravnich predpist jiného ¢lenského statu a na piijem ziskany v jiném clenském
state.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 45 svého stanoviska, je tfeba konstatovat, Ze toto ustanoveni se
vztahuje na takové situace, jako jsou situace dotené v ptvodnim fizeni. ,Pobirani davek sociilniho
zabezpeceni ve smyslu uvedeného ustanoveni musi byt totiz povazovano za diichod, na ktery maji
navrhovatelé v pavodnim fizeni narok. Podle ¢l. 208 odst. 1 pism. ¢) LGSS vyvolava ndrok na tento
dtchod, pokud jeho vyse prevy$uje minimalni vysi dichodu, kterd se uplatni pfi dosazeni zakonného
véku pro odchod do dichodu, pravni acinek spocivajici v tom, Ze posledné uvedeni maji narok na
predc¢asny starobni diichod.

Naproti tomu na rozdil od toho, co tvrdi navrhovatelé v ptvodnim fizeni ve svych pisemnych
vyjadrenich, faktické situace v projednavanych vécech nespadaji pod clanek 6 narizeni ¢. 883/2004.
Tento clanek, nadepsany ,Scitani dob®, totiz pro ucely urceni nabyti naroku na davky socidlniho
zabezpeceni stanovi, ze Clensky stat prihlizi k dobdm pojisténi, zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti nebo bydleni ziskanym podle pravnich predpisi jinych clenskych statd, zatimco
v projedndvané véci jde o to, zda castka dichodd, na které maji uvedeni navrhovatelé narok v jiném
¢lenském staté, musi byt zohlednéna pro urceni ndroku na predcasny starobni dichod.

Stejné tak ¢l. 52 odst. 1 pism. b) narizeni ¢. 883/2004, kterého se navrhovatelé v pivodnim fizeni
rovnéz dovolavaji, se pro ucely odpovédi na otdzku predkladajictho soudu nepouzije. Toto ustanoveni
se totiz tyka také scitani dob pojisténi nebo bydleni ziskanych podle pravnich predpisi vsech
doty¢nych clenskych stati. Mimoto se toto ustanoveni netykd ziskdni ndroku na starobni dtchod,
nybrz vypoctu vyse ndlezejici davky (v tomto smyslu viz, pokud jde o odpovidajici ustanoveni narizeni
¢. 1408/71, ve znéni pozménéném a aktualizovaném narizenim ¢. 118/97, ve znéni narizeni
¢. 1992/2006, rozsudek ze dne 3. brezna 2011, Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114, bod 22

a citovand judikatura).

Zadruhé je treba zkoumat slucitelnost ustanoveni vnitrostatniho préava, jako je ¢l. 208 odst. 1 pism. c)
LGSS, jak je vyklddano prislusnymi orgdny a vnitrostatnimi soudy, s ¢l. 5 pism. a) nafizeni
¢. 883/2004.

Podle posledné uvedeného ustanoveni musi prislusné organy doty¢ného clenského statu pro ucely
pouziti takového pravidla vnitrostitniho prava, jako je ¢l. 208 odst. 1 pism. c¢) LGSS, zohlednit nejen
pobirani davek socidlniho zabezpeceni, které dotycna osoba ziska na zdkladé pravnich predpist tohoto
statu, nybrz i pobirani rovnocennych davek ziskanych v jakémbkoli jiném c¢lenském staté.

Pokud jde o starobni diichody, Soudni dvir jiz mél prilezitost vylozit pojem ,rovnocenné davky“
obsazeny v uvedeném cl. 5 pism. a) tak, Ze se vztahuje na dvé davky ve stari, které jsou srovnatelné
s ohledem na cil sledovany témito ddvkami a predpisy, které je zavedly (v tomto smyslu viz rozsudek
ze dne 21. ledna 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse a Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, body 33
a 34).

Ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, pritom podle vseho vyplyvd, ze starobni dichody, na které
maji navrhovatelé v ptivodnim fizeni v Némecku ndrok, jsou v tomto smyslu rovnocenné pred¢asnym
starobnim dichodtim, na které by mohli ve Spanélsku uplatiiovat narok, coz v$ak prislusi ovérit
predkladajicimu soudu.
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Z toho vyplyv4, zZe Cl. 5 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004 brani takovému vykladu pojmu ,¢astka dichodu,
ktera md byt vyplacena®, ktery je uveden v ¢l. 208 odst. 1 pism. c) LGSS, ktery se tyka pouze diichodu
k tizi Spanélského kralovstvi, aniz se zohlediiuje dfichod, na ktery maji navrhovatelé v pavodnim fizenf
narok v Némecku.

Tento zavér je podpofen zkoumdnim situaci dotéenych v plvodnim fizeni s ohledem na zdsadu
rovného zachdzeni, jejimz zvlastnim vyjadrenim je rovné naklddani s davkami, prijmy, skute¢nostmi
nebo udélostmi uvedené v ¢lanku 5 tohoto naftizeni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. Gnora
2008, Kloppel, C-507/06, EU:C:2008:110, bod 22).

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze zasada rovného zachazeni, jak je vyjadfena v ¢lanku 4
nafizeni ¢. 883/2004, zakazuje nejen zjevnou diskriminaci na zdkladé statni prislusnosti osob, kterym
pfislusi naroky ze systému socidlniho zabezpeceni, ale také vSechny skryté formy diskriminace, které
pouzitim jinych rozliSovacich kritérii vedou ve skutecnosti ke stejnému vysledku (obdobné viz
rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2011, Landtovd, C-399/09, EU:C:2011:415, bod 44 a citovand judikatura).

Za neprimo diskriminac¢ni tak museji byt povazovany podminky vnitrostitniho prava, které se sice
uplatni nezavisle na statni prislusnosti, avsak v zasadé nebo ve velké vétsiné se dotykaji migrujicich
pracovnikd, jakoz i podminky, které se uplatni bez rozdilu, ale které mohou byt snadnéji splnény
tuzemskymi pracovniky nez migrujicimi pracovniky nebo které by mohly putsobit zejména
v neprospéch migrujicich pracovnikit (obdobné viz rozsudek ze dne 22. cervna 2011, Landtova,
C-399/09, EU:C:2011:415, bod 45 a citovana judikatura).

Skutec¢nost, ze prislusné organy clenského stitu odmitly zohlednit pro tucely urceni naroku na
predc¢asny starobni dichod diachodové davky, na které ma pracovnik, ktery vyuzil svého prava na volny
pohyb, narok v jiném clenském staté, pritom muize tohoto pracovnika uvést do situace, ktera je méné
prizniva nez situace pracovnika, ktery absolvoval celou svoji kariéru v prvnim clenském staté.

Takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je pravni Gprava dotCend v pivodnim fizeni, mize byt nicméné
odivodnéna v rozsahu, v némz sleduje cil obecného zijmu, za podminky, Ze je zpusobild zarucit jeho
uskute¢néni a neprekracuje meze toho, co je k dosazeni sledovaného cile nezbytné (v tomto smyslu
viz zejména rozsudek ze dne 18. prosince 2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, bod 38).

K tomuto INSS a $panélska vldda na jednani uvedly, Ze cilem uplatnéni, pro ticely vzniku naroku na
predcasny starobni diichod, podminky dosazeni minimalni vyse dichodu, na kterou by méla dotcena
osoba nirok v zdkonném véku pro odchod do dichodu, je snizit vyuzivani predcasného diichodu.
Mimoto tato podminka tim, Ze vyluc¢uje ndrok na predc¢asny starobni dichod v pripadech, kdy by jeho
vySe, na kterou by doty¢nd osoba méla néarok, zaklddala narok doty¢né osoby na doplatek k diichodu,
umoznuje zamezit dodate¢nym ndkladim v ramci $panélského systému socidlniho zabezpeceni.

Nicméné, jak uvedl generalni advokat v bodé 49 svého stanoviska, i za predpokladu, Ze by takové tvahy
mohly predstavovat cile obecného zdjmu ve smyslu judikatury citované v bodé 43 tohoto rozsudku,
nemohou argumenty predlozené INSS a $panélskou vlddou odivodnit diskrimina¢ni uplatnéni takové
podminky na tkor pracovnikti, ktefi vyuzili svého prava na volny pohyb.

S ohledem na vyse uvedené Gvahy je tfeba na polozenou otizku odpovédét tak, ze ¢l. 5 pism. a)
natizeni ¢. 883/2004 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani pravni Gpravé clenského stitu, ktera
jako podminku pro odchod pracovnika do predcasného starobniho diichodu stanovi, ze castka
dtchodu, kterda md byt vypldcena, musi presahovat minimdlni c¢astku dichodu, kterd by tomuto
pracovnikovi prislusela pri dosazeni zdkonného véku pro odchod do dichodu podle této pravni
upravy, je-li tento ,dichod, ktery ma byt vyplacen’ chapan jako dichod k tizi pouze tohoto ¢lenského
statu, pricemz je vyloucen diichod, ktery by uvedeny pracovnik mohl pobirat z titulu davky stejného
druhu od jiného nebo jinych ¢lenskych stata.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (osmy sendt) rozhodl takto:

Clanek 5 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brani
pravni upravé clenského statu, ktera jako podminku pro odchod pracovnika do predcasného
starobniho dichodu stanovi, ze castka dachodu, ktera ma byt vyplacena, musi presahovat
minimalni c¢astku dichodu, ktera by tomuto pracovnikovi prislusela pri dosazeni ziakonného
véku pro odchod do dichodu podle této pravni upravy, je-li tento ,dichod, ktery ma byt
vyplacen‘ chapan jako dichod k tizi pouze tohoto clenského statu, pricemz je vyloucen duchod,
ktery by uvedeny pracovnik mohl pobirat z titulu davky stejného druhu od jiného nebo jinych
clenskych stata.

Podpisy.
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