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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

16. Fijna 2019*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Smérnice 2003/96/ES — Zdanéni energetickych produktii a elektfiny —
Clanek 21 odst. 5 tieti pododstavec — Osvobozeni malych vyrobct elektfiny podminéné zdanénim
vyrobené elektiiny — Neexistence vnitrostdtni dané z kone¢né spotieby elekttiny v priibéhu pfiznaného
prechodného obdobi — Clanek 14 odst. 1 pism. a) — Povinné osvobozeni energetickych produktt
a elektriny pouzitych k vyrobé elektriny od dané”

Ve véci C-270/18,

jejimz predmétem je Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zékladé ¢ldnku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) ze dne 13. dubna 2018, doslym Soudnimu dvoru dne
19. dubna 2018, v fizeni

UPM France SAS

proti

Premier ministre,

Ministre de I’Action et des Comptes publics,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan (zpravodaj), predseda senatu, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ a C. Lycourgos,
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelare: D. Dittert, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 14. bfezna 2019,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za UPM France SAS G. de Cordesem, avocat,

za francouzskou vladu D. Colasem, jakoz i E. de Moustier a A. Alidiére, jako zmocnénkynémi,

— za Spanélskou vladu A. Rubio Gonzélezem a V. Ester Casas, jako zmocnénci,

za Evropskou komisi A. Armenia a C. Perrin, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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po vyslechnuti stanoviska generdlni advokétky na jednani konaném dne 23. kvétna 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 14 odst. 1 pism. a) a ¢l. 21 odst. 5 tetiho
pododstavce smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
piedpistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd a elektiiny (Uf. vést. 2003, L 283, s. 51;
Zvl. vyd. 09/01, s. 405).

Tato Zadost byla predloZena v rdmci sporu mezi UPM France SAS (dile jen ,UPM®) na strané jedné
a Premier ministre (pfedseda vlady) a ministre de I' Action et des Comptes publics (ministr financi
a vefejnych rozpoctl) na strané druhé ve véci zdanéni doddvek zemniho plynu urceného pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektriny.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 2 az 5, 24 a 25 odivodnéni smérnice 2003/96 uvadeéji:

»(2) Neexistence predpisi Spolecenstvi o minimalni danové sazbé na elektfinu a jiné energetické
produkty nez minerélni oleje mtize nepfiznivé ovlivnit fddné fungovani vnitintho trhu.

(3) Radné fungovéni vnitiniho trhu a dosazenti cili ostatnich politik Spole¢enstvi vyzaduje stanovit na
urovni Spolecenstvi minimdalni trovné zdanéni pro vétsinu energetickych produktd, vcetné
elektriny, zemniho plynu a uhli.

(4) Zavazné rozdily mezi vnitrostitnimi urovnémi zdanéni energie, které uplatiuji clenské staty, by
mohly byt $kodlivé pro radné fungovani vnittniho trhu.

(5) Prostrednictvim stanoveni vhodnych minimalnich Grovni zdanéni ve Spolecenstvi se mohou snizit
stavajici rozdily mezi vnitrostatnimi arovnémi zdanéni.

(24) Clenskym statdim by mélo byt povoleno uplatfiovat nékterd daldi osvobozeni od dané nebo
snizené urovné zdanéni tam, kde to nebude $kodlivé pro fadné fungovani vnitfniho trhu
a nepovede to k narusenim hospodarské soutéze.

(25) Preferen¢ni zachdzeni mutze byt poskytnuto zejména kombinované vyrobé tepla a elektrické
energie a s cilem podporit vyuziti alternativnich zdroja energie i obnovitelnym formam energie.”

Clanek 1 této smérnice stanovi, ze Clenské stity zdani energetické produkty a elektfinu v souladu
s touto smérnici.

Cléanek 14 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice stanovi:
»,Kromé obecnych ustanoveni obsazenych ve smérnici [Rady] 92/12/EHS [ze dne 25. tinora 1992

o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkd podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. 1992,
L 76, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 179)] o osvobozeni od dané urcitych zpiisob pouziti vyrobki, které jsou
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pfedmétem dané, a aniz jsou doteny ostatni predpisy Spolecenstvi, osvobodi clenské staty za
podminek, které samy stanovi za tGcelem spravného a jednozna¢ného uplatnéni takovych osvobozeni
od dané a predchdzeni danovym tnikim, vyhybédni se danovym povinnostem nebo zneuziti danového
rezimu, od zdanéni tyto vyrobky:

a) energetické produkty a elektfinu pouzivané k vyrobé elektfiny a elektfinu pouzivanou k udrzeni
schopnosti vyrdbét elektiinu. Clenské staty vsak mohou z dtvodu ochrany Zivotniho prostiedi
podrobit tyto vyrobky zdanéni, aniz by musely dodrzovat minimélni Grovné zdanéni stanovené
v této smérnici. V takovém pripadé se zdanéni téchto vyrobkii nezohlednuje pro ucely splnéni
minimdlni drovné zdanéni elektfiny podle ¢lanku 10.“

Clanek 15 odst. 1 pism. c) téze smérnice uvadi:

»1. Aniz jsou dotcCeny ostatni predpisy Spolecenstvi, mohou clenské staty uplatiiovat pod financni
kontrolou plné nebo caste¢né osvobozeni od dané nebo snizenou uroven zdanéni na:

[...]

c) energetické produkty a elektfinu, pouzivané [pouzité] pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické
energie;”.

Clanek 18 smérnice 2003/96 upravuje zvlastni prechodné rezimy pro ur¢ité ¢lenské staty. Co se tyce
Francouzské republiky, ¢l. 18 odst. 10 této smérnice stanovi:

»Francouzska republika mtize do 1. ledna 2009 uplatnovat Uplné nebo castecné osvobozeni od dané
nebo snizeni drovné zdanéni energetickych produktii a elektriny pouzivané statem, regiony, obcemi
a jinymi verejnopravnimi subjekty v souvislosti s ¢innostmi nebo plnénimi, pfi nichz tyto organy
vystupuji jako organy verejné spravy.

Francouzska republika mtize uplatiovat prechodné obdobi do 1. ledna 2009, aby sviij soucasny systém
zdanéni elektfiny prizptsobila ustanovenim této smérnice. Pfi vyhodnocovani, zda jsou dodrzovany
minimalni sazby stanovené v této smérnici, je tieba béhem tohoto obdobi brat v tGvahu celkovou
pramérnou droven soucasného mistniho zdanéni elektfiny.”

Podle clanku 21 uvedené smérnice plati, ze:

»1. Kromé obecnych ustanoveni, kterd vymezuji zdanitelnd plnéni, a kromé ustanoveni o tthradé dané
obsazenych ve smérnici [92/12] je ¢astka zdanéni z energetickych produkti rovnéz splatnd pfi jednom
ze zdanitelnych plnéni uvedenych v ¢l. 2 odst. 3 této smérnice.

5. [...]

Subjekt vyrabéjici elektfinu pro vlastni pouziti se povazuje za distributora. Bez ohledu na ¢l. 14 odst. 1
pism. a) mohou clenské stity osvobodit malé vyrobce elektfiny od dané, pokud jsou zdanény
energetické produkty [pouzité] pro vyrobu této elektfiny.

[...]¢

Clanek 28 smérnice 2003/96 stanovi, ze ¢lenské staty budou pouzivat tyto predpisy od 1. ledna 2004,
s vyjimkou ustanoveni na zdkladé clanku 16 a ¢l. 18 odst. 1 této smérnice, které mohou clenské staty
pouzivat od 1. ledna 2003.

ECLIL:EU:C:2019:862 3
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Francouzské prdvo

Clanek 266d odst. 1 code des douanes (celni zikonik), ve znéni platném od 1. ledna 2006 do
31. prosince 2006, stanovil:

»Zemni plyn [...] podléhd vnitrostatni spotfebni dani okamzikem dodéani konec¢nému spotiebiteli.”

Clanek 266d odst. 3 celniho zakoniku, ve znéni platném od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2006,
stanovil:

wleee]

Od dané jsou osvobozena rovnéz dodani zemniho plynu uré¢eného pro pouziti:

[...]

¢) od 1. ledna 2006 jako palivo pro vyrobu elektfiny, vyjma pfipadi zemniho plynu urceného pro
pouziti v zarizenich uvedenych v ¢lanku 266d A.“

Cléanek 266d A celniho zékoniku, ve znéni platném od 1. ledna 2006, znél takto

»Dodani zemniho plynu a minerdlnich oleji urcenych pro pouziti v kogeneracnich zafizenich pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny nebo tepla a mechanické energie jsou osvobozena od
vnitrostatnich spotfebnich dani stanovenych v ¢lancich 265 a 266d po dobu péti let od uvedeni téchto
zafizeni do provozu. [...]

Toto osvobozeni od dané se vztahuje na zafizeni uvedena do provozu do 31. prosince 2007. [...]

[...]"

Spor v pivodnim rfizeni a predbézné otazky

Pro potreby svého podnikdni, kterym je vyroba papiru, provozuje spolecnost UPM kombinované
zafizeni na vyrobu tepla a elektriny, pro které pouziva jako palivo zemni plyn.

Na zemni plyn, ktery byl UPM dodan v obdobi od 1. ledna 2004 do 1. dubna 2008, se prostfednictvim
jejtho dodavatele vztahovala vnitrostatni spotfebni dan ze zemniho plynu podle ¢lanku 266d celniho
zékoniku, kterou dodavatel rovnéz uhradil.

Vzhledem k tomu, ze UPM méla za to, ze cast téchto dodavek pouzitych k vyrobé elektfiny ma byt
osvobozena od této dané podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96, podala u tribunal
administratif de Cergy-Pontoise (spravni soud v Cergy-Pontoise, Francie) navrh znéjici na vraceni
takto uhrazené dané a na ndhradu djmy, kterou dle svého ndzoru utrpéla v disledku prodleni
Francouzské republiky s provedenim této smérnice.

Rozsudkem ze dne 17. cervence 2013 tribunal administratif de Cergy-Pontoise (spravni soud
v Cergy-Pontoise) poté, co dospél k zavéru, ze neni namisté vydat ¢astecné rozhodnuti ohledné ¢astky
vracené za obdobi od 1. ledna 2007 do 31. bfezna 2008, ve zbyvajicim rozsahu navrhy spole¢nosti UPM
zamitl. Rozsudkem ze dne 15. brezna 2016 cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni
soud ve Versailles, Francie) zamitl odvolini podané UPM z divodu, Zze zemni plyn pouzivany touto
tohoto zemniho plynu nelze rozdélovat podle toho, zda je urcen pro vyrobu tepla, nebo vyrobu
elektriny.
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Dne 17. kvétna 2016 podala UPM proti tomuto rozsudku kasa¢ni opravny prostredek
k predkladajicimu soudu, Conseil d’Etat (Statni rada, Francie).

Predkladajici soud uvadi, ze zalobni diivod uplatnény UPM je zalozen na rozsudku ze dne 7. bfezna
2018, Cristal Union (C-31/17, EU:C:2018:168), v némz mél Soudni dvir za to, ze ¢l. 14 odst. 1
pism. a) smérnice 2003/96 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze se povinné osvobozeni od dané
stanovené timto ustanovenim vztahuje na energetické produkty pouzité k vyrobé elektriny, jsou-li tyto
produkty pouzity pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla ve smyslu ¢l. 15 odst. 1 pism. c) této
smérnice.

Predkladajici soud vsak uvadi, ze ministr financi a vefejnych rozpoctt, zalovany v ptivodnim fizeni,
tvrdi, Ze i za predpokladu, Ze ¢lanek 15 smérnice 2003/96 neni jedinym ustanovenim pouzitelnym na
situaci UPM, je zdanéni, které se na tuto spolecnost vztahuje, v souladu s cili této smérnice, jelikoz
¢l. 14 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice musi byt vykladan ve svétle ¢l. 21 odst. 5 tretiho pododstavce
této smérnice, z néhoz vyplyvd, ze osvobozeni zemniho plynu pouzitého k vyrobé elektfiny podléha
zdanéni vyrobené elektriny, cCemuz v projedndvané véci neni.

Predkladajici soud uvadi, ze podle ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce smérnice 2003/96 vyuzivala
Francouzska republika az do 1. ledna 2009 prechodného obdobi k prizptisobeni svého systému
zdanéni elektriny pred zavedenim harmonizované spotfebni dané. Vnitrostatni dan z konecné spotteby
elektfiny vSak byla zavedena az od nabyti ucinnosti loi n° 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant
nouvelle organisation du marché de l'électricité (zakon ¢. 2010-1488 ze dne 7. prosince 2010 o nové
organizaci trhu s elektfinou) (JORF ze dne 8. prosince 2010, s. 21467).

Francouzska republika tak neupravila vnitrostatni zdanéni elektfiny pro obdobi od 1. ledna 2004 do
31. prosince 2006, obdobi dotcené ve sporu v puvodnim fizeni. Spotieba elektriny byla zatizena pouze
prispévkem na verejnou sluzbu zasobovéani elektrinou a mistnimi poplatky hrazenymi z fakturované
castky za elektfinu bez dané. Subjekty vyrabéjici elektfinu pro vlastni pouziti vsak byly osvobozeny od
mistniho zdanéni elektfiny.

V dusledku toho je podle predkladajictho soudu tieba urcit, zda osvobozeni, které mohou ¢lenské staty
na zdkladé ¢l. 21 odst. 5 tretitho pododstavce smérnice 2003/96 zavést ve prospéch malych vyrobct
elektfiny, miaze vyplyvat, jak tvrdi ministr financi a vefejnych rozpoctd, z takové situace, jako je
situace existujici v obdobi pred 1. lednem 2011, béhem kterého Francouzska republika jesté nezavedla
vnitrostatni dan z konec¢né spotreby elektfiny, a v dasledku toho ani osvobozeni od této dané ve
prospéch malych vyrobct. Pripadné je tfeba rovnéz urcit, jak musi byt vykladano ustanoveni ¢l. 14
odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 ve spojeni s ustanovenim ¢l. 21 odst. 5 tretitho pododstavce této
smérnice, zejména za ucelem zjisténi, zda tato ustanoveni znamenaji povinnost minimdalniho zdanéni,
a to bud v podobé zdanéni elektfiny vyrobené s osvobozenim od dané pouzitého zemniho plynu, nebo
v podobé osvobozeni od dané vyrobené elektriny, pricemz stat je v takovém piipadé povinen zdanit
pouzity zemni plyn.

Za téchto podminek se Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) rozhodla pierusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ustanoveni [¢l. 21 odst. 5 tfettho pododstavce smérnice 2003/96] vykladana v tom smyslu,
ze osvobozeni od dané, které mohou clenské staty zavést ve prospéch malych vyrobca elektfiny za
podminky, ze zdanuji energetické produkty pouzivané pro vyrobu této elektriny, maze vyplyvat
z takové situace, jako je situace [dotCend ve véci v ptvodnim fizeni] pro obdobi pred 1. lednem
2011, béhem kterého [Francouzskd republika], jak ji to umoznovala [tato] smérnice, jeSté
nezavedla vnitrostatni dan z konec¢né spotreby elektriny, a v dtsledku toho ani osvobozeni od této
dané ve prospéch malych vyrobci?

ECLIL:EU:C:2019:862 5
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2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, jak musi byt vykliddno ustanoveni [¢l. 14 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice] ve spojeni s ustanovenim [¢l. 21 odst. 5 tfettho pododstavce této
smérnice] ve vztahu k malym vyrobcim, ktefi spotfebovavaji jimi vyrobenou elektfinu pfi své
¢innosti? A zejména, vyplyva z téchto ustanoveni povinnost minimdlniho zdanéni, a to bud
v podobé zdanéni elektfiny vyrobené s osvobozenim od dané pouzitého zemniho plynu, nebo
v podobé osvobozeni od dané vyrobené elektfiny, pricemz stit je v takovém pripadé povinen
zdanit pouzity zemni plyn?“

K predbéznym otazkam

K pripustnosti zZddosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce

Francouzskd vldda zpochybnuje pfipustnost zddosti o rozhodnuti o predbézné otdzce, jelikoz odpovéd
na polozené otazky podle ni neni nezbytna pro efektivni vyfeseni véci v ptiivodnim fizeni.

Podle této vlady béhem prechodného obdobi, které méla Francouzska republika moznost vyuzit
k prizpasobeni svého rezimu zdanéni elektfiny podle ¢l. 18 odst. 10 smérnice 2003/96, mohl tento
clensky stat zachovat sviij systém zdanéni elektriny, jelikoz dodrzuje minimalni sazby stanovené touto
smeérnici.

V této souvislosti je tfeba pripomenout, ze je pouze na vnitrostatnim soudu, ktery rozhoduje spor
a musi nést odpovédnost za soudni rozhodnuti, které bude vyddno, aby posoudil s ohledem na
konkrétni okolnosti véci jak nezbytnost rozhodnuti o predbézné otdzce pro vydani jeho rozsudku, tak
relevanci otazek, které klade Soudnimu dvoru. Jestlize se tedy polozené otazky tykaji vykladu normy
unijniho prdva, je Soudni dvir v zdsadé povinen rozhodnout (rozsudek ze dne 10. prosince 2018,
Wightman a dalsi, C-621/18, EU:C:2018:999, bod 26, jakoz i citovand judikatura).

Z toho vyplyvd, ze k otazkdm tykajicim se unijniho prava se vaze domnénka relevance. Soudni dvir smi
rozhodnuti o predbéiné otdzce polozené vnitrostitnim soudem odmitnout pouze tehdy, pokud je
zjevné, ze zadany vyklad unijni normy nemad zadny vztah k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim
fizeni, jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také pokud Soudni dvir nedisponuje skutkovymi
nebo pravnimi poznatky nezbytnymi pro uZite¢cnou odpovéd na otazky, které jsou mu polozeny
(rozsudek ze dne 10. prosince 2018, Wightman a dalsi, C-621/18, EU:C:2018:999, bod 27, jakoz
i citovand judikatura).

V projednavané véci je tieba pripomenout, ze k predklddajicimu soudu byl podin kasac¢ni opravny
prostiedek proti rozhodnuti, kterym byl zamitnut ndvrh UPM sméftujici k vraceni dané ze zemniho
plynu stanovené v ¢l. 266d celniho zdkoniku, nebot tato spole¢nost méla za to, ze ¢ast zemniho plynu
spotfebovaného k vyrobé elektfiny méla byt podle ¢l. 14 odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96 od této
dané osvobozena.

Za téchto podminek nejsou predbézné otazky, pokud se tykaji vykladu ustanoveni unijniho prava
v kontextu sporu projednavaného pred predkladajicim soudem, podle vseho zjevné irelevantni.

V tomto ohledu nezdlezi na tom, Ze Francouzské republice priisluselo na zakladé ¢l. 18 odst. 10
smérnice 2003/96 prechodné obdobi pro prizpisobeni jejiho systému zdanéni elektfiny ustanovenim
této smérnice, protoze tyto tvahy se tykaji merita odpovédi, jez maji byt podany na otdzky, a nikoli
jejich pripustnosti.

V dusledku toho je tfeba mit za to, ze predbézné otazky jsou pripustné.
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K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajictho soudu je, zda druhd véta ¢l. 21 odst. 5 tfettho pododstavce
smérnice 2003/96 musi byt vykldddna v tom smyslu, ze osvobozeni od dané, které toto ustanoveni
stanovi pro malé vyrobce elektriny, pokud jsou odchylné od ¢l. 14 odst. 1 pism. a) této smérnice
zdanény energetické produkty pouzivané pro vyrobu této elektfiny, Francouzskd republika mohla
uplatnit béhem prechodného obdobi, které ji bylo podle ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce uvedené
smérnice prizndno do 1. ledna 2009 a béhem kterého tento clensky stat nezavedl systém zdanéni
elektriny stanoveny touz smérnici.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze v obdobi od 1. ledna 2004 do 1. dubna 2008
podléhala spole¢nost UPM dani ze zemniho plynu, ktery pouzivala za tGcelem vyroby elektriny. Kromé
toho je nesporné, ze jelikoz takto vyrobenou elektfinu pouzivala UPM pro vlastni spotiebu,
nepodléhala tato elektfina mistni dani z elektfiny.

Francouzska vlada tvrdi, ze pokud je vyrobend elektrina fakticky osvobozena od dané, musi byt
energetické produkty urcené k vyrobé této elektfiny zdanény. Smeérnice 2003/96 podle francouzské
vlddy totiz znamend povinnost minimdlniho zdanéni, a to v podobé bud zdanéni elekttiny vyrobené
s osvobozenim od dané energetickych produkti pouzitych k vyrobé této elektfiny, nebo minimdlniho
zdanéni energetickych produktti pouzitych k vyrobé elektfiny, pricemz elektfina je od dané
osvobozena.

To jsou okolnosti, za jakych se predkladajici soud téze, zda zdanéni zemniho plynu pouzitého zalobkyni
v pavodnim fizeni za Gcelem vyroby elektriny, kdyz Francouzska republika nezavedla dan z kone¢né
spotieby elektriny, uvedenou v bodé 20 tohoto rozsudku, a tudiz ani osvobozeni od této dané ve
prospéch malych vyrobcti, je v souladu s druhou vétou ¢l. 21 odst. 5 tfetim pododstavcem smérnice
2003/96.

Je tfeba pripomenout, ze smérnice 2003/96 stanovi zavedeni harmonizovaného zdanéni energetickych
produktt a elektriny.

V tomto ohledu z cild, které tato smérnice sleduje, vyplyvd, ze tato smérnice stanovi harmonizovany
rezim zdanéni energetickych produkti a elektfiny, ktery, jak vyplyva z jejich bodt 2 az 5 a 24
odavodnéni, ma slouzit k podpore rddného fungovani vnitiniho trhu v odvétvi energetiky, zejména
zabranénim naruseni hospodarské soutéze (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. zaii 2017, Cristal
Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 29, a ze dne 27. ¢ervna 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498,
bod 34).

Za timto ucelem se, pokud jde zejména o elektrinu, unijni normotvtrce rozhodl, jak vyplyvd mimo jiné
ze strany 5 divodové zpravy k navrhu smérnice Rady, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkt@i a elektfiny (Utf. vést. 1997, C 139, s. 14), ulozit
¢lenskym statm podle ¢lanku 1 smérnice 2003/96 povinnost zdanit distribuovanou elektfinu, pricemz
energetické produkty pouzité pro jeji vyrobu musi byt ziroven osvobozeny od dané, a to s cilem
vyhnout se dvojimu zdanéni elektfiny (rozsudky ze dne 7. bfezna 2018, Cristal Union,
C-31/17, EU:C:2018:168, bod 30, a ze dne 27. Cervna 2018, Turbogds, C-90/17, EU:C:2018:498,
bod 35).

Clanek 14 odst. 1 pism. a) prvni véta smérnice 2003/96 tak stanovi, ze ¢lenské staty jsou povinny
osvobodit od dané energetické produkty pouzité zejména k vyrobé elektriny. Podle ¢l. 21 odst. 5
prvniho pododstavce této smérnice se elektfina a zemni plyn pouzité k vyrobé elektriny zdanuji
v okamziku jejich dodani distributorem nebo redistributorem.
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Clanek 21 odst. 5 tieti pododstavec druhd véta uvedené smérnice vsak stanovi vyjimku z téchto
ustanoveni ve prospéch malych vyrobct, nebot clenské stity mohou osvobodit od dané elektrinu,
kterou vyrabéji, pokud zdanuji energetické produkty pouzivané pro vyrobu této elekttiny.

Jako vyjimku z této zasady zdanéni elektfiny na vystupu tedy prizndva druhd véta tretiho pododstavce
¢l. 21 odst. 5 clenskym statim moznost osvobodit od dané elektfinu vyrabénou malymi vyrobci
a pouzitou pro vlastni spotfebu, za podminky, ze zdani energetické produkty pouzité pro vyrobu této
elektfiny (rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2018, Turbogdas, C-90/17, EU:C:2018:498, bod 35).

Soudni dvuar jiz v bodé 37 rozsudku ze dne 27. cervna 2018, Turbogas (C-90/17, EU:C:2018:498),
rozhodl, Ze ustanoveni uvedeného ¢l. 21 odst. 5 tiettho pododstavce druhé véty, tykajici se malych
vyrobcl, se tykd pouze podminek, za nichz podléhd elektfina harmonizovanému rezimu zdanéni
zavedenému smérnici 2003/96, a to zejména za ucelem vyhnuti se administrativnim nakladam
souvisejicim se zdanénim za téchto konkrétnich okolnosti.

Zdanéni zemniho plynu, o které se jedna ve véci v pivodnim fizeni, pfitom nelze povazovat za zdanéni
vyplyvajici z rezimu odchylného zdanéni stanoveného v ¢l. 21 odst. 5 tfetim pododstavci druhé vété
této smérnice pro malé vyrobce. Francouzska republika totiz nezavedla rezim zdanéni elektfiny, od
kterého toto ustanoveni umoznuje se odchylit.

Podle ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce smérnice 2003/96 totiz Francouzskd republika vyuzila
moznosti prechodného obdobi do 1. ledna 2009, aby svij rezim zdanéni elektfiny prizptsobila
ustanovenim této smeérnice.

Az do tohoto data tedy predstavovalo mezi pravidly zdanéni elektfiny stanovenymi unijnim pravem
dodrzovani minimélni drovné zdanéni predepsané smérnici 2003/96 jedinou povinnost ulozenou
Francouzské republice (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. cervence 2018, Messer France,
C-103/17, EU:C:2018:587, bod 23).

Francouzska republika tedy mohla zachovat sviij systém zdanéni elektfiny platny pred vstupem
smeérnice 2003/96 v platnost.

Soudni dvar pritom jiz v bodé 31 rozsudku ze dne 25. cervence 2018, Messer France
(C-103/17, EU:C:2018:587), konstatoval, Ze v obdobi dotc¢eném ve véci v pivodnim fizeni Francouzska
republika nezménila sviij systém zdanéni elektriny za ticelem vytvoreni takové spotiebni dané. Ze spisu
predlozeného Soudnimu dvoru vyplyva, ze tato dan byla zavedena zdkonem ¢. 2010-1488 ze dne
7. prosince 2010 o nové organizaci trhu s elektfinou, uvedeném v bodé 20 tohoto rozsudku, ktery
zavedl vnitrostatni dan z konecné spotieby elektriny.

Jak Soudni dvir pripomnél v bodé 42 tohoto rozsudku, druhd véta ¢l. 21 odst. 5 trettho pododstavce
smérnice 2003/96 predstavuje pouze podminky, za nichz se uplatni harmonizovany rezim zdanéni
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2018, Turbogis, C-90/17, EU:C:2018:498, bod 37).
Francouzska republika se tedy stran véci v ptvodnim fizeni nemuaze dovolavat podminek, za nichz se
uplatni rezim zdanéni, ktery nebyl v dobé rozhodné z hlediska skutec¢nosti tykajicich se této véci
zaveden.

Pokud jde o argument francouzské vlady tykajici se prechodného rezimu stanoveného v ¢l. 18 odst. 10
druhém pododstavci smérnice 2003/96, je tfeba pripomenout, ze tento prechodny rezim musi byt
vyklddan restriktivné (obdobné viz rozsudky ze dne 7. prosince 2006, Eurodental,
C-240/05, EU:C:2006:763, bod 54, a ze dne 27. tnora 2019, Recko v. Komise, C-670/17 P,
EU:C:2019:145, bod 52). Ze znéni tohoto ustanoveni pfitom vyplyvd, Ze v ném stanovené prechodné
obdobi se tykd pouze moznosti Francouzské republiky prizptsobit sviij systém zdanéni elektfiny,
a nikoliv systém zdanéni energetickych produkt pouzitych k vyrobé elektriny.
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Takovy vyklad ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce smérnice 2003/96 je potvrzen skutecnosti, ze unijni
normotvurce takové vyrobky vyslovné uvedl v ramci prechodného rezimu stanoveného v prvnim
pododstavci tohoto ¢l. 18 odst. 10, ktery upresnuje, ze Francouzskd republika miize uplatnovat aplné
nebo ¢aste¢né osvobozeni od dané nebo snizeni drovné zdanéni uvedenych energetickych produkta
a elektfiny pouzivané statem, regiony, obcemi a jinymi verejnopravnimi subjekty.

Béhem prechodného obdobi uvedeného v ¢l. 18 odst. 10 druhém pododstavci smérnice 2003/96 se tedy
ustanoveni tykajici se osvobozeni energetickych produktti pouzivanych k vyrobé elektriny upravena
touto smeérnici plné vztahovala na Francouzskou republiku.

Jak jiz pritom Soudni dvar uvedl, kdyz unijni normotviirce zamyslel umoznit ¢lenskym statim odchylit
se od tohoto rezimu povinného osvobozeni od dané zavedeného smérnici 2003/96, vyslovné to stanovil
ve druhé vété ¢lanku 14 odst. 1 pism. a) této smérnice, podle nizZ mohou ¢lenské staty podrobit zdanéni
energetické produkty pouzité k vyrobé elektfiny z dtivodu ochrany zZivotniho prostiedi, a v druhé vété
¢l. 21 odst. 5 tretim pododstavci uvedené smérnice, podle kterého mohou c¢lenské staty osvobodit od
dané malé vyrobce elektriny, pokud jsou zdanény energetické produkty pouzité pro vyrobu této
elektfiny (rozsudek ze dne 7. bfezna 2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 27).

Ze systematiky smérnice 2003/96 vyplyva, ze s vyjimkou téchto dvou zvlastnich pripadl je povinnost
¢lenskych statd osvobodit energetické produkty pouzité k vyrobé elektfiny od dané, stanovend v prvni
vété clanku 14 odst. 1 pism. a) této smeérnice, bezpodminecnd (rozsudek ze dne 7. bfezna 2018, Cristal
Union, C-31/17, EU:C:2018:168, bod 28).

S ohledem na v$echny vyse uvedené uvahy je tfeba na prvni otazku odpovédét tak, ze druhd véta ¢l. 21
odst. 5 trettho pododstavce smérnice 2003/96 musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze osvobozeni od
dané, které stanovi toto ustanoveni pro malé vyrobce elektfiny, pokud jsou odchylné od ¢l. 14 odst. 1
pism. a) této smérnice zdanény energetické produkty pouzivané pro vyrobu této elektriny, nemohla
béhem prechodného obdobi, které ji bylo podle ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce uvedené
smérnice prizndno do 1. ledna 2009 a béhem kterého tento clensky stat nezavedl systém zdanéni
elektriny stanoveny tyz smérnici, Francouzska republika uplatnovat.

Ke druhé otazce

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku neni divodné rozhodnout o druhé otézce.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

Druha véta c¢l. 21 odst. 5 tretiho pododstavce smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. rijna 2003,
kterou se méni struktura ramcovych predpisit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti
a elektriny, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze osvobozeni od dané, které toto ustanoveni
stanovi pro malé vyrobce elektriny, pokud jsou odchylné od ¢l. 14 odst. 1 pism. a) této smérnice
zdanény energetické produkty pouzivané pro vyrobu této elektriny, nemohla béhem prechodného
obdobi, které ji bylo podle ¢l. 18 odst. 10 druhého pododstavce uvedené smérnice prizniano do
1. ledna 2009 a béhem kterého tento clensky stat nezavedl systém zdanéni elektriny stanoveny
tyz smérnici, Francouzska republika uplatnovat.
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