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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

12. listopadu 2019*

sRizeni o predbézné otizce — Zadatelé o mezindrodni ochranu — Smérnice 2013/33/EU — Clének 20
odst. 4 a 5 — Zavazné poruseni rddu ubytovacich stfedisek nebo pouziti hrubého nasili —
Rozsah pusobnosti prava clenskych sttt stanovit sankce — Nezletila osoba bez doprovodu —
Omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti”

Ve véci C-233/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu, Belgie) ze dne 22. bfezna 2018, doslym
Soudnimu dvoru dne 29. biezna 2018, v fizeni
Zubair Haqbin
proti
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, J.-C. Bonichot, M. Vilaras
(zpravodaj), M. Safjan a S. Rodin, predsedové sendtd, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader,
D. Svaby, F. Biltgen, K. Jiiriméde a C. Lycourgos, soudci,
generalni advokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,
vedouci soudni kancelafe: M.-A. Gaudissart, naméstek vedouciho soudni kancelare,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 11. bfezna 2019,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Z. Hagbina B. Dhontem a K. Verstrepen, advocaten,

— za belgickou vladu C. Van Lul, C. Pochet a P. Cottinem, jako zmocnénci, ve spoluprici se
S. Ishaque a A. Detheuxem, advocaten,

— za madarskou vladu M. Z. Fehérem, G. Koésem a M. M. Tétrai, jako zmocnénci,

— za nizozemskou vladu M. K. Bulterman a P. Huurnink, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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— za vlddu Spojeného kralovstvi R. Fadoju, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s D. Blundellem,
barrister,

— za Evropskou komisi M. Condou-Durande a G. Wilsem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 6. ¢ervna 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢ldnku 20 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro prijimdni zadatell
o mezindrodni ochranu (Uf. vést. 2013, L 180, s. 96).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi Zubairem Hagbinem a Federaal Agentschap voor de
opvang van asielzoekers (federdlni agentura pro prijimani zadateltt o azyl, Belgie) (déle jen ,Fedasil)
ve véci zaloby na ndhradu Gjmy podané Z. Hagbinem proti Fedasil v ndvaznosti na dvé rozhodnuti
agentury Fedasil, kterymi byly Z. Hagbinovi do¢asné odepfeny vyhody materidlnich podminek pfijeti.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2013/33

Smérnici 2013/33 se podle jejiho ¢lanku 32 pro Clenské stity vazané touto smérnici zrusuje a nahrazuje
smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani
zadatelt o azyl (Uft. vést. 2003, L 31, s. 18).

Body 7, 25 a 35 odiivodnéni smérnice 2013/33 znéji nasledovné:

»(7) Na zdkladé vysledkit hodnoceni provadéni ndstroji prvni fize by mély byt v tomto stadiu
potvrzeny zdasady, na nichz je smérnice [2003/9] zaloZena, s cilem zlepsit podminky pfijeti
zadateltl o mezinarodni ochranu (ddle jen ,zadatelé’).

(25) Stanovenim pripadd, kdy lze Zadatelim omezit nebo odejmout vyhody materidlnich podminek
prijeti, a soucasnym zajisténim déstojné zivotni udrovné pro vsechny zadatele by méla byt
omezena moznost zneuzivani prijimactho systému.

(35) Tato smérnice dodrzuje zédkladni[...] lidskd prava a cti zdsady uzndvané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Jejim cilem je predevS$im zajistit plné respektovani lidské
dastojnosti a podporit uplatnovani ¢lanka 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 a 47 Listiny [zdkladnich prav];
tato smérnice musi byt odpovidajicim zptasobem provedena.”

Podle ¢lanku 1 smérnice 2013/33 je jejim ucelem stanovit normy pro prijimani zadateld v clenskych
statech.
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Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice“, stanovi:

»Pro tcely této smérnice se rozumi:

d) ,nezletilou osobou’ statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti mladsi 18 let;

e) ,nezletilou osobou bez doprovodu‘ nezletild osoba, jez vstupuje na tzemi clenskych statii bez
doprovodu dospélé osoby, kterd je za ni podle prava nebo praxe daného clenského stitu
zodpovédnd, a to po dobu, po kterou se skute¢né nenachdzi v péci takové osoby; rozumi se ji téz
nezletild osoba, kterd je ponechdna bez doprovodu po vstupu na izemi nékterého c¢lenského statu;

f) ,podminkami prijeti’ veskera opatreni, kterd clenské staty v souladu s touto smérnici prijimaji ve
prospéch zadatel®;

g) ,materidlnimi podminkami prijeti’ takové podminky prijeti, mezi které patfi ubytovani, strava

a oSaceni, poskytované ve formé vécného plnéni, penézitych davek nebo poukazek, jakoz
i kombinace uvedenych tii forem, a dale denni prispévky;

[...]

i) ,ubytovacim stfediskem’ jakékoliv zarizeni slouzici ke kolektivnimu ubytovani zadateld;

[...]«

Clanek 8 smérnice 2013/33, nadepsany ,Zajisténi“, v odstavci 3 stanovi:

,Zadatel mtze byt zajistén pouze v téchto pripadech:

[...]

e) vyzaduje-li to ochrana narodni bezpec¢nosti nebo verejného poradku;

[...]"

Clanek 14 této smérnice, ktery je nadepsan ,Skolni dochazka a vzdélavani nezletilych osob“, stanovi:
,1. Clenské stity zaru¢i nezletilym détem 7adatel@t a nezletilym 7adatelim pfistup ke vzdélavacimu
systému za podobnych podminek jako svym vlastnim statnim prislu$nikim az do okamziku vykonu
rozhodnuti o jejich vyhosténi nebo vyhosténi jejich rodici. Toto vzdélani miize byt poskytovano
i v ubytovacich strediscich.

Dotycny clensky stat muaze stanovit, ze pristup ke vzdélavacimu systému je omezen na pristup ke
statnimu vzdélavacimu systému.

Clenské stity véak nesméji odepfit piistup ke stiedoskolskému vzdélani pouze proto, ze nezletild osoba
dosahla zletilosti.

2. Pristup ke vzdélavacimu systému musi byt umoznén nejpozdéji do tfi mésicli ode dne podani
zadosti o mezinarodni ochranu nezletilou osobou nebo jejim jménem.
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V pripadé potieby jsou pro nezletilé osoby k usnadnéni jejich pristupu ke vzdélavacimu systému, jak
stanovi odstavec 1, a jejich zapojeni do tohoto systému zajistovany pripravné kurzy vcetné kurza
jazykovych.

3. Neni-li pristup ke vzdélavacimu systému podle odstavce 1 mozny vzhledem ke zvlastni situaci
nezletilé osoby, musi ji dany ¢lensky stat nabidnout jiné formy vyuky v souladu s vnitrostatnim pravem
a praxi.”

Clanek 17 uvedené smérnice, nadepsany ,Obecnd ustanoveni o materidlnich podminkach prijeti
a zdravotni péci®, v odstavcich 1 az 4 stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli k dispozici materialni podminky pfijeti, jakmile u¢in{ Zadost
o mezindrodni ochranu.

2. Clenské staty zajisti, aby materidlni podminky prijeti umoznovaly odpovidajici Zivotni droven
zadateld, ktera jim zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.

Clenské staty zajisti, aby tato odpovidajici zivotni troven byla poskytnuta i zranitelnym osobam, které
se nachdzeji ve zvlastnich situacich ve smyslu ¢lanku 21, a zajisténym osobam.

3. Clenské staity mohou vyhradit poskytovani vech nebo nékterych materidlnich podminek pfijeti
a zdravotni péce tém zadatelim, ktefi nemaji dostatecné vlastni prostredky k dosazeni odpovidajici
zivotni Urovné pro zajisténi zdravi a Zivobyti.

4. Clenské staty mohou po zadatelich podle odstavce 3 pozadovat ¢iste¢nou nebo tplnou thradu
ndkladd na materidlni podminky prijeti a zdravotni péci stanovené touto smérnici, maji-li zadatelé
dostatecné prostredky, napriklad pokud po primérenou dobu pracovali.

Ukaze-li se, ze zadatel mél dostate¢né prostiedky na tthradu ndkladd na materidlni podminky pfijeti
a zdravotni péc¢i v dobé, kdy byly tyto zdkladni potieby hrazeny, mohou po ném clenské staty

pozadovat nahradu.”

Clinek 18 téZe smérnice je nadepsin ,Daldi ustanoveni o materidlnich podminkich prijeti“
a v odstavci 1 stanovi:

»V pripadech, kdy je ubytovani poskytovano pfimo, mélo by mit jednu z téchto forem nebo by mélo
byt kombinaci téchto forem:

a) zarizeni k ubytovani zadatelG po dobu posuzovini zddosti o mezinidrodni ochranu podané na
hranicich nebo v tranzitnim prostoru;

b) ubytovaci strediska zarucujici priméfenou zivotni troven;
¢) soukromé domy, byty, hotely nebo jind zatizeni vhodn[4] k ubytovani zadateld.”

Clanek 20 smérnice 2013/33, jez je jedinym ustanovenim kapitoly III, je nadepsin ,Omezeni nebo
odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti“. Tento ¢lanek zni nasledovné:

,1. Clenské stity mohou omezit nebo ve vyjime¢nych a fadné odfivodnénych piipadech odejmout
vyhody materidlnich podminek pfijeti, pokud zadatel:

a) opusti misto pobytu urcené prislusnym orginem, aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal
povoleni, je-li nezbytné;
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b) v primérené lhité stanovené vnitrostitnim pravem nesplni ohlasovaci povinnost, neposkytne
pozadované informace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se azylového fizeni, nebo

¢) podal naslednou zadost ve smyslu ¢l. 2 pism. q) smérnice [Evropského parlamentu a Rady]
2013/32/EU [ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfizndvéni a odnimdni statusu
mezindrodni ochrany (Uf. vést. 2013, L 180, s. 60)].

Je-li zadatel v pripadech uvedenych v pismenech a) a b) nalezen, nebo prihlasi-li se dobrovolné
prislusnému organu, prijme se s prihlédnutim k divoddm, pro¢ misto opustil, fadné odivodnéné
rozhodnuti o opétovném prizndni nékterych nebo vSech odejmutych nebo omezenych vyhod
materidlnich podminek pfijeti.

2. Clenské staty mohou vyhody materidlnich podminek prijeti také omezit, pokud zjisti, ze zadatel bez
opodstatnéného diivodu nepodal ziddost o mezindrodni ochranu v nejkrat$i primérené dobé po svém
vstupu do daného clenského statu.

3. Clenské staty mohou vyhody materialnich podminek pfijeti omezit nebo odejmout, pokud Zadatel
zatajil, Ze disponuje penéznimi prostiedky, a tak neopravnéné pozival vyhod materidlnich podminek
prijeti.

4. Clenské staty mohou stanovit sankce za zdvazné poruseni fadu ubytovacich stfedisek nebo za
pouziti hrubého nasili.

5. Rozhodnuti o omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti a o sankcich ve smyslu
odstavca 1, 2, 3 a 4 tohoto clanku se prijimaji vzdy v jednotlivém pripadé, objektivné a nestranné
a musi obsahovat odivodnéni. Rozhodnuti musi vychdzet z konkrétni situace doty¢né osoby, zejména
pokud jde o osoby uvedené v clanku 21, a zohlednovat zdsadu proporcionality. Za vSech okolnosti
musi Clenské staty zajistit pristup ke zdravotni péci podle ¢lanku 19 a distojné zivotni podminky pro
vSechny zadatele.

6. Clenské staty zajisti, aby vyhody materidlnich podminek pfijeti nebyly odejmuty ani omezeny pred
pfijetim rozhodnuti podle odstavce 5.

Clanek 21 smérnice 2013/33, nadepsany ,Obecnd zasada“, stanovi, ze clenské stity zohledni ve
vnitrostatnich pravnich predpisech provadéjicich tuto smeérnici zvlastni situaci zranitelnych osob,
mimo jiné nezletilych osob a nezletilych osob bez doprovodu.

Clanek 22 uvedené smérnice, nadepsany ,Posouzeni zvldstnich potfeb zranitelnych osob pii prijeti®,
stanovi v odstavci 1 tfretim pododstavci a v odstavci 3 nasledujici:

.
Clenské staty zajisti, aby podpora poskytovana zadatelim se zvla$tnimi potfebami pti prijeti v souladu

s touto smérnici zohlednovala jejich zvlastni potteby pri prijeti po celou dobu azylového rfizeni a aby
byla jejich situace vhodnym zptisobem sledovéna.

[...]

3. Za osoby se zvlastnimi potfebami pfi prijeti, které mohou pozivat zvlastni podpory v souladu s touto
smérnici, mohou byt povazovany pouze zranitelné osoby podle ¢lanku 21.

ECLIL:EU:C:2019:956 5
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V c¢lanku 23 smérnice 2013/33 tykajicim se nezletilych osob se uvadi:

»1. Pfi provadéni ustanoveni této smérnice tykajicich se nezletilych osob se clenské staty ridi v prvni
fadé nejlepsim zajmem ditéte. [...]

2. Pii posuzovani nejlepstho zijmu ditéte clenské staty nalezité prihlizeji zejména k nasledujicim
faktortim:

[...]
b) blahu a socidlnimu rozvoji nezletilé osoby, kdy se pfihlédne zejména k jejimu ptivodnimu prostieds;

c) otazkam bezpecnosti a ochrany, zejména pokud existuje riziko, ze je nezletild osoba obéti
obchodoviani s lidmi;

[...]"
Clanek 24 této smérnice, jenz je vénovan nezletilym osobam bez doprovodu, v odstavci 2 stanovi:

»Nezletilé osoby bez doprovodu, které ucini ziddost o mezindrodni ochranu, se od chvile, kdy jsou
pfijaty na tzemi clenského stitu, ve kterém byla Zddost o mezindrodni ochranu ucinéna nebo je
posuzovana, az do okamziku, kdy jsou nuceny jej opustit, umistuji:

¢) do ubytovacich stredisek se zvlastnimi zafizenimi pro nezletilé osoby;

d) do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

[...]"

Smeérnice 2013/32

»Nasledna zadost” je v ¢l. 2 pism. q) smérnice 2013/32 definovdna jako dalsi zddost o mezindrodni
ochranu, kterd byla uc¢inéna po prijeti pravomocného rozhodnuti o predchozi zadosti, vcetné pripadi,
kdy zadatel vzal svou zadost vyslovné zpét, a pripadd, kdy rozhodujici orgin po konkludentnim
zpétvzeti odmitl zddost podle ¢l. 28 odst. 1 této smérnice.

Belgické pravo

Clanek 45 loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories
d’étrangers (zdkon ze dne 12. ledna 2007 o prijimani zadatelG o azyl a nékterych dalsich kategorii
cizinc, Moniteur belge ze dne 7. kvétna 2007, s. 24027), ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim
fizeni (déle jen ,zakon o prijimani zadateld“), stanovil:

»Pokud se osoba pozivajici vyhod prijeti dopustila zdvazného poruseni predpisti a provoznich pravidel,
ktera jsou pouzitelnd na azylova zarizeni uvedena v ¢lanku 19, maze ji byt ulozena sankce. Pii volbé
sankce se prihlizi k povaze a ddlezitosti poruseni, jakoz i ke konkrétnim okolnostem, za kterych
k nému doslo.
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Lze ulozit pouze nasledujici sankce:

[...]

7° docasné odepreni vyhod materidlni pomoci poskytované v azylovém zarizeni po dobu nejvyse
jednoho meésice.

Sankce ukladd reditel nebo odpovédnd osoba azylového zarizeni. Sankce uvedend v pododstavci 2
bodé 7 musi byt potvrzena generdlnim feditelem [Fedasil] ve lhaté tii pracovnich dnd od okamziku,
kdy sankci pfijal feditel nebo odpovédny zaméstnanec azylového zarizeni. Pokud v uvedené lhaté neni
sankce spocivajici v docasném odepreni vyhod potvrzena, je bez dalsiho zrusena.

Sankce mohou byt v pribéhu jejich vykonu zmirnény ¢i zruseny organem, ktery je ulozil.
Rozhodnuti o ulozeni sankce je prijimano objektivhim a nestrannym zptsobem a je odGivodnéno.

S vyjimkou sankce uvedené v pododstavci 2 bodé 7 nesmi vykon sankce v zddném pripadé vést
k Gplnému zastaveni materidlni pomoci poskytované podle tohoto zdkona, ani ke zhorseni pristupu
k zdravotni péci. V disledku sankce uvedené v pododstavci 2 bodé 7 nema osoba, které byla uloZena,
moznost pozivat zadnych jinych vyhod pfijeti s vyjimkou pfistupu ke zdravotni péci uvedené
v clancich 24 a 25 [zdkona o prijimani zadateld].

Sankce uvedend v pododstavci 2 bodé 7 mtize byt ulozena pouze v pripadé velmi zavazného poruseni
vnitfniho predpisu azylového zarizeni, které ohrozuje jeho zaméstnance ¢i ostatni obyvatele azylového
zarizeni nebo predstavuje zavazné riziko pro bezpec¢nost ¢i dodrzovani verejného poradku v azylovém
zarizeni.

Osoba, které ma byt uloZena sankce spocivajici v doCasném odepreni vyhod, musi byt pred prijetim
takové sankce vyslechnuta.

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Zubair Hagbin, afgansky statni prislusnik, pricestoval do Belgie jako nezletila osoba bez doprovodu
a dne 23. prosince 2015 podal zadost o udéleni mezindrodni ochrany. Byl mu pridélen opatrovnik
a postupné byl prijat do prijimacich stfedisek Sugny a Broechem. V posledné uvedeném stredisku se
Z. Hagbin dne 18. dubna 2016 zapojil do rvacky mezi obyvateli pochdzejicimi z rGznych etnickych
skupin. K ukonceni rvacky musela zasdhnout policie, ktera Z. Haqbina zadrzela z davodu, Ze byl
jednim z inicidtora této rvacky. Zubair Hagbin byl nésledujici den propustén.

Rozhodnutim feditele pfijimactho stfediska Broechem ze dne 19. dubna 2016, které bylo potvrzeno
rozhodnutim generalniho feditele Fedasil ze dne 21. dubna 2016, byly Z. Hagbinovi podle ¢l. 45
druhého pododstavce bodu 7 zdkona o pfijimani zadatelG odepfeny po dobu patndcti dntét vyhody
materidlni pomoci poskytované v prijimacim stredisku.

Podle svych vlastnich prohldseni a prohlaseni svého opatrovnika stravil Z. Hagbin noci od 19. do

21. dubna a od 24. dubna do 1. kvétna 2016 v jednom parku v Bruselu a dalsi noci stravil u pratel nebo
znamych.
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Dne 25. dubna 2016 podal opatrovnik Z. Hagbina u arbeidsrechtbank te Antwerpen (pracovni soud
v Antverpach, Belgie) ndvrh na pozastaveni opatfeni spocivajictho v odepreni vyhod, které bylo
Z. Hagbinovi ulozeno rozhodnutimi uvedenymi v bodé 19 tohoto rozsudku. Tento navrh byl z dvodu
neexistence mimoradné naléhavosti zamitnut, jelikoz Z. Hagbin neprokazal, Ze pobyva na ulici.

Ode dne 4. kvétna 2016 byl Z. Hagbin umistén do jiného prijimaciho strediska.

Opatrovnik Z. Hagbina podal zalobu k Nederlandstalige arbeidsrechtbank te Brussel
(nizozemskojazy¢ny pracovni soud v Bruselu, Belgie), kterou se domahal zruseni rozhodnuti ze dne
19. a 21. dubna 2016 a ndhrady vzniklé Gjmy. Rozsudkem uvedeného soudu ze dne 21. tinora 2017
byla tato zaloba zamitnuta jako neopodstatnéna.

Dne 27. bfezna 2017 podal opatrovnik Z. Hagbina proti uvedenému rozsudku odvolani
k predkladajicimu soudu, arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu, Belgie). Ode dne
11. prosince 2017 pokracoval Z. Hagbin, ktery mezitim nabyl zletilosti, v fizeni vlastnim jménem.

Predkladajici soud m4d za to, ze ¢lanek 20 smérnice 2013/33 nastoluje vykladovy problém. Poukazuje na
to, ze kontaktni vybor zrizeny pri Evropské komisi s cilem pomdhat ¢lenskym statGm pri provadéni
smérnice 2013/33 na zasedani dne 12. zafi 2013 dospél k zavéru, zZe ¢l. 20 odst. 4 této smérnice mifi
na jiny druh sankci, nez jsou opatfeni, kterd omezuji nebo odnimaji vyhody materidlnich podminek
prijeti. Podle stanoviska tohoto vyboru vyplyva tento vyklad z taxativni povahy davodidt uvedenych
v ¢l. 20 odst. 1 az 3 uvedené smérnice, které odtivodnuji omezeni nebo odnéti materidlnich podminek
prijeti. Nicméné Raad van State (Statni rada, Belgie) zastdvala ve stanovisku, které vydala v ramci
pripravnych praci k zdkonu ze dne 6. Cervence 2016, kterym se méni zdkon o prijimani zadateld
(Moniteur belge ze dne 5. srpna 2016, s. 47647) a ktery byl prijat za Gcelem castecného provedeni
smérnice 2013/33, nazor, ze takovy vyklad ¢lanku 20 smérnice 2013/33 neni jediny mozny s ohledem
na znéni a vztah mezi odstavci 4 az 6 tohoto clanku.

Podle predklidajictho soudu je odpovéd na vykladovou otdzku nadnesenou v predchozim bodé
relevantni pro feseni sporu, ktery mu byl predlozen, jelikoz kdyby mél byt ¢lanek 20 smérnice 2013/33
vykladédn v tom smyslu, Ze odepfit vyhody materidlnich podminek pfijeti je mozné pouze v pripadech
uvedenych v odstavcich 1 az 3 tohoto ¢lanku a v prfipadé ulozeni sankce podle odstavce 4 téhoz
¢lanku to mozné neni, stacila by tato okolnost k tomu, aby bylo shleddno, ze rozhodnuti ze dne 19.
a 21. dubna 2016 jsou protipravni a ze se Fedasil dopustila pochybeni, kdyz ulozila sankci, kterd je
v rozporu se zakonem.

Kromé toho ma predkladajici soud za to, Ze otazky vyvolava rovnéz konkrétni uplatnéni povinnosti
zajistit ddstojnou Zivotni uroven pro vSechny Zadatele, kterd je clenskym statim ulozena podle ¢l. 20
odst. 5 a 6 smérnice 2013/33. V tomto ohledu predkladajici soud zejména uvadi, ze z pripravnych praci
k zdkonu ze dne 6. cervence 2016, kterym se méni zdkon o prijimani zadateld, uvedenych
v bodé 25 tohoto rozsudku, a konkrétné z diivodové zpravy k ndvrhu zdkona vyplyva, Ze podle
pfislusnych ministr muaze byt cil smérnice 2013/33 naplnén moznosti zadateld, kterym jsou docasné
nebo trvale odepreny vyhody materidlnich podminek prijeti, obrétit se na soukromd strediska pro
bezdomovce, jejichz seznam jim bude poskytnut.

Podle predkladajictho soudu vyvstava otdzka, zda za ucelem zajisténi distojné Zivotni Grovné pro
zadatele musi organ vefejné moci povéreny jejich prijetim prijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby
zadatel o azyl, kterému byly na zdkladé sankce odepfeny vyhody materidlnich podminek pfijeti, presto
pozival distojné zivotni Grovné, nebo zda se miize omezit na to, ze se spolehne na soukromou pomoc
a zasdhne pouze v pripadé, ze tato soukromd pomoc neni s to zajistit doty¢né osobé takovou zivotni
urover.
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A konecné, je-li tteba mit za to, ze sankce ve smyslu ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 mohou byt
ulozeny ve formé odepreni vyhod materidlnich podminek prijeti, klade si predkladajici soud otdzku,
zda takovéto sankce mohou byt ulozeny nezletilé osobé, konkrétné nezletilé osobé bez doprovodu.

Za téchto podminek se arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tieba ¢l. 20 odst. 1 az 3 smérnice [2013/33] vykladat v tom smyslu, Ze taxativné stanovi pripady,
ve kterych mohou byt omezeny nebo odnaty vyhody materidlnich podminek prijeti? Anebo z ¢l. 20
odst. 4 a 5 [této smérnice] vyplyvd, Ze prdvo na tyto materidlni podminky pfijeti mize byt rovnéz
odnato na zakladé sankce za zdvazné poruseni radu ubytovacich stfedisek nebo za pouziti hrubého
nasili?

2) Je tfeba cl. 20 odst. 5 a 6 [uvedené smérnice] vykladat v tom smyslu, ze pred ulozenim sankce nebo
vydanim rozhodnuti o omezeni ¢i odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti a v rdmci téchto
rozhodnuti musi clenské stity stanovit opatfeni nezbytnd k zajisténi prava na ddstojnou zivotni
uroven béhem doby odepreni téchto vyhod? Anebo lze témto ustanovenim vyhovét tak, ze po
vydani rozhodnuti o omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti se ovéri, zda je
osobé, které se rozhodnuti tykd, zajisténa dutstojna zivotni troven, a pripadné jsou k tomuto
okamziku prijata opatieni k napravé?

3) Je tfeba vykladat ¢l. 20 odst. 4, 5 a 6 [téze smérnice] ve spojeni s [jejimi ¢lanky] 14 a 21 az 24 [...]
a s clanky 1, 3, 4 a 24 Listiny zdkladnich prav v tom smyslu, Ze opatfeni ¢i sankce spocivajici
v docasném (nebo trvalém) odepfeni prava na materidlni podminky pfijeti mize byt ulozena
nezletilé osobé, a konkrétné nezletilé osobé bez doprovodu?“

K predbéznym otazkam

Podstatou otazek predkladajiciho soudu, které je tfeba posoudit spolecné, je, zda ¢l. 20 odst. 4 smérnice
2013/33 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze clensky stit mutze v ramci sankci, které mohou byt
ulozeny zadateli v pripadé zavazného poruseni radu ubytovacich stredisek nebo pouziti hrubého nésili,
stanovit sankci odnéti nebo omezeni vyhod materidlnich podminek pfijeti ve smyslu ¢l. 2 pism. f) a g)
této smérnice, a pokud ano, za jakych podminek mutze byt takova sankce ulozena, zejména pokud se
tyka nezletilého, a konkrétné nezletilé osoby bez doprovodu ve smyslu pism. d) a e) téhoz clanku.

V tomto ohledu je tfeba uvést, jak vyplyva z definic uvedenych v ¢l. 2 pism. f) a g) smérnice 2013/33,
ze vyraz ,materidlni podminky prijeti“ oznacuje vSechna opatfeni pfijatd clenskymi staty v souladu
s touto smérnici ve prospéch zadatelt, mezi ktera patfi ubytovani, strava a oS$aceni, poskytované ve
formé vécného plnéni, penézitych davek nebo poukizek nebo kombinaci téchto tifi forem, jakoz
i denni prispévky.

Podle ¢l. 17 odst. 1 a 2 smérnice 2013/33 jsou clenské staty povinny zajistit, aby zadatelé méli pristup
k materidlnim podminkdm pfijeti, jakmile predlozili Zddost o mezindrodni ochranu, a aby opatfeni
prijatd za timto ucelem umoznovala odpovidajici zivotni droven zadatel®, ktera jim zaruci Zzivobyti
a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.

V pripadé ,zranitelnych osob” ve smyslu clanku 21 této smérnice, mezi néz patii i nezletilé osoby bez
doprovodu, jako byl Z. Hagbin v dobé, kdy mu byla ulozena sankce dotcend ve véci v ptivodnim fizeni,
¢l. 17 odst. 2 druhy pododstavec uvedené smérnice stanovi, ze ¢lenské stity jsou povinny zajistit, aby
jim takova Zivotni droven byla ,poskytnuta“.
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Povinnost clenskych statd zajistit, aby zadatelé méli pristup k materidlnim podminkdm pfrijeti, vsak
neni absolutni. Unijni normotvtrce totiz v ¢lanku 20 smérnice 2013/33, nachizejicim se v kapitole III
této smérnice, kterd je stejné jako uvedeny clanek nadepsdna ,Omezeni nebo odnéti vyhod
materidlnich podminek prijeti®, stanovil okolnosti, za nichz mohou byt vyhody takovych podminek
omezeny nebo odnaty.

Jak uvadi predkladajici soud, prvni tfi odstavce tohoto clanku odkazuji vyslovné na ,materidlni
podminky prijeti®.

V tomto ohledu ¢l. 20 odst. 1 této smérnice stanovi, Ze clenské stity mohou omezit nebo ve
vyjimecnych a fadné odtivodnénych pripadech odejmout vyhody materidlnich podminek pfijeti, pokud
zadatel bez povoleni opusti misto pobytu urcené prislusnym organem dotceného clenského statu, nebo
o tom uvedeny organ neinformuje, nesplni ohlasovaci povinnost, neposkytne pozadované informace
nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se azylového fizeni, nebo poda ,naslednou zadost“ ve
smyslu ¢l. 2 pism. q) smérnice 2013/32.

Clanek 20 odst. 2 smérnice 2013/33 stanovi, e materidlni podminky piijeti mohou byt omezeny,
pokud se zjisti, ze zadatel bez opodstatnéného divodu nepodal ziadost o mezinarodni ochranu
v nejkratsi primérené dobé po svém vstupu do clenského statu.

Podle ¢l. 20 odst. 3 smérnice 2013/33 kromé toho clenské staty mohou vyhody materidlnich podminek
prijeti omezit nebo odejmout, pokud Zadatel zatajil, Ze disponuje penéznimi prostfedky a neopravnéné
tak pozival vyhod materidlnich podminek pfijeti.

Clanek 20 odst. 4 smérnice 2013/33 stanovi, ze clenské stity mohou stanovit ,sankce* za zdvazné
poruseni fadu ubytovacich stredisek ze strany zadatele nebo pouzije-li zadatel hrubého nasili.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2013/33 neobsahuje definici pojmu ,sankce® uvedeného zejména
v jejim Cl. 20 odst. 4, a s ohledem na neupfesnéni povahy sankci, které lze zadateli ulozit na zdkladé
tohoto ustanoveni, maji clenské staty pri stanoveni téchto sankci prostor pro uvazeni.

Jelikoz znéni ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 samo o sobé neumoznuje odpovédét na otazky polozené
predkladajicim soudem tak, jak byly preformulovdny v bodé 31 tohoto rozsudku, je tfeba pro ucely
vykladu tohoto ustanoveni zohlednit jeho kontext, obecnou systematiku a tcel této smérnice (obdobné
viz rozsudek ze dne 16. ¢ervence 2015, CEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14, EU:C:2015:480, bod 55
a citovand judikatura).

Pokud jde konkrétné o otdzku, zda se ,sankce” ve smyslu ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 miize
vztahovat na ,materidlni podminky prijeti, je tieba uvést, ze opatieni, kterym jsou zadateli omezeny
nebo odnaty vyhody materidlnich podminek prijeti z dtvodu, ze porusil rad ubytovacich stredisek
nebo pouzil hrubého nasili, predstavuje s ohledem na sviij ucel a své nepriznivé dasledky pro tohoto
zadatele ,sankci® v obecném smyslu tohoto slova, a Ze toto ustanoveni je soucasti kapitoly III této
smérnice vénované omezeni a odnéti vyhod takovych podminek. Z toho vyplyva, ze sankce uloZené
uvedenym ustanovenim se v zasadé mohou vztahovat na materidlni podminky pfijeti.

Je pravda, Ze moznost Clenskych statli omezit nebo odejmout podle okolnosti vyhody materidlnich
podminek prijeti je vyslovné upravena pouze v odstavcich 1 az 3 ¢l. 20 smérnice 2013/33, které se
vztahuji, jak vyplyva z bodu 25 od@vodnéni této smérnice, predevsim na pripady, v nichz hrozi, ze
zadatelé zneuziji prijimaci systém zavedeny uvedenou smérnici. Odstavec 4 tohoto clanku vsak
vyslovné nevylucuje moznost, Ze se sankce muze vztahovat na materidlni podminky pfijeti. Kromé
toho, jak mimo jiné uvedla Komise, maji-li ¢lenské stity moznost prijmout opatreni tykajici se téchto
podminek, aby se chréanily pred rizikem zneuziti pfrijimacitho systému, musi mit tuto moznost
i v pripadé zavazného poruseni rddu ubytovacich stredisek nebo pouziti hrubého nasili, protoze takova
jednani mohou narusit verejny poradek, jakoz i bezpec¢nost osob a majetku.
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Je vsak tfeba uvést, ze podle ¢l. 20 odst. 5 smérnice 2013/33 musi byt kazda sankce ve smyslu
odstavce 4 tohoto ¢lanku objektivni, nestrannd, odivodnénd a priméfend konkrétni situaci zadatele
a musi mu za vSech okolnosti zajistit pristup ke zdravotni péci a distojné Zivotni podminky.

Pokud jde konkrétné o pozadavek tykajici se zachovani dtstojné zivotni Grovné, z bodu 35 odiivodnéni
smérnice 2013/33 vyplyvd, ze cilem této smérnice je zajistit plné respektovani lidské distojnosti
a podporit uplatnovani zejména clanku 1 Listiny zdkladnich prav a ze tato smérnice musi byt
odpovidajicim zptisobem provedena. V tomto ohledu respektovani lidské diistojnosti ve smyslu tohoto
clanku vyzaduje, aby se doty¢nd osoba neocitla v situaci krajni materidlni nouze, v niz by nemohla
uspokojovat své nejzakladnéjsi potteby, jako je zejména potieba se ubytovat, najist, obléct a umyt,
a kterou by bylo poskozovano také jeji télesné ¢i dusevni zdravi nebo v disledku které by se ocitla
v zanedbaném stavu, jenz je v rozporu s lidskou distojnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
19. brezna 2019, Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, bod 92 a citovand judikatura).

Ulozeni sankce, kterou by pouze na zdkladé divodu uvedeného v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 byly
byt jen docasné odnaty vyhody vsech materidlnich podminek prijeti nebo materidlnich podminek prijeti
tykajicich se ubytovani, stravy nebo osaceni, by pritom bylo neslucitelné s povinnosti zarucit zadateli
dtstojnou zivotni uroven, kterd vyplyva z ¢l. 20 odst. 5 treti véty této smérnice, pokud by jej tato
sankce zbavila moznosti uspokojit své nejzakladnéjsi potreby, jak jsou uvedeny v predchozim bodé.

Takova sankce by mimoto vedla k poruseni pozadavku primérenosti zakotveného v ¢l. 20 odst. 5 druhé
vété smérnice 2013/33, jelikoz ani nejprisnéjsi sankce, jejichz cilem je potirat porusovani nebo chovéni
uvedené v ¢l. 20 odst. 4 této smérnice v trestni oblasti, nemohou zadatele zbavit moznosti uspokojit své
nejzakladnéjsi potreby.

Tato tivaha neni zpochybnéna skutec¢nosti, na niz poukazuje predkladajici soud, ze Zadatel, ktery je na
zakladé sankce vyloucen z ubytovaciho strediska v Belgii, obdrzi v okamziku uloZeni této sankce
seznam soukromych stfedisek pro bezdomovce, kterd jej mohou prijmout. Piislusné organy clenského
statu se totiz nemohou omezit na to, Ze zadateli, ktery je z ubytovaciho stfediska vyloucen v disledku
sankce, kterd mu byla ulozena, predaji seznam prijimacich zafizeni, na kterd se muze obrdtit, aby
pozival vyhod materidlnich podminek pfijeti, které jsou rovnocenné podminkam, jez mu byly odnaty.

Pravé naopak — povinnost zajistit distojnou zZivotni Groven stanovena v ¢l. 20 odst. 5 smérnice 2013/33
ukldda clenskym statim pouzitim slovesa ,zajistit, aby trvale a bez preruseni zajistovaly takovou
zivotni droven. Dale poskytnuti pristupu k materidlnim podminkdm pfijeti, které samy o sobé mohou
zajistit takovou zivotni Groven, musi zajistit organy clenskych statl urcitym stanovenym zptisobem
a na svoji vlastni odpovédnost, a to i v pripadé, Ze se obrati na soukromé fyzické nebo pravnické
osoby, aby pod jejich pravomoci splnily tuto povinnost.

Pokud jde o sankci, kterou se pouze na zdkladé diivodu uvedeného v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33
omezuji vyhody materidlnich podminek prijeti, vcetné odnéti nebo omezeni niroku na denni
prispévek, je na prislusnych organech, aby podle ¢l. 20 odst. 5 této smérnice za vSech okolnosti
zajistily, ze takova sankce bude s ohledem na konkrétni situaci zadatele, jakoz i vSechny okolnosti
projedndvané véci v souladu se zasadou proporcionality a nenarusi distojnost tohoto zadatele.

Je tfeba jesté uvést, ze clenské staty mohou v pripadech uvedenych v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33
v zévislosti na okolnostech pripadu a s vyhradou dodrzeni pozadavki stanovenych v ¢l. 20 odst. 5 této
smérnice ulozit sankce, které nevedou k tomu, ze zadatel bude zbaven vyhod materidlnich podminek
prijeti, jako je jeho zajisténi v oddélené casti ubytovaciho stfediska doprovazené zakazem navazovat
kontakt s urcitymi osobami ubytovanymi v centru nebo jeho premisténi do jiného ubytovaciho
strediska nebo jiného ubytovani ve smyslu ¢l. 18 odst. 1 pism. c) uvedené smérnice. Stejné tak ¢l. 20
odst. 4 a 5 smérnice 2013/33 nebrani opatfeni k zajisténi zadatele podle ¢l. 8 odst. 3 pism. e) této
smérnice, pokud jsou splnény podminky stanovené v clancich 8 az 11 uvedené smérnice.

ECLIL:EU:C:2019:956 11



53

54

55

56

57

Rozsupex ze DNE 12. 11. 2019 — vic C-233/18
HaqQBIN

V posledni radé je tieba uvést, ze pokud je zadatelem, jako je tomu ve véci v ptivodnim fizeni, nezletila
osoba bez doprovodu, to znamend ,zranitelnd osoba“ ve smyslu ¢lanku 21 smérnice 2013/33, musi
organy clenskych statd pii prijimani sankci podle ¢l. 20 odst. 4 této smérnice, jak vyplyva z ¢l. 20
odst. 5 druhé véty uvedené smérnice, vzit nalezité v tvahu konkrétni situaci nezletilého, jakoz i zasadu
proporcionality.

Z c¢lanku 23 odst. 1 smérnice 2013/33 kromé toho vyplyva, ze pri provadéni ustanoveni této smérnice
tykajicich se nezletilych osob se clenské staty ridi v prvni radé nejlepsim zajmem ditéte. Podle
odstavce 2 tohoto clanku 23 musi clenské staty pri posuzovani tohoto nejlepsiho zijmu naélezité
prihlizet zejména k faktorim, jako je blaho a socidlni vyvoj nezletilé osoby, kdy se prihlédne zejména
k jejimu pavodnimu prostiedi, jakoz i k otdzkdm bezpecnosti a ochrany této osoby. V bodé 35
odivodnéni uvedené smérnice je rovnéz zdiraznéno, Ze Gicelem této smérnice je podporit uplatnovani
zejména clanku 24 Listiny zdkladnich prav a Ze tato smérnice musi byt odpovidajicim zptisobem
provedena.

Kromé obecnych tvah uvedenych v bodech 47 az 52 tohoto rozsudku musi byt v tomto kontextu pri
prijimani sankce podle ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 ve spojeni s odstavcem 5 tohoto clanku za
vSech okolnosti vénovana zvlastni pozornost situaci nezletilé osoby. Tato dvé ustanoveni kromé toho
nebrini tomu, aby se organy clenského stitu rozhodly, Ze doty¢nou nezletilou osobu svéri sluzbam
nebo soudnim organiim povérenym ochranou mladeze.

S ohledem na vSechny vyse uvedené tuvahy je tfeba na polozené otazky odpovédét tak, ze ¢l. 20 odst. 4
a 5 smérnice 2013/33 ve spojeni s ¢lankem 1 Listiny zakladnich prav musi byt vykladan v tom smyslu,
ze Clensky stat nemtize v ramci sankci, které mohou byt ulozeny zadateli v pripadé zdvazného poruseni
fddu ubytovacich stredisek, jakoz i v pripadé pouziti hrubého nasili, stanovit jako sankci odnéti, byt
docasné, vyhod materidlnich podminek prijeti ve smyslu ¢l. 2 pism. f) a g) této smérnice, které se tykaji
ubytovani, stravy nebo o$aceni, pokud by takova sankce mohla tohoto zadatele ve svém dusledku zbavit
moznosti uspokojit jeho nejzakladnéjsi potreby. Ulozeni jinych sankci podle uvedeného ¢l. 20 odst. 4
musi za vSech okolnosti respektovat podminky stanovené v odstavci 5 tohoto clanku, zejména
podminky tykajici se respektovani zasady proporcionality a lidské dastojnosti. Pokud jde o nezletilou
osobu bez doprovodu, musi byt tyto sankce zejména s prihlédnutim k clanku 24 Listiny zakladnich
prav prijaty se zvlastnim zfetelem na nejlepsi zajem ditéte.

K nikladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

Clanek 20 odst. 4 a 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna
2013, kterou se stanovi normy pro prijimani zadateld o mezinirodni ochranu, ve spojeni
s ¢lankem 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie musi byt vykladan v tom smyslu, Ze clensky
stait nemuaze v ramci sankci, které mohou byt ulozeny Zadateli v pripadé zavazného poruseni
radu ubytovacich stredisek, jakoz i v pripadé pouziti hrubého nasili, stanovit jako sankci odnéti,
byt docasné, vyhod materidlnich podminek prijeti ve smyslu ¢l. 2 pism. f) a g) této smérnice,
které se tykaji ubytovani, stravy nebo osaceni, pokud by takova sankce mohla tohoto Zadatele ve
svém disledku zbavit moznosti uspokojit jeho nejzakladnéjsi potieby. Ulozeni jinych sankci
podle uvedeného ¢l. 20 odst. 4 musi za vSech okolnosti respektovat podminky stanovené
v odstavci 5 tohoto clanku, zejména podminky tykajici se respektovani zasady proporcionality
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a lidské dastojnosti. Pokud jde o nezletilou osobu bez doprovodu, musi byt tyto sankce zejména
s prihlédnutim k clinku 24 Listiny zakladnich prav prijaty se zvlastnim zretelem na nejlepsi
zajem ditéte.

Podpisy.
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