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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

12. ¢ervna 2019*

,Rizeni o predbézné otazce — Dan z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES — Clanek 401 —
Zéasada danové neutrality — Nabyti predmétii s vysokym obsahem zlata ¢i jinych drahych kova
podnikem od jednotlivcd za ucelem dalsiho prodeje — Dan z prevodu majetku®

Ve véci C-185/18,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunal Supremo (Nejvys$si soud, Spanélsko) ze dne 7. tinora 2018, doslym Soudnimu
dvoru dne 9. bfezna 2018, v fizeni
Oro Efectivo SL
proti
Diputacion Foral de Bizkaia,
SOUDNI DVUR ($esty senit),
ve slozeni: C. Toader, predsedkyné sendtu, L. Bay Larsen (zpravodaj) a M. Safjan, soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Oro Efectivo SL K. Caminos Garciou a A. Landeta Calvem, abogados, jakoz i A. Rodriguez
Muiiozem,

— za Diputacion Foral de Bizkaia M.F. Ortiz de Apodaca Garciou, procurador, a M. Barrena
Ezcurrou, abogada,

— za $panélskou vladu S. Jiménez Garciou, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi L. Lozano Palacios a J. Jokubauskaité, jako zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: $panélstina.
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vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbéziné otdzce se tykd vykladu smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. 2006, L 347, s. 1, ddle jen
»smérnice o DPH"), jakoz i zdsady danové neutrality.

Tato zadost byla podéna v rdmci sporu mezi spolecnosti Oro Efectivo SL a Diputacion Foral de Bizkaia
(provin¢ni rada Biskajska, Spanélsko) ohledné odmitnuti odpoctu dané z prevodu majetku a listinnych
pravnich akta.

Pravni ramec
Unijni pravo

Sestd smérnice

Clanek 33 odst. 1 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty:
jednotny zaklad dané (Uf. vést. 1977, L 145, s. 1), ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS ze dne
16. prosince 1991 (Uf. vést. 1991, L 376, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 160) (dile jen ,3estd smérnice),
stanovi:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, zejména ty, které se tykaji obecné tpravy drzeni, pohybu
a sledovani vyrobkd, jez jsou prfedmétem spotirebni dané, neni tato smérnice na prekazku tomu, aby si
kterykoli Clensky stat zachoval nebo zavedl dané z pojistnych smluv, dané ze sazek a her, spotfebni
dané, kolkovné a obecné jakékoliv dané, davky nebo poplatky, které nelze oznacit za dané z obratu,
pokud ovsem tyto dané, davky nebo poplatky nepovedou pfi obchodu mezi ¢lenskymi staty ke vzniku
formalit spojenych s prekracovanim hranic.”

Smeérnice o DPH

Sesta smérnice byla od 1. ledna 2007 zru$ena a nahrazena smérnici o DPH. Body 4 a 7 odfivodnéni
smérnice o DPH stanovi:

»(4) Dosazeni cile vytvoreni vnitiniho trhu predpoklddd, ze v ¢lenskych stitech jsou uplatnovany
pravni predpisy o danich z obratu, které nenarusuji podminky hospodarské soutéze ani nebrani
volnému pohybu zbozi a sluzeb. Je proto nezbytné dosdhnout takové harmonizace pravnich
predpist tykajicich se dani z obratu pomoci systému dané z pridané hodnoty (DPH), ktera co
nejvice vyloudi faktory, jez mohou narusovat podminky hospodarské soutéze jak na udrovni
¢lenskych statd, tak na drovni Spolecenstvi.

[...]

(7) Spole¢ny systém DPH by mél, prestoze sazby a osvobozeni od dané nejsou zcela harmonizovany,
vést k neutralité v hospodarské soutézi v tom smyslu, ze obdobné zbozi a sluzby na tzemi
kazdého clenského stitu nesou stejné danové zatizeni bez ohledu na délku vyrobniho
a distribu¢niho retézce.”
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Cldnek 401 této smérnice zni takto:

»Aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, nebrani tato smérnice tomu, aby si kterykoli ¢lensky stat
zachoval nebo zavedl dané z pojistnych smluv a ze sizek a her, spotfebni dané, kolkovné a obecné
jakékoliv dané, davky nebo poplatky, které nemaji povahu dané z obratu, pokud vybér téchto dani,
ddvek nebo poplatktt nevede pfi obchodu mezi clenskymi stity ke vzniku formalit spojenych
s prekracovanim hranic.”

Spanélské prdvo

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze prislusnymi vnitrostatnimi ustanovenimi jsou ustanoveni, ktera
jsou obsazena v ¢lancich 7 a 8 Norma foral 3/1989 del Territorio Histérico de Bizkaia, del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (provin¢ni zikon 3/1989
historického tizemi Biskajska o dani z pfevodu majetku a z listinnych pravnich aktt) ze dne 21. bfezna
1989 (za ucetni rok 2010), jakoz i v ¢lancich 9 a 10 Norma foral 1/2011 del Territorio Histérico de
Bizkaia, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (provin¢ni
zédkon 1/2011 historického tzemi Biskajska o dani z prevodu majetku a z listinnych pravnich akt) ze
dne 24. brezna 2011 (za Gcetni roky 2011 a 2012). Tato ustanoveni jsou totoznd s ustanovenimi
obsazenymi v c¢lancich 7 a 8 Real Decreto Legislativo 1/1993 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(kralovské legislativni nafizeni 1/1993, kterym se schvaluje prepracované znéni zikona o dani
z prevodu majetku a z listinnych pravnich akt)) ze dne 24. zafi 1993 (BOE ¢. 251, ze dne 20. fijna
1993). V tomto predkladacim rozhodnuti jsou prislusné vynatky z téchto ustanoveni shrnuty takto:

wlee]

— prevody majetku podléhajici dani predstavuji tplatné prevody majetku uskutecnéné akty inter vivos,
a to prevody vSech druhti zbozi a prav, které tvori majetek fyzickych ¢i pravnickych osob;

— za uplatny prevod majetku se vySe uvedend plnéni nepovazuji, ,pokud jsou uskutecnovana
podnikateli ¢i hospodarskymi subjekty pfi vykonu jejich podnikatelské ¢i profesni cinnosti,
a v kazdém pripadé pokud predstavuji dodani zbozi ¢i sluzeb podléhajici [DPH];

— bez ohledu na ujednéni stran v opa¢ném smyslu je osobou povinnou k dani pfi prevodu zbozi ¢i

z6 «

prav véeho druhu ,ten, kdo je nabyva“.

Podle ¢lanku 4 Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Anadido (zdkon 37/1992 o dani z pridané
hodnoty) ze dne 28. listopadu 1992 (BOE ¢. 312, ze dne 29. prosince 1992) plnéni podléhajici DPH
nepodléhaji dani z prevodu majetku a z listinnych pravnich tkond z titulu dplatného prevodu
majetku.

Spor v pivodnim fizeni a predbézna otazka

Spole¢nost Oro Efectivo, jejimz predmétem obchodni ¢innosti je nakup, prodej, dovoz a vyvoz surovin,
drahych kament a drahych kovii, nakupuje v rdmci své ¢innosti od jednotlivcd predméty s vysokym
obsahem zlata ¢i jinych drahych kovi a dile je prodava za uUcelem jejich zpracovani a nésledné
opétovného uvedeni do obchodniho obéhu podnikim specializovanym na vyrobu ingotd ¢i rtiznych
pfedmétti z drahych kovti.

Hacienda Foral de Bizkaia (provin¢ni darovy trad Biskajska, Spanélsko) dospél k zavéru, ze nakupy

pfedméti ze zlata a jinych kovll od jednotlivct, které zalobkyné v ptivodnim fizeni uskutecnila
v letech 2010 az 2012, podléhaji dani z prevodu majetku a z listinnych pravnich aktd.
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Spolec¢nost Oro Efectivo napadla rozhodnuti tohoto danového organu zalobou podanou ke Tribunal
Econémico-Administrativo Foral de Bizkaia (provinéni hospodaisko-spravni soud Biskajska,
Spanélsko), pticemz tvrdila, Ze nékolik vnitrostdtnich soudd vydalo rozhodnuti, z nichz vyplynulo, ze
tyto ndkupni transakce nemaji podléhat dani z pfevodu majetku a z listinnych pravnich aktd. Kromé
toho tvrdila, Ze nakupy dotcené v plvodnim fizeni byly uskutecnény v ramci jeji podnikatelské
¢innosti. Uvedla mimoto, Ze vybér této dané vede ke dvojimu zdanéni v rozporu se zasadou danové
neutrality, jelikoz tyto nakupy jiz podléhaly DPH.

Rozsudkem ze dne 18. ¢ervna 2015 Tribunal Econémico-Administrativo Foral de Bizkaia (provin¢ni
hospodarsko-spravni soud Biskajska) tuto zalobu zamitl.

Spolecnost Oro Efectivo se proti rozhodnuti tohoto soudu odvolala k Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco (Nejvyssi soud Baskicka, Spanélsko). Toto odvolani bylo zamitnuto rozsudkem ze dne
13. zarf 2016.

Spole¢nost Oro Efectivo podala proti tomuto rozsudku kasacni opravny prostiedek k Tribunal
Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko).

Tento soud upresnuje, ze feSeni sporu, ktery je pfed nim projedndvén, zavisi zejména na rozsahu
zasady danové neutrality, jak je vykladana Soudnim dvorem.

Konkrétné se zabyva otazkou, zda pravni Gprava vyzadujici, aby podnik zaplatil nepfimou dan odli$nou
od DPH ve formé dané z pfevodu majetku a z listinnych pravnich aktd, a to z titulu nabyti movitych
véci jako je zlato, stiibro nebo $perky od fyzickych osob timto podnikem, kdyz jsou tyto véci uréeny
k podnikatelské c¢innosti tohoto podniku, ktery kromé toho pri opétovném uvedeni tohoto zbozi do
obchodniho obéhu uskutecnuje plnéni podléhajici DPH, a to bez moznosti provést v ramci téchto
plnéni odpocet cCastky zaplacené z titulu této dané pri ptivodnim nabyti téhoz zbozi, je v souladu se
smérnici o DPH a se zasadou danové neutrality.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani smérnice [o DPH] a zdsada danové neutrality, kterd z uvedené smérnice vyplyva, jakoz
i judikatura [Soudniho dvora], ktera ji vykladd, vnitrostatni pravni upravé, podle které clensky stat
muze pozadovat zaplaceni nepfimé dané odlisné od [DPH] od podnikatele ¢i hospodarského subjektu
za nabyti movitého majetku (konkrétné zlata, stiibra ¢i $perktl) od jednotlivce pokud:

— nabyty predmét je prostfednictvim zpracovani a dalstho prevodu urcen k samotné hospodarské
¢innosti tohoto podnikatele;

— pfi opétovném uvedeni nabytého zbozi do obchodniho obéhu jsou uskute¢néna plnéni podléhajici
DPH; a

— pouzitelnd pravni Gprava téhoz statu podnikateli ¢i hospodarskému subjektu neumoznuje v ramci
téchto plnéni provést odpocet Castky zaplacené z titulu této dané za prvni z vySe uvedenych
nabyti?

Rizeni pred Soudnim dvorem

V zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce predkladajici soud pozadal o projednéani véci ve zrychleném
fizeni podle ¢l. 105 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora.
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Tato zadost byla zamitnuta usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 30. dubna 2018, Oro Efectivo
(C-185/18, nezverejnéné, EU:C:2018:298).

K predbézné otazce

Podstatou otdzky predkladajictho soudu je, zda smérnice o DPH a zdsada danové neutrality brani
takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je uprava dotcend v ptivodnim fizeni, ktera podrobuje nepfimé
dani, jez zatézuje prevody majetku a lisi se od DPH, nabyti pfedmétd s vysokym obsahem zlata ci
jinych drahych kovii uskute¢néné podnikem od jednotlivcd, je-li toto zbozi urceno k hospodarské
¢innosti uvedeného podniku, jenz jej za Gcelem jeho zpracovani a nasledné opétovného uvedeni do
obchodniho obéhu déle prodava podnikim specializovanym na vyrobu ingott ¢i rtznych predméta
z drahych kovti.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze na zdkladé clanku 401 smérnice o DPH jeji ustanoveni
nebrani tomu, aby si kterykoli ¢lensky stat zachoval nebo zavedl dané z pojistnych smluv a ze sazek
a her, spotfebni dané, kolkovné a obecné jakékoliv dané, davky nebo poplatky, které nemaji povahu
dané z obratu, pokud vybér téchto dani, ddvek nebo poplatkid nevede pfi obchodu mezi ¢lenskymi
staty ke vzniku formalit spojenych s prekra¢ovanim hranic. Vzhledem k tomu, Ze unijni pravo
pripousti existenci soubéznych systému zdanéni, lze takové dané vybirat i v pripadé, Ze jejich vybér
muze vést ke kumulaci s DPH u jedné a téze operace (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 20. brezna
2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, bod 28, jakoz i ze dne
7. srpna 2018, Viking Motors a dalsi, C-475/17, EU:C:2018:636, bod 26).

S ohledem na negativni podminku obsazenou ve vyrazu ,které nemaji povahu dané z obratu“ lze
z doslovného vykladu tohoto ustanoveni vyvodit zavér, ze clensky stit muze zachovat nebo zavést
dané, davky nebo poplatky pouze tehdy, pokud posledné uvedené nejsou rovnocenné dani z obratu
(rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Viking Motors a dalsi, C-475/17, EU:C:2018:636, bod 27).

I kdyz pojem ,dan z obratu” neni vymezen v clanku 401 smérnice o DPH ani v jiném z jejich
ustanoveni, je tfeba uvést, ze tento clanek je v podstaté totozny s clankem 33 Sesté smérnice
(rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Viking Motors a dalsi, C-475/17, EU:C:2018:636, bod 28).

V ramci véci, v nichz bylo vyddno usneseni ze dne 27. listopadu 2008, Renta (C-151/08, nezvefejnéné,
EU:C:2008:662), jakoz i rozsudek ze dne 20. bfezna 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona
(C-139/12, EU:C:2014:174), se Soudni dvir pritom vyjadril ke slucitelnosti vnitrostatni pravni upravy
tykajici se dané z tplatného prevodu majetku, kterd vykazuje znaky podobné znakim dané dotcené
v pavodnim fizeni, se ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice. Soudni dvir pripomnél zdkladni znaky DPH
vyvozené z jeho judikatury, které jsou Ctyfi, a to obecné uplatnéni DPH na plnéni, ktera se tykaji zbozi
nebo sluzeb, stanoveni jeji vySe pomérné k cené, kterou osoba povinna k dani obdrzi za zbozi nebo
sluzby, které poskytuje, vybirani této dané v kazdém stupni vyrobniho a distribu¢niho procesu, vcetné
maloobchodniho prodeje, bez ohledu na pocet plnéni uskutecnénych diive a odpocet castek DPH
odvedenych v predchozich fazich procesu vyroby a distribuce z dané dluzné osobou povinnou k dani,
takze se tato dan v dané fazi pouzije pouze na hodnotu pridanou v této fizi a konecné zatizeni
uvedenou dani spociva v konecném dutsledku na spotrebiteli, a poté mél za to, ze takova dan se lisi od
DPH takovym zplisobem, Ze nemiize byt kvalifikovina jako dan, kterou lze oznacit za dan z obratu ve
smyslu ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice (usneseni ze dne 27. listopadu 2008, Renta, C-151/08,
nezverejnéné, EU:C:2008:662, body 32 a 45, jakoz i rozsudek ze dne 20. brezna 2014, Caixa d’Estalvis
i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, bod 29).
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V tomto ohledu Soudni dvir zejména konstatoval, Ze takova dan se neuplatiiuje obecné na vsechna
plnéni, kterd se tykaji zbozi nebo sluzeb, a Zze tato dan neni vybirdna v ramci vyrobniho
a distribu¢niho procesu s tim, Ze v kazdé fazi tohoto procesu lze od dané odecist ¢astky zaplacené
v predchozich fazich uvedeného procesu (v tomto smyslu viz usneseni ze dne 27. listopadu 2008,
Renta, C-151/08, nezvefejnéné, EU:C:2008:662, body 41 a 43).

V tomto ohledu spis, jenz ma Soudni dvir k dispozici, neobsahuje nic, co by umoznilo konstatovat, ze
je tfeba tuto otdzku analyzovat odlisné v ramci fizeni o predbézné otazce v projednavané véci. V ramci
projednavané véci tedy musi byt Gvahy tykajici se ¢l. 33 odst. 1 Sesté smérnice uvedené Soudnim
dvorem v rozhodnutich zminénych v bodech 23 a 24 tohoto rozsudku povazovany za pouzitelné i na
¢lanek 401 smérnice o DPH.

Z toho vyplyv4, ze takova dan, jako je dan dotcend v ptivodnim fizeni, nemtize byt povazovana za dan,
ktera mé povahu dané z obratu ve smyslu ¢lanku 401 smérnice o DPH.

Kromé toho mad predklddajici soud za to, ze soucasné uplatnéni dané dotcené v pivodnim frizeni
a spole¢ného systému DPH miize narusit zdsadu danové neutrality v oblasti DPH.

Pokud jde o tuto zdsadu pripomenutou v bodech 4 a 7 odiivodnéni smérnice o DPH, je tfeba uvést, ze
aby se zabrdnilo vysledktim, které nebudou v souladu s cilem, jenz sleduje spole¢ny systém DPH,
spocivajicim v nastoleni rovnych podminek zdanéni téhoz plnéni bez ohledu na clensky stat, v némz
k nému dojde, musi se jakékoliv srovnani znaki takové dané, jako je dan dotc¢end v ptivodnim fizeni,
se znaky DPH provést s ohledem na tento cil. V tomto rdmci je namisté vyhradit zvlastni pozornost
pozadavku, aby byla v kazdém okamziku zarucena neutralita spole¢ného syst¢ému DPH (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 7. srpna 2018, Viking Motors a dalsi, C-475/17, EU:C:2018:636, bod 41).

Jak pfitom spravné zduraznila Evropskd komise, zdsada danové neutrality v oblasti DPH tuto neutralitu
vyzaduje pouze v ramci harmonizovaného systému zavedeného smérnici o DPH. Jelikoz se
v projednavané véci jednd o dan neharmonizovanou v ramci této smérnice, neutralita spole¢ného
systému DPH nemuzZe byt narusena (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 24. fijna 2013, Metropol
Spielstitten, C-440/12, EU:C:2013:687, bod 57).

S prihlédnutim ke vsem predchozim Gvahdm je tfeba na polozenou otazku odpovédét, ze smérnice
o DPH, jakoz i zdsada neutrality musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni
pravni upravé, jako je Uprava dotcend v plvodnim fizeni, kterd podrobuje nepfimé dani, jez zatézuje
pfevody majetku a lisi se od DPH, nabyti pfedméti s vysokym obsahem zlata ¢i jinych drahych kovia
uskutecnéné podnikem od jednotlivcti, je-li toto zbozi ur¢eno k hospodaiské cinnosti uvedeného
podniku, jenz jej za ucelem jeho zpracovani a ndsledné opétovného uvedeni do obchodniho obéhu
déle prodava podnikiim specializovanym na vyrobu ingotd ¢i raznych predmét z drahych kova.

K ndkladtm rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o tcastniky ptivodniho fizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (Sesty senat) rozhodl takto:
Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané
hodnoty, jakoz i zasada neutrality musi byt vykladiny v tom smyslu, Ze nebrani takové

vnitrostatni pravni aprave, jako je iprava dotcena v puvodnim rizeni, ktera podrobuje neprimé
dani, jez zatézuje prevody majetku a lisi se od DPH, nabyti predméti s vysokym obsahem zlata
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¢i jinych drahych kovi uskutecnéné podnikem od jednotlivci, je-li toto zbozi wurceno
k hospodarské cinnosti uvedeného podniku, jenz jej za tcelem jeho zpracovani a nasledné
opétovného uvedeni do obchodniho obéhu dale prodava podnikiim specializovanym na vyrobu
ingota ¢i rdznych predmétit z drahych kovia.

Podpisy.
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