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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

14. 4nora 2019*

,,Rizpni o predbézné otazce — Rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani — Smérnice 2000/78/ES —
Clanek 2 odst. 2 pism. b) — Nepfima diskriminace na zdkladé véku — Nové prijati ucitelé do
zaméstnani — Platova stupnice a zarazeni do platovych stupna pri prijeti do zaméstnani, které jsou
méné vyhodné nez ty, které plati v pripadé jiz zaméstnanych ucitel”

Ve véci C-154/18,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Labour Court (pracovni soud, Irsko) ze dne 23. inora 2018, doslym Soudnimu dvoru dne
27. unora 2018, v rizeni

Tomas Horgan,

Claire Keegan

proti

Minister for Education & Skills,

Minister for Finance,

Minister for Public Expenditure & Reform,

Irsku,

Attorney General,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni A. Arabadzev (zpravodaj), predseda senatu, E. Levits, M. Berger, C. Vajda a P. G. Xuereb,
soudci,

generalni advokat: Y. Bot,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za T. Horgana a C. Keegan, A. M. Lyne, solicitor,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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— za Minister for Education & Skills, Minister for Finance, Minister for Public Expenditure & Reform,
Irsko a Attorney General M. Browne a L. Williams, jakoz i A. Joycem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi J. Tomkinem a D. Martinem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice Rady
2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstnani a povolani (Uf. vést. 2000, L 303, s. 16; Zvl. vyd. 05/04, s. 79).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi Tomdsem Horganem a Claire Keegan na jedné strané
a Minister for Education & Skills (ministerstvo $kolstvi a vzdélavani, Irsko), Minister for Finance
(ministerstvo financi, Irsko) a Minister for Public Expenditure & Reform (ministerstvo pro vefejné
vydaje a reformy, Irsko), Irskem, jakoZz i Attorney General (Irsko) na strané druhé ve véci zdkonnosti
vnitrostatniho opatreni, které se od 1. ledna 2011 vztahuje na nové prijaté uredniky do zaméstnani,
véetné ucitelt statnich skol, a stanovi platovou stupnici a zarazeni do platovych stupnt pri nastupu do
zaméstnani, které jsou méné vyhodné nez ty, které plati pro jiz zaméstnané ucitele.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 1 smérnice 2000/78 stanovi:

»UCelem této smérnice je stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci na zdkladé nébozenského
vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace v zaméstnani a povolani, s cilem
zavést v ¢lenskych statech zdsadu rovného zachazeni.”

Clanek 2 této smérnice stanovi:

1. Pro ucely této smérnice se ,zdsadou rovného zachdzeni’ rozumi neexistence jakékoli pfimé nebo
nepfimé diskriminace na jakémkoli zakladé uvedeném v clanku 1.

2. Pro Gcely odstavce 1 se

[...]

b) ,nepfimou diskriminaci’ rozumi, pokud by v disledku zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria
nebo zvyklosti byla osoba urc¢itého nabozenského vyznani nebo viry, urcitého zdravotniho
postizeni, urcitého véku nebo wurcité sexudlni orientace v porovnani s jinymi osobami
znevyhodnéna, ledaze:

i) takové ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné oddvodnény legitimnim cilem
a prostiedky k dosazeni uvedeného cile jsou primérené a nezbytné, nebo [...]

[...]¢
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Irské pravo

Obéznik 0040/2011 nazvany ,Nové platové tabulky pro nové ucitele jmenované v roce 2011“ stanovi
v bodech 1 az 4 nasledujici:

,Uvod

1. Ministerstvo skolstvi a vzdélavani informuje vybory pro odborné vzdélavani, ridici organy a ucitele
o pozménénych platovych tarifech a priplatcich platnych pro nové ucitele jmenované od 1. ledna
2011.

2.V ramci rozpoctu z roku 2011 snizila vlada platy nové prijatych Grednika (déle jen ,novi trednici®)
o 10% a vsichni novi ufednici prijati do nastupnich platovych tfid musi byt od 1. ledna 2011
zarazeni do prvniho stupné prislusné platové stupnice.

Nové platové tarify
3. Snizeni ve vysi 10 % se vztahuje na zakladni plat, priplatky a priplatek za dozor a zastupovani.
a) Zakladni plat

Snizeni ve vysi 10 % se vztahuje na zdkladni plat ve vSech prirastkovych platovych stupnicich. Snizeny
byly také denni a hodinové sazby pro ucitele, zastupujici ¢i nikoli, v ramci systému zakladniho
vzdélavani, a hodinové sazby pro ucitele, zastupujici ¢i nikoli, zaméstnané na c¢dstecny tvazek v ramci

YV _ 7

stfedoskolského systému vzdélavani. Pozménéné tarify jsou stanoveny v priloze k tomuto obézniku.

[...]

b) Priplatky

Snizeni ve vysi 10% se vztahuje rovnéz na vSechny priplatky s vyjimkou priplatkit souvisejicich
s povySenim, tedy priplatky za zvlastni ukoly, jakoz i pro asistujici reditele, zastupujici reditele
a reditele vzdélavaciho zarizeni.

Nové jmenovani ucitelé

4. Nové platové tarify se vztahuji na vSsechny ucitele, ktefi byli jmenovéni dne 1. ledna 2011 nebo po
tomto datu.”

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

V roce 2011 ziskali T. Horgan a C. Keegan diplomy, které je opravnuji k vykonu povolani ucitele. Od
podzimu uvedeného roku vykondvali toto povolani na irské verejné zakladni $kole.

V novych platovych tabulkich pro nové prijaté ucitele obsazenych v obézniku 0040/2011 je s ti¢innosti
od 1. ledna 2011 upraveno snizeni platu ve vysi 10 % u kazdého stupné platové stupnice ve srovnani
s platem uredniki prijatych do zaméstnani pred timto datem.

Na zdkladé tohoto obézniku byli navic vSichni nové prijati ucitelé, na rozdil od predchozi praxe, podle

niz byli novi ucitelé zarazovani do druhého nebo tretitho stupné platové stupnice, zarazeni do prvniho
stupné pouzitelné platové stupnice.
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Cilem téchto opatfeni bylo reagovat na nezbytnost dosazeni stfednédobého strukturdlniho snizeni
ndkladi na verejné sluzby v dobé vyznacujici se znaénymi rozpoctovymi omezenimi a také snizit
znacny deficit vefejnych financi.

T. Horgan a C. Keegan uvedend opatfeni napadli u Equality Tribunal (soud pro rovné prilezitosti,
Irsko) a poukazovali na rozdilné zachdzeni na zdkladé véku. Poté, co tento soud jejich zalobu zamitl,
obratili se s opravnym prostredkem na predkladajici soud.

Predkladajici soud upresnuje, Ze opatreni dot¢ena ve véci v pivodnim rizeni vedla ke koexistenci dvou
skupin pracovniki vykondvajicich rovnocennou préci, které jsou vsak odménovany rozdilné, pricemz
mezi témito dvéma kategoriemi se vyskytuje zjevny vékovy rozdil.

Priblizné 70 % uciteli, ktefi nastoupili do zaméstnani v roce 2011, bylo totiZ ve véku maximalné 25 let.
Ucitelé, ktefi nastoupili do zaméstnani v priibéhu tohoto roku, véetné T. Horgana a C. Keegan, tak byli
v okamziku ndstupu do zaméstnani zpravidla mlads$i nez ucitelé pfijati do zaméstnani pred timto
rokem, pricemz posledné uvedeni jsou lépe odménovani.

Predkladajici soud nicméné poukazuje na skutecnost, zZe faktorem urcujicim, ktera platova stupnice se
na ucitele pouzije, je rok jejich prijeti do zaméstnani a ze se na kazdého ucitele zaméstnaného po
1. lednu 2011 vztahuje méné vyhodnd platova stupnice nezavisle na jeho véku k datu prijeti do
zaméstnani. Naopak na vsechny uditele prijaté do zaméstnani pred timto rokem se vztahuje predchozi
platova stupnice, ktera pro né plati i nadale, nezavisle na jejich véku k datu prijeti do zaméstnani.
Datum prijeti do zaméstnani je tedy na prvni pohled z hlediska véku neutralnim kritériem.

Predkladajici soud rovnéz konstatuje, ze Gcastnici ptivodniho fizeni nezpochybnuji, Ze vékovy profil
ucitel@ prijatych do zaméstnani po 1. lednu 2011 se nelisi od vékového profilu ucitelt pfijimanych do
zameéstnani pred timto datem bez ohledu na rok prijeti do zaméstnani. Tento soud se tedy taze, zda
dochézi k neprimé diskriminaci na zdkladé véku, jak tvrdi T. Horgan a C. Keegan.

Stran odGvodnéni pripadné nepfimé diskriminace predklddajici soud podotyka, ze byly uvedeny dva
davody, a to nezbytnost, aby Irsko reagovalo na hospodaiskou krizi a povinnost dodrzet kolektivni
dohodu zakazujici jakékoli dalsi snizovani platd urednika prijatych do zaméstnani pred rokem 2011.

Predkladajici soud ma za to, ze zadny z téchto divodi sdm o sobé nezaklada platné odtivodnéni, ale ze
by tomu tak mohlo byt v pripadé jejich spole¢ného posouzeni.

Za téchto podminek se Labour Court (pracovni soud, Irsko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je nepfimou diskriminaci na zdkladé véku ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice 2000/78, jestlize
Clensky stat jakozto zameéstnavatel zavede méné vyhodné platové stupnice pro nové prijaté
tuzemské ucitele, zatimco platy uciteld, ktefi jsou jiz zaméstnani, ponechd beze zmény, pokud:

a) pozménénd platova stupnice a predchozi platova stupnice se vztahuji na vSechny ucitele dvou
prislusnych kategorii bez ohledu na jejich vék;

b) v dobé, kdy byli ucitelé prijati a zarazeni do nékteré z platovych stupnic, neexistoval zadny
rozdil ve vékovém profilu osob ve skupiné s vy$si odménou a osob ve skupiné s nizsi
odménou;

c) zavedeni pozménéné stupnice vede ke zna¢nému rozdilu v odménovani mezi obéma skupinami
uciteld, ktefi vykondvaji rovnocennou praci;

d) prameérny vék uciteld, ktefi jsou zarazeni do méné vyhodnych platovych stupnic, je niz$i nez
pramérny vék osob zarazenych v pavodnich platovych stupnicich;

e) v dobg, kdy byly zavedeny méné vyhodné platové stupnice, bylo dle stitnich statistickych udaj
70 % uciteld nové prijatych do zaméstnani ve véku 25 let nebo mladsich a bylo zjisténo, Ze se
jedna o obvykly vékovy profil u novych pracovniki statnich skol v kterémbkoliv jiném roce; a
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f) wucitelé statnich $kol, ktefi nastoupili do zaméstnani v roce 2011 a pozdéji, jsou zretelné
finan¢né znevyhodnéni ve srovnani se svymi kolegy jmenovanymi pied rokem 2011?

2) Pokud je odpovéd na prvni otdzku kladnd, mize byt zavedeni méné vyhodné platové stupnice
objektivné odtvodnéno pozadavkem na dosazeni stfednédobych az dlouhodobych strukturalnich
snizeni nakladd verejné sluzby, s ohledem na rozpoctova omezeni, jimz stat Celil, nebo nezbytnosti
udrzeni dobrych pracovnich vztahu se stavajicimi aredniky?

3) Byla by odpovéd na druhou otdzku odlisnd, pokud by stit mohl dosdhnout stejnych dspor snizenim

odmény vsech uditeld, ale o podstatné nizsi ¢astku, nez bylo snizeni jen u nové prijatych ucitela?

4) Byla by odpovéd na druhou a treti otdzku odli$nd, pokud by rozhodnuti nesnizit nevyhodné
platovou stupnici u jiz pracujicich uciteld bylo prijato v souladu s kolektivni dohodou uzavienou
mezi vladou jako zaméstnavatelem a odborovymi svazy zastupujicimi uredniky, ve které se vlada
zavazala, ze nebude dile snizovat platy stavajicich urednikd, u kterych jiz doslo ke snizeni platg,
a to s ohledem na dopady na socidlni vztahy, které by plynuly z nedodrzeni této dohody, pricemz
nova platova stupnice zavedena v roce 2011 nebyla soucasti uvedené kolektivni dohody?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdazce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice 2000/78 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze takové opatfeni, jako je opatfeni dotéené ve véci v pivodnim fizeni, které
v pripadé prijeti do zaméstnani novych ucitelti od urcitého data stanovi platovou stupnici a zarazeni
do platovych stupnd, které jsou méné vyhodné nez ty, které se na zakladé pravidel platnych pred
timto opatfenim vztahovaly na uditele prijaté do zaméstnani pred timto datem, predstavuje nepiimou
diskriminaci na zakladé véku ve smyslu tohoto ustanoveni.

Uvodem je tfeba piipomenout, ze z ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2000/78 ve spojeni s ¢lankem 1 této
smérnice vyplyva, Ze pro ucely této smérnice vyzaduje zdsada rovného zachdzeni neexistenci jakékoli
pfimé nebo neprimé diskriminace predev$im na zdkladé véku. Z clanku 2 odst. 2 pism. b) uvedené
smérnice mimoto vyplyvd, Ze pro ucely této smérnice se nepfimou diskriminaci na zakladé véku
rozumi, kdyz je osoba urcitého véku v dtsledku zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti
v porovnani s jinymi osobami znevyhodnéna, ledaze takové ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou
objektivné odivodnény legitimnim cilem a prostfedky k dosazeni uvedeného cile jsou priméfené
a nezbytné.

Pro urceni, zda se T. Horgan a C. Keegan mohou dovoldvat zdsady pripomenuté v predchozim bodé, je
tfeba ovérit, zda je s uciteli prijatymi do zameéstnani po 1. lednu 2011 a uditeli pfijatymi pred timto
datem zachdzeno odlisné z davodu véku, ktery méli pfi nastupu do zaméstnani.

V tomto ohledu vyplyva ze spisu, ktery ma k dispozici Soudni dvir, Ze se Irsko rozhodlo zménit
platové podminky nové prijatych ufednikd do zaméstnani, vCetné ucitel, od 1. ledna 2011, tim, Ze
upravilo snizeni platu o 10% a zarazeni do prvniho stupné platové stupnice namisto zarazeni do
druhého ¢i tretiho stupné.

Tyto nové podminky se pouziji na situaci T. Horgana a C. Keegan, jakoz i na dalsi ucitele, kteri byli

pfijati do zaméstnani po tomto datu, a neni sporné, ze vykondvaji praci, ktera je srovnatelnd s praci
ucitel@ prijatych do zaméstnani pred uvedenym datem.
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Naopak ucitelé prijati do zaméstnani pred 1. lednem 2011 byli nutné zarazeni do stupnd na zakladé

vvvvvv

platu.

Z toho vyplyva, ze toto rozdilné zachdzeni vyplyva z konkrétniho data prijeti jednotlivych ucitelti do
zaméstnani, jelikoz toto datum je urcujici pro tucely pouziti drivéjsich nebo novych pravidel
upravujicich platovou stupnici a zarazeni do platovych stupn.

Jedinym rozhodnym kritériem pro uGcely pouziti novych pravidel upravujicich platovou stupnici
a zarazeni do platového stupné je postaveni ,ufednika, ktery je nové prijat do zaméstnani po 1. lednu
2011% a to nezavisle na véku trednika v dobé jeho prijeti do zaméstnani. Toto kritérium, podle néhoz
zavisi pouziti novych pravidel pouze na datu prijeti do zaméstndni jakozto objektivnim a neutralnim
faktoru, zjevné nezohlednuje vék osob pfijatych do zaméstndni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. prosince 2008, Centeno Mediavilla a dalsi v. Komise, C-443/07 P, EU:C:2008:767, bod 81 a 83).

Kromé toho predkladajici soud upresnil, Zze ackoli byli T. Horgan, C. Keegan a dalsi ucitelé prijati do
zaméstnani po 1. lednu 2011 v dobé prijeti do zaméstnani z velké casti mladsi nez ucitelé prijati do
zaméstnani pred timto datem, jelikoz k uvedenému datu bylo priblizné 70 % z nich ve véku nejvyse 25
let, je rovnéz nesporné, Ze bez ohledu na rok prijeti do zaméstnani bylo jak ucitelim pfijatym po
1. lednu 2011, tak uciteldm pfijimanym pred timto datem v priméru maximalné 25 let.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nové platové podminky zavedené Irskem nevychdazeji z kritéria, které je
neoddélitelné nebo neprimo spojeno s vékem uciteld, takze nelze mit za to, Ze nova pravni Uprava vede
k rozdilnému zachéazeni na zékladé véku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. ¢ervna 2012, Tyrolean
Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft, C-132/11, EU:C:2012:329, body 29 a 30).

S ohledem na tyto tivahy je tfeba na prvni otizku odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice
2000/78 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze takové opatfeni, jako je opatfeni dotcené ve véci
v ptvodnim fizeni, které v pripadé prijeti do zaméstnini novych uciteld od urcitého data stanovi
platovou stupnici a zarazeni do platovych stupnt, které jsou méné vyhodné nez ty, které se na zakladé
pravidel platnych pred timto opatfenim vztahovaly na ucitele prijaté do zaméstnani pred timto datem,
nepredstavuje nepfimou diskriminaci na zékladé véku ve smyslu tohoto ustanoveni.

Ke druhé, treti a ctvrté otdzce

Vzhledem k odpovédi na prvni otdzku neni namisté odpovidat na druhou az ¢tvrtou otazku.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (druhy senat) rozhodl takto:
Clanek 2 odst. 2 pism. b) smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, musi byt vykladan v tom smyslu, ze

takové opatreni, jako je opatieni dotcené ve véci v pavodnim rizeni, které v pripadé prijeti do
zaméstnani novych uciteld od urcitého data stanovi platovou stupnici a zarazeni do platovych
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stupna, které jsou méné vyhodné nez ty, které se na zakladé pravidel platnych pred timto
opatienim vztahovaly na ucitele prijaté do zameéstniani pred timto datem, nepredstavuje
neprimou diskriminaci na zakladé véku ve smyslu tohoto ustanoveni.

Podpisy.
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