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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

28. ledna 2020*

»Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 2011/7/EU — Postup proti opozdénym platbam
v obchodnich transakcich — Obchodni transakce, v nichz je dluznikem organ verejné moci —
Povinnost ¢lenskych statti zajistit, aby lhata splatnosti stanovena pro organy vefejné moci neprekrocila
30 nebo 60 dnti — Povinnost dosdhnout vysledku”
Ve véci C-122/18,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU, podand dne
14. anora 2018,

Evropska komise, zastoupend G. Gattinarou a C. Zadrou, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti

Italské republice, zastoupené G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s S. Fiorentinem a F. De
Lucou, avvocati dello Stato,

zalované,
SOUDNI DVUR (velky senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, J.-C. Bonichot A. Arabadzev,
A. Prechal, M. Safjan a S. Rodin, predsedové sendtd, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Toader,
F. Biltgen, K. Jiirimée a N. Picarra (zpravodaj), soudci,
generalni advokat: G. Hogan,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsupek zE DNE 28. 1. 2020 — vic C-122/18
KoMISE v. ITALIE (SMERNICE O POSTUPU PROTI OPOZDENYM PLATBAM)

Rozsudek

Evropské komise se svou zalobou doméhd, aby Soudni dvir urcil, ze Italska republika tim, Ze nezajistila
a nadéle nezajistuje, aby jeji orgdny vefejné moci neprekracovaly lhiaty 30 nebo 60 kalendarnich dna
pro zaplaceni dluhd z obchodnich transakci, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. inora 2011 o postupu proti opozdénym platbam
v obchodnich transakcich (Uf. vést. 2011, L 48, s. 1), a zejména povinnosti podle ¢lanku 4 uvedené
smérnice.

Pravni ramec

Unijni pravo
Body 3, 9, 12, 14, 23 a 25 odlivodnéni smérnice 2011/7 uvadi:

»(3) Mnohé platby v obchodnich transakcich mezi hospodarskymi subjekty navzijem nebo mezi
hospodafskymi subjekty a organy verejné moci se uskutecnuji pozdéji, nez jak bylo dohodnuto ve
smlouvé nebo stanoveno ve vseobecnych obchodnich podminkach. Prestoze zbozi bylo doddno
nebo sluzby byly poskytnuty, mnohé prislusné faktury jsou placeny az dlouhou dobu po uplynuti
lhaty. Tyto opozdéné platby maji negativni dopad na likviditu a komplikuji financ¢ni fizeni
podnikd. Postihuji rovnéz jejich konkurenceschopnost a ziskovost v pripadech, kdy véritel
pottebuje kvili opozdéné platbé ziskat vnéjsi financovani. [...]

[...]

(9) Tato smérnice by méla upravovat veskeré obchodni transakce bez ohledu na to, zda jsou
provadény mezi soukromymi nebo verejnymi podniky nebo mezi podniky a organy verejné moci,
s ohledem na skutecnost, Ze organy verejné moci provadéji znacné mnozstvi plateb podnikam.
Tato smérnice by proto méla rovnéz upravovat veskeré obchodni transakce mezi hlavnimi
smluvnimi stranami a jejich dodavateli a subdodavateli.

[...]

(12) Opozdéna platba predstavuje poruseni smlouvy, které je v mnoha c¢lenskych statech pro dluzniky
finan¢né pritazlivé vzhledem k nizkym nebo Zadnym trokdm z prodleni nebo pomalému fizeni
k dosazeni ndpravy. Je nezbytné zménit tento trend a od opozdénych plateb odrazovat, a proto
je nezbytna rozhodna zmeéna ve prospéch kultury v¢asné platby vcetné ustanoveni, ze vylouceni
ndroku na uctovani urokd by mélo byt vzdy povazovdno za hrubé nespravedlivou smluvni
podminku nebo praxi. Soucésti této zmény by mélo byt rovnéz zavedeni konkrétnich ustanoveni
o lhatach splatnosti a o ndhradach vériteliim za vzniklé naklady a mimo jiné ustanoveni o tom, ze
vylouc¢eni ndaroku na nahradu nékladt spojenych s vymahanim by mélo byt povazovano za hrubé
nespravedlivé, neprokaze-li se néco jiného.

(14) V zdjmu souladu pravnich predpisit Unie by méla byt pro tcely této smérnice pouzita definice
sverejnych zadavateli“ podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani zakdzek subjekty pasobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb [(Uf. vést. 2004, L 134, s. 1)]
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupt pii zaddvani vefejnych zakizek na stavebni price, dodavky a sluzby [(Uf. vést. 2004,
L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132)].
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Rozsupek zE DNE 28. 1. 2020 — vic C-122/18
KoMISE v. ITALIE (SMERNICE O POSTUPU PROTI OPOZDENYM PLATBAM)

Organy vefejné moci maji zpravidla vyhodu jistéjsich, predvidatelnéjsich a trvalejsich pf{jma nez
podniky. Kromé toho mohou mnohé organy verejné moci ziskat financovani za atraktivnéjsich
podminek nez podniky. Zaroven jsou organy vefejné moci pri dosahovani svych cild méné
zavislé na budovani stilych obchodnich vztahd nez podniky. Dlouhé lhiity splatnosti a opozdéné
platby ze strany organti verejné moci za zbozi a sluzby znamenaji pro podniky neopodstatnéné
naklady. Proto je vhodné zavést zvlastni pravidla tykajici se obchodnich transakci pro dodavku
zbozi nebo poskytnuti sluzeb podniky orgdnéim verejné moci, tykajici se zejména lhit splatnosti,
které zpravidla nesmi prekrocit 30 kalendarnich dnti, pokud nejsou ve smlouvé vyslovné
dohodnuty jiné podminky a za predpokladu, Ze to je objektivnhé odivodnéno zvlastni povahou
nebo rysy smlouvy, a v zadném pripadé nesmi prekrocit 60 kalendarnich dni.

Zvlastnim dtivodem k obavam v souvislosti s opozdénymi platbami je v mnoha clenskych statech
situace v oblasti zdravotnich sluzeb. Systémy zdravotnictvi jako zdkladni soucast evropské socialni
infrastruktury jsou casto nuceny sladit individudlni potfeby s dostupnymi finan¢nimi prostredky
[...]. Clenské stity by proto mély mit moznost umoznit vefejnym subjektim poskytujicim
zdravotni péci pri plnéni jejich zavazka jistou davku flexibility. Za timto ti¢elem by clenské staty
mély mit moznost za urcitych podminek prodlouzit zdkonnou lhatu splatnosti az na 60
kalendafnich dnt. Clenské stity by nicméné mély vynalozit veskeré tsili, aby ve zdravotnictvi
zajistily uhrady plateb v ramci zdkonnych lhuat splatnosti.”

Clanek 1 odst. 1 a 2 smérnice 2011/7 stanovi:

»1. Cilem této smérnice je boj proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich s cilem zajistit
fadné fungovani vnitintho trhu, a tim podpofit konkurenceschopnost podnikd, a zejména malych
a strednich podnika [MSP].

2. Tato smérnice se vztahuje na veskeré platby, které jsou tthradou za obchodni transakce.”

Clének 2 této smérnice uvadi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

2) ,organem verejné moci jakykoli vefejny zadavatel, jak je definovan v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice
[2004/17] a v ¢l. 1 odst. 9 smérnice [2004/18], bez ohledu na pfedmét nebo hodnotu smlouvy,

[...]

4) ,opozdénou platbou” platba, kterd nebyla provedena ve smluvni nebo zdkonné lhiaté splatnosti,
pricemz jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 3 odst. 1 nebo ¢l. 4 odst. 1;
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Rozsupek zE DNE 28. 1. 2020 — vic C-122/18
KoMISE v. ITALIE (SMERNICE O POSTUPU PROTI OPOZDENYM PLATBAM)

Cldnek 3 odst. 1 a 3 smérnice 2011/7 stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, Ze v obchodnich transakcich mezi podniky mé véfitel narok na trok z prodleni
bez nutnosti upominky, pokud jsou splnény tyto podminky:

a) veritel splnil své smluvni a zdkonné povinnosti a

b) véritel neobdrzel splatnou c¢éstku véas, ledaze dluznik neni za prodleni odpovédny.

[...]
3. Pokud jsou splnény podminky stanovené v odstavci 1, ¢lenské staty zajisti, ze:

a) veéritel ma ndrok na drok z prodleni ode dne, ktery nasleduje po dni splatnosti nebo po dni uplynuti
lhtty splatnosti, které jsou stanoveny ve smlouvé;

b) jestlize den ani lhata splatnosti nejsou ve smlouvé stanoveny, ma véritel narok na trok z prodleni
po uplynuti jakékoli z téchto lhut:

i) 30 kalendarnich dnt po dni, kdy dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument
vyzyvajici k provedeni platby,

ii) pokud neni den obdrzeni faktury nebo jiného rovnocenného dokumentu vyzyvajiciho
k provedeni platby jisty, 30 kalendarnich dna po dni obdrzeni zbozi nebo poskytnuti sluzeb,

iii) pokud dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument vyzyvajici k provedeni platby
drive nez zbozi nebo sluzby, 30 kalendarnich dnd po dni obdrzeni zbozi nebo poskytnuti
sluzeb,

iv) pokud zdkon nebo smlouva stanovi prejimku nebo prohlidku zbozi nebo sluzeb, jejimz
prostfednictvim se zjiStuje, zda zbozi bylo doddno nebo sluzby byly poskytnuty v souladu se
smlouvou, a jestlize dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument vyzyvajici
k provedeni platby drive anebo v den, kdy probihd prejimka nebo prohlidka, 30 kalendarnich
dnt po uvedeném dni.”

Clanek 4 smérnice 2011/7, nadepsany , Transakce mezi podniky a orgny verejné moci, v odstavcich 1,
3, 4 a 6 stanovi:

,1. Clenské staty zajisti, ze v obchodnich transakcich, v nichz je dluznikem orgin vefejné moci, ma
véritel po uplynuti lhaty stanovené v odstavcich 3, 4 nebo 6 narok na zdkonny drok z prodleni bez
nutnosti upominky, pokud jsou splnény tyto podminky:

a) véritel splnil své smluvni a zdkonné povinnosti a

b) véritel neobdrzel splatnou c¢astku véas, ledaze dluznik neni za prodleni odpovédny.

3. Clenské staty zajisti, ze v obchodnich transakcich, v nichz je dluznikem organ vefejné moci,

a) lhata splatnosti neprekroci Zzadnou z téchto lhut:

i) 30 kalendarnich dnt po dni, kdy dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument
vyzyvajici k provedeni platby,

ii) pokud neni den obdrzeni faktury nebo jiného rovnocenného dokumentu vyzyvajiciho
k provedeni platby jisty, 30 kalendarnich dnti po dni obdrzeni zbozi nebo poskytnuti sluzeb,

iii) pokud dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument vyzyvajici k provedeni platby
drive nez zbozi nebo sluzby, 30 kalendarnich dnd po dni obdrzeni zbozi nebo poskytnuti
sluzeb,
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Rozsupek zE DNE 28. 1. 2020 — vic C-122/18
KoMISE v. ITALIE (SMERNICE O POSTUPU PROTI OPOZDENYM PLATBAM)

iv) pokud zdkon nebo smlouva stanovi prejimku nebo prohlidku zbozi nebo sluzeb, jejimz
prostiednictvim se zjistuje, zda zbozi bylo doddno nebo sluzby byly poskytnuty v souladu se
smlouvou, a jestlize dluznik obdrzi fakturu nebo jiny rovnocenny dokument vyzyvajici
k provedeni platby diive anebo v den, kdy probihd prejimka nebo prohlidka, 30 kalendainich
dntt po uvedeném dni;

b) datum obdrzeni faktury neni predmétem smluvniho ujednéni mezi dluznikem a véritelem.
4. Clenské staty mohou lhiity uvedené v odst. 3 pism. a) prodlouzit az na 60 kalendafnich dnd pro:

a) jakykoliv organ vefejné moci vykonavajici hospodafskou ¢innost primyslové ¢i obchodni povahy
tim, Ze na trhu nabizi zbozi nebo sluzby, ktery jako vefejny podnik podléha pozadavkiim na
transparentnost stanovenym ve smérnici Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006
o zprihlednéni financ¢nich vztahG mezi clenskymi staty a verejnymi podniky a o financni
prithlednosti uvnitt jednotlivych podniké [(Ut. vést. 2006, L 318, s. 17)];

b) verejné subjekty poskytujici zdravotni péci, které jsou za timto ucelem radné uzndny.
[...]

6. Clenské staty zajisti, ze lhtita splatnosti stanovend ve smlouvé neprekro¢i lhiity stanovené
v odstavci 3, pokud nejsou ve smlouvé vyslovné dohodnuty jiné podminky a za predpokladu, ze to
neni objektivné odivodnéno zvlastni povahou nebo rysy smlouvy, a ze v zddném pripadé neprekroci
60 kalendarnich dnt.”

Italské prdvo

Smérnice 2011/7 byla do italského pravniho fadu provedena decreto legislativo n. 192 — Modifiche al
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa
alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, a norma dell’articolo 10, comma
1, della legge 11 novembre 2011, n. 180 (legislativni nafizeni ¢. 192, kterym se méni legislativni nafizeni
¢. 231 ze dne 9. fijna 2002, za ucelem tuplného provedeni smérnice 2011/7/EU o postupu proti
opozdénym platbam v obchodnich transakcich, podle ¢l. 10 odst. 1 zdkona ¢. 180 ze dne 11. listopadu
2011), ze dne 9. listopadu 2012 (GURI ¢. 267 ze dne 15. listopadu 2012). Legislativni nafizeni ¢. 231 ze
dne 9. fijna 2002 provedlo do italského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/35/ES ze dne 29. cervna 2000 o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich
(Ut. vést. 2000, L 200, s. 35; Zvl. vyd. 17/01, s. 226).

K opatfenim prijatym Italskou republikou k zajisténi vCasnosti plateb ze strany organii verejné moci
patii decreto-legge n. 35 — Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica
amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento
di tributi degli enti locali (nafizeni s moci zdkona ¢. 35, kterym se stanovi naléhava opatfeni pro
uhradu splatnych dluhtt orgdnt verejné spravy, za ucelem dosazeni finan¢ni rovnovahy mistnich
a regiondlnich samospravnych celkd a zaplaceni dani Uzemnimi samospravnymi celky) ze dne
8. dubna 2013 (GURI ¢. 82 ze dne 8. dubna 2013), pfeménéné se zménami na zdkon zdkonem ¢. 64 ze
dne 6. cervna 2013 (GURI ¢. 132 ze dne 7. ¢ervna 2013), jakoz i decreto-legge n. 66 — Misure urgenti
per la competitivita e la giustizia sociale (nafizeni s moci zdkona ¢. 66, o naléhavych opatfenich pro
konkurenceschopnost a socidlni spravedlnost) ze dne 24. dubna 2014 (GURI ¢. 95 ze dne 24. dubna
2014), preménéné se zménami na zikon zdkonem ¢. 89 ze dne 23. ¢ervna 2014 (GURI ¢. 143 ze dne
23. Cervna 2014). Tato nafizeni s moci zdkona upravuji zejména pridélovani dodate¢nych finan¢nich
prostredktt k tuhradé jistych, na pevnou castku znéjicich a splatnych pohledavek podnikd vaci
organiim verejné moci.
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Byla prijata danova opatfeni ke zlepSeni postaveni podnikl, které maji pohledavky vici organdm
vefejné spravy, k nimz patif ¢l. 12 odst. 7a decreto-legge n. 145 — Interventi urgenti di avvio del piano
»Destinazione Italia“, per il contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la riduzione dei premi
RC-auto, per linternazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure
per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (nafizeni s moci zakona ¢. 145, o naléhavych
ustanovenich pro spusténi planu ,cil Itdlie“ za Gcelem zachovani cen elektfiny a plynu, pojistného za
pojisténi odpovédnosti za Skodu z provozu motorovych vozidel, internacionalizace, rozvoje
a digitalizace podnikd, jakoz i opatfeni pro uskutecnéni verejnych praci a vystavy EXPO 2015) ze dne
23. prosince 2013 (GURI ¢. 300 ze dne 23. prosince 2013), pfeménéné se zménami na zdkon zakonem
¢. 9 ze dne 21. tnora 2014 (GURI ¢. 43 ze dne 21. Gnora 2014). Podle tohoto ustanoveni mohou
podniky zapocist své danové dluhy na jisté, na pevnou castku znéjici a splatné pohledavky vici
orgdnim verejné moci.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni

V ndvaznosti na fadu stiznosti podanych italskymi hospodarskymi subjekty a sdruzenimi
hospodarskych subjektd zaslala Komise Italské republice dne 19. ¢ervna 2014 vyzvu dopisem, v némz ji
vytykala, Ze nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji zejména z ¢lanku 4 smérnice 2011/7.

Dopisem ze dne 18. srpna 2014 tento clensky stit na uvedenou vyzvu dopisem odpovédél tak, ze
Komisi sdélil konkrétni opatfeni prijatda za tGclelem boje proti opozdénym platbdim v obchodnich
transakcich mezi vefejnymi a soukromymi entitami. Tato opatfeni spocivala v pred¢asném provedeni
smérnice 2011/7, krocich sméfujicich k odstranéni zdsob splatnych dluhd organt vefejné moci a ve
vytvoreni nového pravniho a spravniho systému, jehoz cilem je podpofit dodrzovani lhit splatnosti
stanovenych touto smérnici a zabranit navySeni zdsob splatnych a nesplacenych dluhit organt verejné
moci. V témze dopise Italskd republika upfesnila, Ze navzdory prijeti uvedenych opatfeni nelze
existenci opozdénych plateb vyloucit.

Dne 12. listopadu 2014 vyzvala Komise Italskou republiku, aby ji zaslala dvoumési¢ni zpravy o skutecné
délce lhut splatnosti organti verejné moci. Italska republika této zadosti vyhovéla tim, ze Komisi
predala sedm dvoumésicnich zprav za obdobi od 1. prosince 2014 do 6. srpna 2016.

Dopisem ze dne 21. zafi 2016 Komise zdiraznila, Ze dvoumési¢ni zpravy zaslané do tohoto data
nezohlednovaly vSechny faktury, jejichz adresaty byly italské organy verejné moci, ale pouze ty faktury,
které uvedené organy v posuzovanych obdobich skute¢né uhradily. V dtsledku toho vyzval tento organ
Italskou republiku, aby mu poskytla aktualizované tidaje ohledné vsech faktur.

V odpovéd na dopis ze dne 21. zafi 2016 predal tento ¢lensky stidt Komisi dne 5. prosince 2016 tdaje
ziskané vyuzitim platformy prehledu obchodnich pohledavek, z nichz vyplyvalo, ze pramérna lhtta
splatnosti za prvni pololeti roku 2016 ¢inila 50 dna.

Komise méla za to, ze situace vyplyvajici ze vSech zprav predlozenych Italskou republikou neni
v souladu s ¢lankem 4 smérnice 2011/7, a tudiz vydala dne 16. inora 2017 odivodnéné stanovisko ve
smyslu ¢lanku 258 SFEU a vyzvala tento clensky stat, aby tomuto stanovisku vyhovél ve lhtté dvou
meésica.

Italskd republika v odpovédi ze dne 19. dubna 2017 na odivodnéné stanovisko uvedla, ze pramérna
lhta splatnosti u organa verejné moci Cinila 51 dnti pro cely rok 2016, a sice 44 dna pro statni spravni
organy, 67 dnll pro ndrodni zdravotni sluzbu, 36 dnti pro regiony a autonomni provincie, 43 dnd pro
mistni organy, 30 dna pro statni vefejné subjekty a 38 dnili pro ostatni organy verejné moci.

Vzhledem k tomu, ze Komise méla za to, ze Italskd republika stdle nenapravila poruseni ¢l. 4 odst. 3
a 4 smérnice 2011/7, podala projednavanou zalobu.

6 ECLIL:EEU:C:2020:41



18

19

20

21

22

23

24

25

Rozsupek zE DNE 28. 1. 2020 — vic C-122/18
KoMISE v. ITALIE (SMERNICE O POSTUPU PROTI OPOZDENYM PLATBAM)

Italska republika na zakladé Cl. 16 tretiho pododstavce statutu Soudniho dvora Evropské unie pozadala,
aby Soudni dvir zasedal ve velkém senatu.

K zalobé

Argumentace ucastnic rizeni

Komise tvrdi, ze udaje sdélené samotnou Italskou republikou dokladaji, ze italské organy verejné moci
prekrocily lhity splatnosti 30 nebo 60 dnti stanovené v ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7. Takovéto
prekroceni, jehoz existenci tento clensky stat vyslovné nepopird, se tykalo vSech orgdna verejné moci
a vztahovalo se na nékolikaleté obdobi.

V tomto ohledu Komise zdlraziuje, ze idaje dokladajici existenci tvrzeného nesplnéni povinnosti byly
zaznamendavany a soustavné aktualizovany v obdobi od zari 2014 do prosince 2016.

Komise déle podotyka, ze nékteré studie provedené jinymi subjekty a sdruzenimi odporuji zavérim
obsazenym ve dvoumési¢nich zpravach predkladanych Italskou republikou, podle kterych dochézi
k postupnému zkracovani pramérnych lhiat splatnosti. Tyto studie totiz ukazaly existenci pramérnych
lhat splatnosti v délce od 99 dnti (studie vypracovand Confartigianato, sdruzenim zastupujicim nékteré
femeslniky a MSP) do 145 dni (studie vypracovand Assobiomedica, sdruzenim zastupujicim podniky
poskytujici zdravotnické prostredky italskym zdravotnickym zafizenim), ¢i dokonce 156 dnua (studie
vypracovand ANCE, sdruzenim podniki v odvétvi stavebnictvi). V meznich pripadech cinila lhata
splatnosti dokonce 687 dnu (studie vypracovana denikem I/ Sole 24 Ore).

Podle Komise je takové trvalé a systematické prekracovani lhit splatnosti stanovenych v ¢l. 4 odst. 3
a 4 smérnice 2011/7 ze strany italskych organd verejné moci samo o sobé porusenim této smérnice
pricitatelnym Italské republice. Od vstupu této smérnice v platnost jsou totiz ¢lenské staty podle jejiho
¢l. 4 odst. 3 a 4 povinny nejen stanovit ve svych pravnich predpisech provadéjicich uvedenou smérnici
a ve smlouvach o obchodnich transakcich, v nichz je dluznik jeden z jejich organti vefejné moci,
maximalni lhaty splatnosti v souladu s témito ustanovenimi, ale rovnéz zajistit skute¢né dodrzovani
téchto lhat témito organy verejné moci.

V této souvislosti Komise zaprvé uvadi, ze pojem ,lhata splatnosti ve smyslu ¢l. 4 odst. 3 pism. a)
smérnice 2011/7 odkazuje na lhitu, ve které jsou organy verejné moci povinny skutecné uhradit
obchodni dluhy, pficemz tato lhata zacind plynout vznikem takovych konkrétnich skutkovych
okolnosti, jako je obdrzeni faktury, obdrzeni zbozi nebo poskytnuti sluzeb. Komise dodavd, ze pro
ucely definice pojmu ,opozdéna platba® odkazuje ¢l. 2 bod 4 této smérnice na konkrétni skutecnost,
a sice na ,platbu, kterd nebyla provedena“ ve smluvni nebo zdkonné lhuté. Takovy vyklad pojmu
slhuta splatnosti“ je ostatné jedinym vykladem, ktery umoznuje Gc¢inné naplnovani cile smérnice
2011/7, kterym je uc¢inny boj proti opozdénym platbdm na vnitinim trhu.

Zadruhé ma Komise za to, Ze jelikoz poruseni ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7 organy verejné moci
muze zalozit odpovédnost dotycného clenského statu, je v tomto kontextu otdzka, zda organy
vykonévaji verejné pravomoci, nebo zda jednaji iure privatorum, irelevantni. Pojem ,verejny zadavatel,
na ktery ¢l. 2 bod 2 této smérnice odkazuje pro ucely definice pojmu ,organ verejné moci“, je ostatné
nezavisly na existenci verejnych pravomoci.

Zatteti Komise tvrdi, ze vyklad ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7, ktery navrhuje, neni zpochybnén

rozsudkem ze dne 16. Gnora 2017, I0S Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121), na ktery odkazuje
Italska republika ve své odpovédi na odivodnéné stanovisko.
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Pokud jde o udaje, které poskytla Komisi, Italskd republika zaprvé tvrdi, Ze tyto udaje tykajici se let
2015 az 2017 a aktualizované v bieznu 2018 dokladaji trvajici a systematické zlep$eni pramérnych lhit
splatnosti ze strany orgdnu verejné moci. Toto zlepseni se podle ni projevuje snizenim prameérného
poctu dnit prodleni béhem obdobi odpovidajiciho letim 2015 az 2017 (ze 23 dnt na 8 dnti). Kdyby se
tato tendence potvrdila, bylo by mozné predvidat dodrzovani lhit splatnosti stanovenych v ¢l. 4 odst. 3
a 4 smérnice 2011/7, pokud jde o faktury vystavené béhem roku 2018.

Zadruhé Italskd republika tvrdi, Ze zplsoby analyzy pouzité Komisi, pokud jde o udaje poskytnuté
v jejich dvoumési¢nich zpravach, jsou nevhodné.

V tomto ohledu Italska republika zdtraznuje, ze volba Komise pouzit ukazatel odpovidajici ,pramérné
lhaté splatnosti“ namisto ukazatele tykajictho se ,primérné lhuty prodleni® ovliviiuje spolehlivost
analyzy, kterou Komise provedla. Vzhledem k tomu, ze prvné uvedeny ukazatel povazuje za referencni
bod pro analyzu miry opozdénosti plateb ze strany organt vefejné moci ,standardni” lhiitu 30 dndg,
nevzala Komise v Gvahu skute¢nost, ze se lhita splatnosti v délce 60 dni stanovend v ¢l. 4 odst. 4
smérnice 2011/7 uplatni nejen na transakce provadéné verejnymi subjekty poskytujicimi zdravotni
péci, ale téZ na transakce uskutecnéné jakymbkoli orgdnem verejné moci, ktery vykondava hospodarské
¢innosti primyslové a obchodni povahy a podléha smérnici 2006/111. Kromé toho tvrdi, ze Komise
provedla mylné srovnani udaji z casového hlediska, kdyz nezohlednila dynamiku provadéni plateb.
Analyza tohoto organu vykrystalizovala v okamziku odesldni posledni dvoumési¢ni zpravy bez
zohlednéni néslednych plateb.

Zatfteti Italska republika zpochybnuje vysledky studii zminénych v bodé 21 tohoto rozsudku, které jsou
z divodu nespolehlivosti a netplnosti shromazdénych tdajt irelevantni.

Pokud jde o oblast ptisobnosti ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7, Italska republika zaprvé tvrdi, ze
z gramatického a systematického vykladu téchto ustanoveni vyplyvd, ze i kdyz tato smérnice uklada
¢lenskym stattim, aby ve svych pravnich predpisech provadéjicich uvedenou smérnici a ve smlouvach
tykajicich se obchodnich transakci, v nichz je dluznikem jeden z jejich organd verfejné moci, zarucily
maximalni lhity splatnosti v souladu s uvedenymi ustanovenimi, jakoz i stanovily ndrok vériteld,
v pripadé nedodrzeni téchto lhiit, na Grok z prodleni a ndhradu ndklada spojenych s vymahanim, tatdz
ustanoveni naopak nevyzaduji, aby clenské staty zarudily skute¢né dodrzovani uvedenych lhiit ze strany
jejich organti verejné moci za vsech okolnosti. Cilem smérnice 2011/7 neni sjednotit lhity, ve kterych
musi organy vefejné moci skute¢né uhradit dluzné castky za své obchodni transakce, ale pouze lhiity,
ve kterych musi plnit své povinnosti, aniz jsou jim ulozeny automatické sankce za opozdéné platby.

Kromé toho, ze se Cl. 4 odst. 6 smérnice 2011/7 podle Italské republiky omezuje na ulozeni povinnosti
dodrzovat lhitu splatnosti ,stanovenou ve smlouveé®, z ¢l. 4 odst. 3 a 4 této smérnice nevyplyva, ze
organy verejné moci jsou povinny uhradit dluhy ve lhaté, ktera je v ném stanovena. Pokud jde o vyraz
»lhata splatnosti®, ten se v prislusnych ustanovenich uvedené smérnice netyka lhity, ve které musi
organy verejné moci skutecné takové dluhy zaplatit.

Zadruhé Italska republika tvrdi, ze se ¢l. 4 odst. 3 smérnice 2011/7 omezuje na stanoveni pocatku béhu
lhat splatnosti v rdmci obchodnich transakci. Odkaz v tomto ustanoveni na takové skutkové okolnosti,
jako jsou obdrzeni faktury, obdrzeni zbozi, poskytnuti sluzeb nebo téz prejimka nebo prohlidka zbozi,
tedy neznamend, Ze je clensky stit povinen zajistit dodrzovani uvedenych lhit in concreto.

Zatteti neexistence pfesné lhity, v niz musi byt povinnost ulozena v ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7
splnéna, svéd¢i o tom, ze pokud jde o dodrzeni lhit splatnosti, ukladd tato smérnice doty¢nému
¢lenskému statu nikoli povinnosti dosdhnout vysledku, ale nanejvys povinnosti vynalozit nejvyssi usili,
jejichz poruseni mutze byt konstatovano pouze tehdy, pokud se situace tohoto ¢lenského stitu vyrazné
odchyluje od situace, kterou predepisuje uvedend smérnice. V projednavané véci pritom udaje
poskytnuté Komisi dokladaji jednak znacné a soustavné snizeni opozdénych plateb obchodnich dluht
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ze strany organii vefejné moci, a jednak, pokud jde konkrétné o orginy vefejné moci pusobici
v narodni zdravotni sluzbé, mirné prodleni, které lhatu splatnosti stanovenou v ¢l. 4 odst. 4 téze
smérnice prekracuje pouze o nékolik dni.

Zactvrté Italska republika tvrdi, Zze nemuze byt ¢inéna odpovédnou za prekroceni lhiit splatnosti organy
verejné moci. Ma za to, ze pokud organ clenského statu jednd rovnocenné se soukromym subjektem, je
tento orgdn pouze pred vnitrostatnimi soudy odpovédny za pfipadné poruseni unijniho prava stejné
jako soukromy subjekt. Za téchto podminek by ¢lenské staty mohly za tGcelem zajisténi dodrzovani
unijniho prava zasdhnout pouze nepfimo tim, ze spravné provedou ustanoveni, jez tyto organy verejné
moci musi dodrzovat, a stanovi sankce pro pripad nedodrzeni téchto ustanoveni. Italskd republika
pfitom tim, Ze stanovila lhity splatnosti, které neprekracuji lhity stanovené smérnici 2011/7, jakoz
i zaplaceni uroku z prodleni a ndhradu vynalozenych ndkladi spojenych s vymahanim, dodrzela
povinnosti ulozené uvedenou smérnici.

Kazdopadné i za predpokladu, Ze by ji smérnice 2011/7 ukladala povinnost zajistit skutecné dodrzovani
lhit splatnosti ze strany jejich organit verejné moci v ramci jejich obchodnich transakci, Italska
republika tvrdi, ze by byla odpovédnad jen za zavazné, trvajici a systematické porusovani této smérnice,
jez by mohlo svédcit o poruseni zasady loajalni spoluprace stanovené v ¢l. 4 odst. 3 SEU.

Pokud jde konec¢né o rozsudek ze dne 16. iinora 2017, IOS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121),
Italska republika tvrdi, Ze Soudni dvir v ném schvalil regulacni mechanismus umoznujici systematicky
opozdénou thradu dluhii organti verejné moci ve prospéch vériteld, ktefi se nevzdali naroku na trok
z prodleni a ndhradu nakladd spojenych s vymdahanim. I kdyby bylo tfeba pripustit, jak tvrdi Komise,
ze skutecné opozdéné platby ze strany organt verejné moci predstavuji poruseni smérnice 2011/7,
které je pricitatelné dotcenému clenskému stitu, Soudni dvir nezbytné konstatoval, Ze regulacni
mechanismus této povahy je v rozporu s unijnim pravem, nebot dovoluje systematicky opozdénou
uhradu obchodnich dluh@t organG verejné moci. Italskd republika z toho dovozuje, Ze se pravo
skutecné zarucené véritelam smeérnici 2011/7 tyka pouze uroktt z prodleni s platbami, které uklada,
a dale Ze cil této smérnice, kterym je boj proti opozdénym platbam, ,je sledovan pouze nepfimo*.

Zavéry Soudniho dvora

Svou zalobou se Komise domahd, aby Soudni dvir urcil, ze Italska republika tim, ze nezajistila, aby jeji
organy verejné moci dodrzovaly lhiity 30 nebo 60 kalendarnich dna u plateb, které musi provadét jako
uhradu za obchodni transakce s podniky, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 a 4
smeérnice 2011/7.

Podle ¢l. 4 odst. 3 pism. a) této smérnice clenské staty zajisti, aby v obchodnich transakcich, v nichz je
dluznikem organ verejné moci, lhita splatnosti neprekrocila 30 kalendarnich dnti po dni, kdy nastanou
skutkové okolnosti vyjmenované v tomto ustanoveni. Pokud jde o ¢l. 4 odst. 4 uvedené smérnice, ten
poskytuje clenskym statim moznost prodlouzit tuto lhitu az na 60 kalendarnich dniét pro organy
vefejné moci a verejné subjekty v ném uvedené.

Pokud jde na prvnim misté o vyklad téchto ustanoveni, je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené
judikatury je tfeba vzit v tvahu pro vyklad ustanoveni unijniho prava nejen jeho znéni, ale i jeho
kontext a cile sledované pravni upravou, jiz je soucdsti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
7. listopadu 2019, UNESA a dalsi, C-105/18 az C-113/18, EU:C:2019:935, bod 31 a citovana
judikatura).

Zaprvé, pokud jde o znéni cl. 4 odst. 3 smérnice 2011/7, vyplyva z néj, zejména z Césti véty ,cClenské
staty zajisti, ze v obchodnich transakcich, v nichz je dluznikem organ vefejné moci, [...] lhita
splatnosti neprekro¢i zaddnou z téchto lhit“, Ze se povinnost ulozend clenskym statim timto
ustanovenimi tykd skute¢ného dodrzovani lhit splatnosti, které stanovi, jejich organy verejné moci.
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V tomto ohledu je tfeba poznamenat, ze uvedené ustanoveni je formulovano stejné kategoricky jako
¢l. 4 odst. 1 této smérnice, ktery se tyka placeni zdkonnych urok z prodleni. Z toho vyplyvd, ze
uvedend ustanoveni ukladaji ¢lenskym statim nikoli alternativni, ale komplementarni povinnosti.

Zadruhé je tento gramaticky vyklad podepfen kontextem ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7.

V tomto ohledu je tfeba podotknout, Ze se znéni ¢lanku 3 této smérnice, tykajiciho se transakci mezi
podniky, vyrazné lisi od znéni ¢lanku 4 této smérnice, tykajiciho se transakci mezi podniky a organy
vefejné moci. Tyto dva clanky sice stanovi, Ze clenské staty zajisti, aby véritel mél narok na zaplaceni
uroku v pripadé opozdéné platby. Naproti tomu, pokud jde o dodrzeni lhit splatnosti, tam, kde ¢l. 4
odst. 3 uvedené smérnice stanovuje konkrétni povinnost pripomenutou v bodé 40 tohoto rozsudku, se
¢l. 3 odst. 3 téze smérnice omezuje na stanoveni naroku véritele na trok v pripadé prekroceni téchto

lhat.

Tato analyza je potvrzena srovnanim smérnice 2011/7 se smérnici 2000/35, ktera predchazela prvné
zminéné smérnici. Zatimco prvné zminénd smérnice v ¢lanku 4 tykajicim se transakci mezi podniky
a organy vefejné moci vyslovné uvadi, ze clenské staty zajisti, aby lhiita splatnosti neprekrocila 30 dna
nebo v nékterych pripadech nanejvys 60 dnd, smérnice zminénd na druhém misté zadné ustanoveni
takovéto povahy neobsahovala a omezovala se na to, Ze v ¢lanku 3 stanovila povinnost tykajici se
placeni uroku z prodleni, ktera je nyni vyjadfena v ¢lanku 3 smérnice 2011/7, bez rozlieni pripadu,
kdy dluznikem je organ verejné moci.

Zatteti je gramaticky a kontextudlni vyklad ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7 podporten cili sledovanymi
touto smérnici. Podle jejiho ¢l. 1 odst. 1 je cilem uvedené smérnice boj proti opozdénym platbdm
v obchodnich transakcich s cilem zajistit fadné fungovani vnitintho trhu, a tim podporit
konkurenceschopnost podnikd, a zejména MSP.

V tomto ohledu z bodu 3 ve spojeni s body, 9 a 23 odivodnéni smérnice 2011/7 vyplyva, Ze organy
verejné moci, které provadéji zna¢né mnozstvi plateb podnikim, maji vyhodu jistéjsich,
predvidatelnéjsich a trvalejsich pffjmt nez podniky, mohou ziskat financovani za atraktivnéjsich
podminek nez podniky a pfi dosahovani svych cili jsou méné zdvislé na budovani stalych obchodnich
vztahd nez podniky. Pokud jde pfitom o uvedené podniky, opozdéné platby ze strany téchto organa
vefejné moci znamenaji pro podniky neopodstatnéné ndklady, nebot zvySuji jejich problémy
s likviditou a komplikuji jejich finan¢ni fizeni. Tyto opozdéné platby rovnéz postihuji jejich
konkurenceschopnost a ziskovost v pripadech, kdy tyto podniky pottrebuji kvili opozdéné platbé ziskat

vevys

vnéjsi financovani.

Takové uvahy, tykajici se znacného mnozstvi obchodnich transakci, v nichz jsou organy vefejné moci
dluzniky podnikd, jakoz i ndkladd a obtizi vzniklych témto podnikiim z divodu opozdénych plateb ze
strany téchto organd, ukazuji, Ze unijni normotvirce zamyslel ulozit clenskym statim zesilené
povinnosti, pokud jde o transakce mezi podniky a organy vefejné moci, a znamenaji, ze ¢l. 4 odst. 3
a 4 smérnice 2011/7 ma byt vyklddan v tom smyslu, Ze uklddd ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby
zminéné organy provadély platby jako thradu za obchodni transakce s podniky pri dodrzeni lhat
stanovenych uvedenymi ustanovenimi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vyklad Italské republiky, podle kterého ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7
ukladd clenskym statim pouze povinnost zajistit soulad zdkonnych a smluvnich lhit splatnosti
pouzitelnych na obchodni transakce zahrnujici orgédny vefejné moci s uvedenymi ustanovenimi
a v pripadé nedodrzeni téchto lhit stanovit narok véritele, ktery splnil své smluvni a zdkonné
povinnosti, na zdkonny trok z prodleni, avSak nikoli povinnost zajistit skute¢né dodrzovani téchto
lhat témito organy verejné moci, nelze prijmout.

Takovy zavér neni nijak dotéen rozsudkem ze dne 16. tGnora 2017, IOS Finance EFC
(C-555/14, EU:C:2017:121), jehoz se dovolava Italskd republika.
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Nejprve je totiz tfeba pripomenout, Zze tento rozsudek, jenz se tykd ,mimotadného [vnitrostatniho]
finan¢niho mechanismu pro platby dodavatelam®, ktery byl zaveden na omezenou dobu a byl urcen
k vyporadani se s prodlenim, s nimz se v disledku hospodarské krize potykaly organy vefejné moci, se
netyka vykladu ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7, nybrz se v podstaté tyka vykladu ¢l. 7 odst. 2 a 3 této
smérnice, ktery se tyka nespravedlivych smluvnich podminek a praxe v oblasti irokt z prodleni.

Dile je tfeba podotknout, ze kdyz mél Soudni dvir v bodech 31 a 36 uvedeného rozsudku za to, ze
pokud se véritel organu verejné moci vzdd naroku na urok z prodleni a nahradu nakladi spojenych
s vymahanim, musi byt k tomu, aby toto vzdani se naroku bylo v souladu se smérnici 2011/7, souhlas
k nému dan svobodné a navic musi byt vyménou za ,okamzitou” thradu jistiny pohledavky, zdtraznil
Soudni dvir — jak uvedla Komise — zasadni vyznam, ktery ¢lenské staty musi v kontextu této smérnice
prizndvat skute¢né a rychlé tthradé takovychto ¢astek.

Na rozdil od toho, co tvrdi Italskd republika, z téhoz rozsudku nelze dovodit, ze Soudni dvir schvalil
systematicky opozdéné platby obchodnich dluhti orgdnti vefejné moci ve prospéch vériteld, kteri se
nevzdali ndroku na urok z prodleni a ndhradu naklada spojenych s vymahanim.

S ohledem na vyse uvedené tivahy je treba urcit, ze ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7 musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze clenskym statim uklddd povinnost zajistit, aby jejich organy verejné moci skute¢né
dodrzovaly lhity splatnosti, které toto ustanoveni stanovi.

Na druhém misté je tfeba s ohledem na argumentaci Italské republiky uvedenou v bodé 34 tohoto
rozsudku urcit, zda prekroceni takovychto lhit splatnosti orginy vefejné moci muze predstavovat
nesplnéni povinnosti doty¢nych ¢lenskych stati ve smyslu ¢lanku 258 SFEU.

V této souvislosti je nutno pripomenout, ze nesplnéni povinnosti clenskym stitem muze byt v zasadé
konstatovano na zdkladé c¢lanku 258 SFEU bez ohledu na organ tohoto clenského statu, jehoz ¢innost
nebo necinnost je pivodem nesplnéni povinnosti, a to prestoze se podle tGstavy jednd o nezavisly organ
[rozsudky ze dne 5. kvétna 1970, Komise v. Belgie, 77/69, EU:C:1970:34, bod 15; ze dne 12. bfezna
2009, Komise v. Portugalsko, C-458/07, nezvefejnény, EU:C:2009:147, bod 20, a ze dne 4. fijna 2018,
Komise v. Francie (Zalohova srdazkova dar), C-416/17, EU:C:2018:811, bod 107].

V projedndvané véci Italska republika nepopird, ze se nesplnéni povinnosti tvrzené Komisi tykd organt
verejné moci tohoto ¢lenského statu ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 smérnice 2011/7. Toto ustanoveni odkazuje
pro ucely definice pojmu ,organ verejné moci“ na definici pojmu ,vefejny zadavatel” obsazenou
zejména v ¢l. 1 odst. 9 smérnice 2004/18, pricemz tento odkaz je ucinén v zdjmu souladu pravnich
predpist Unie, jak uvadi bod 14 odGvodnéni smérnice 2011/7.

Je nutno podotknout, ze argument Italské republiky, podle kterého organy vefejné moci nemohou
zalozit odpovédnost clenského statu, pod néhoz spadaji, pokud jednaji v rdmci obchodni transakce,
mimo vykon verejné moci, by vedl — kdyby byl pfijat — k tomu, Ze by smérnici 2011/7, zejména jeji
¢l. 4 odst. 3 a 4, ktery konkrétné uklada clenskym stitim povinnost zajistit skutecné dodrzovani lhat
splatnosti, které stanovi, v obchodnich transakcich, v nichz je dluznikem orgin verejné moci, zbavil
uzitecného ucinku.

Pokud jde na tfetim misté o existenci nesplnéni povinnosti tvrzeného Komisi s ohledem na ¢l. 4 odst. 3
a 4 smérnice 2011/7, je tfeba pfipomenout, Ze v souladu s ustdlenou judikaturou se existence nesplnéni
povinnosti musi posuzovat vzhledem ke stavu, v némz se clensky stat nachdzel v dobé, kdy uplynula
lhata stanovend v odivodnéném stanovisku (rozsudek ze dne 18. fijna 2018, Komise v. Spojené
kralovstvi, C-669/16, EU:C:2018:844, bod 40 a citovand judikatura), a sice v projednavané véci dne
16. dubna 2017.
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V tomto ohledu z posledni dvoumési¢ni zpravy predlozené Italskou republikou Komisi, vypracované
dne 5. prosince 2016, vyplyvd, ze primérnd lhtta splatnosti u organid vefejné moci za prvni pololeti
roku 2016 ¢inila 50 dnt (47 dnd pfi pouziti vazeného primeéru udaji), pricemz tyto udaje byly
vypocteny na zakladé transakci provedenych vice nez 22 000 organti vefejné moci a tykaly se priblizné
13 miliont faktur, které tyto organy obdrzely.

Italskd republika mimoto v odpovédi na odivodnéné stanovisko a v jejich prilohich uvedla, ze za cely
rok 2016 Cinily pramérné lhuty splatnosti 41 dnt u organa verejné moci, které nespadaly pod narodni
zdravotni systém, a 67 dnli u organt verejné moci, které pod tento systém spadaly, pricemz tyto udaje
byly ziskdny na zdkladé faktur obdrzenych vSemi orginy vefejné moci za tentyz rok (vice nez
27 miliont).

Pokud jde o argument Italské republiky, podle kterého je tfeba nesplnéni povinnosti posuzovat na
zdkladé primeérné délky prodleni, a nikoli primérné lhity splatnosti, staci konstatovat, ze z odpovédi
na odiivodnéné stanovisko a jejich priloh zminénych v predchozim bodé kazdopadné vyplyvd, ze
béhem roku 2016 cinila praimérna délka prodleni u organt verejné moci nespadajicich pod narodni
zdravotnicky systém 10 dnti a u organti verejné moci spadajicich pod tento systém cinila 8 dnti.

Tyto ddaje, spolu s Gdaji poskytnutymi Italskou republikou nepfetrzité od zahdjeni postupu pred
zahdjenim soudntho fizeni, dokladaji, ze primérnd lhita, ve které italské organy vefejné moci jako
celek provedly platby jako tthradu za obchodni transakce, prekrocila lhuty splatnosti stanovené v ¢l. 4
odst. 3 a 4 smérnice 2011/7.

V tomto ohledu je tfeba zdtraznit, ze Italska republika nepopird, ze jeji organy vefejné moci jako celek
v priméru prekrocily tyto lhlty, ani netvrdi, Ze by analyza téchto udaji provedend jinymi zplsoby
umoznila urcit, ze uvedené lhaty dodrzeny byly. Nicméné zdlraznuje, ze rada opatreni prijatych od
roku 2013 prispéla k postupnému snizovani téchto opozdénych plateb a dale Ze nesplnéni povinnosti
muze byt konstatovdno pouze v pripadé zdvazného, trvajiciho a systematického porusovani povinnosti
ulozenych v ¢lanku 4 smérnice 2011/7, k ¢emuz v projednavané véci nedoslo.

Takovéto uvahy vsak nemohou vyloucit existenci nesplnéni povinnosti timto ¢lenskym stitem, které
pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7, v okamziku uplynuti lhity stanovené
v odavodnéném stanovisku (obdobné viz rozsudek ze dne 4. brezna 2010, Komise v. Itdlie,
C-297/08, EU:C:2010:115, body 77 a 78). Z judikatury Soudniho dvora navic vyplyva, ze zaloba pro
nesplnéni povinnosti ma objektivni povahu, takze nedodrzeni povinnosti, jez pro clenské staty vyplyvaji
z unijniho prava, je povazovano za existujici bez ohledu na rozsah nebo Cetnost dotcenych situaci
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 30. ledna 2003, Komise v. Déansko, C-226/01, EU:C:2003:60,
bod 32 a citovand judikatura).

V dasledku toho je tfeba uvést, ze i kdyby byla okolnost, ze se situace tykajici se opozdénych plateb
organli verejné moci v obchodnich transakcich, na které se vtahuje smérnice 2011/7, zlepsuje,
povazovana za prokdzanou, nebrani tato okolnost tomu, aby Soudni dvir urcil, Ze Italskd republika
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z unijniho prava [obdobné viz rozsudek ze dne 24. fijna
2019, Komise v. Francie (Pfekracoviani meznich hodnot pro oxid dusicity), C-636/18, EU:C:2019:900,
bod 49].

S ohledem na vsechny vyse uvedené tvahy je tfeba urcit, Ze Italska republika tim, Ze nezajistila, aby jeji
organy verejné moci skute¢né dodrzovaly lhity splatnosti stanovené v ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice 2011/7,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z téchto ustanoveni.

12 ECLIL:EEU:C:2020:41
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K nakladm rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednacitho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,

ulozi ndhrada nakladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem

k tomu, ze Komise pozadovala ndhradu nakladl fizeni a Italskd republika neméla ve véci uspéch, je

dtivodné posledné uvedené ulozit ndhradu ndklada fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Italska republika tim, Ze nezajistila, aby jeji organy verejné moci skutecné dodrzovaly lhity
splatnosti stanovené v ¢l. 4 odst. 3 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU
ze dne 16. unora 2011 o postupu proti opozdénym platbim v obchodnich transakcich,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z téchto ustanoveni.

2) Italské republice se uklada nahrada naklada rizeni.

Podpisy.
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