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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

7. listopadu 2019*

sRizeni o predbézné otdzce — Zasada ,znecisfovatel plati’ — Smérnice 2000/60/ES — Clanek 9 odst. 1 —
Ndvratnost ndkladt na vodohospodaiské sluzby — Spole¢nd pravidla pro vnitini trh s elektfinou —
Smérnice 2009/72/ES — Clanek 3 odst. 1 — Zasada zdkazu diskriminace — Clanek 107 odst. 1 SFEU —
Statni podpora — Poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie — Poplatek,
ktery musi platit pouze vyrobci elektrické energie z vodnich zdroja ptisobici v oblastech povodi
zahrnujicich vice nez jedno autonomni spolecenstvi®
Ve spojenych vécech C-105/18 az C-113/18,
jejichz pfedmétem jsou zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce na zékladé ¢ldnku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) ze dne 27. cervna 2017 (C-105/18,
C-106/18, C-108/18, C-110/18 a C-111/18), ze dne 18. cervence 2017 (C-107/18 a C-113/18), ze dne
4. cervence 2018 (C-109/18 a) a ze dne 11. cervence 2017 (C-112/18) doslymi Soudnimu dvoru dne
13. inora 2018, v rizenich
Asociacion Espaiiola de la Industria Eléctrica (UNESA) (C-105/18),
Energia de Galicia (Engasa) SA (C-106/18),
Duerocanto SL (C-107/18),
Corporacion Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU (C-108/18),
Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica (C-109/18),
José Manuel Burgos Pérez,
Maria del Amor Guinea Bueno (C-110/18),
Endesa Generaciéon SA (C-111/18),
Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA) (C-112/18),
Parc del Segre SA,
Electra Irache SL,

Genhidro Generacion Hidroeléctrica SL,

Hicenor SL,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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Hidroeléctrica Carrascosa SL,

Hidroeléctrica del Carrion SL,

Hidroeléctrica del Pisuerga SL,

Hidroeléctrica Santa Marta SL,

Hyanor SL,

Promotora del Rec dels Quatre Pobles SA (C-113/18),

proti

Administracion General del Estado,

za ucasti:

Iberdrola Generacion SAU,

Hidroeléctrica del Cantabrico SA,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesic a C. Lycourgos (zpravodaj),
soudci,

generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, radova,

s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 28. tinora 2019,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Asociacion Espanola de la Industria Eléctrica (UNESA) J.C. Garcia Muiiozem, abogado, ve
spoluprici s M. C. Villaescusa Sanz, procuradora,

za Energia de Galicia (Engasa) SA F. Plasencia Sdnchezem a B. Ruiz Herreroem, abogados, ve
spolupréci s P. Ortiz-Cafavate Levenfeld, procuradora,

za Corporacién Acciona Hidrdulica (Acciona) SLU F. Plasencia Sinchezem, ve spolupraci
s A. Lazaro Gogorza, procuradora,

Za Associacié de Productors i Usuaris d’Energia Eléctrica J.C. Hernanz Junqueroem, abogado,
a D. Martin Cantén, procuradora,

za Endesa Generacién SA J.L. Buendia Sierraem, F. ]. Lépez Villalta y Peinadoem, E. Gardeta
Gonzélezem, J. M. Cobos Gémezem a A. Lamadrid de Pabloem, abogados,

za Parc del Segre SA a dalsi P. M. Holtropem, abogado, ve spolupraci s F.S. Juanas Blancoem,
procurador,
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— za Iberdrola Generaciéon SAU J. Ruiz Calzadoem a J. Dominguez Pérezem, abogados, ve spolupraci
s J. L. Martin Jaureguibeitiaem, procurador,

— za Spanélskou vladu A. Rubio Gonzélezem a V. Ester Casas, jako zmocnénci,

— za némeckou vladu pivodné T. Henzem a J. Mollerem, poté J. Mollerem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi O. Beynet a P. Némeckovou, jakoz i G. Luengoem a E. Manhaevem, jako
zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 8. kvétna 2019,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykaji vykladu ¢l. 191 odst. 2 SFEU, ¢l. 9 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (UF. vést. 2000, L 327, s. 1; Zvl. vyd. 15/05, s. 275), ¢l. 3 odst. 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zru$eni smérnice 2003/54/ES (Ut. vést. 2009, L 211, s. 55),
jakoz i ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Tyto zadosti byly predlozeny v rdmci sporu mezi Asociaciéon Espafola de la Industria Eléctrica
(UNESA), jakoz i nékolika dal$imi $panélskymi vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji na strané

jedné a Administracién General del Estado (Obecn4 statni sprava, Spanélsko) na strané druhé ve véci
legality poplatku za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2000/60
Bod 13 odtvodnéni smérnice 2000/60 uvadi:

»Ve Spolecenstvi existuji rozdilné podminky a potreby, které vyzaduji rtiznd specificka reseni. Tato
rozdilnost ma byt zohlednéna pfi planovani a provadéni opatieni k zajisténi ochrany a udrzitelného
uzivani vod v ramci povodi. Rozhodnuti maji byt prijimdna na trovni, kterd ma nejblize k mistam,
kde je voda ovliviiovana nebo uzivana. Prednost ma byt davdna pusobnosti ¢lenskych stattt v ramci
jejich pravomoci prostrednictvim navrhi@t programa opatreni prizptisobenych regiondlnim a mistnim
podminkam.”

Clanek 4 této smérnice stanovi:
»1. Pri uskute¢novani programu opatreni uvedenych v planech povodi:
a) pro povrchové vody:

i)  clenské staty provedou potiebnd opatfeni k zamezeni zhor$eni stavu vSech utvart povrchovych
vod s vyhradou uplatnéni odstavcti 6 a 7, a aniz je doten odstavec 8;
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ii) clenské staty zajisti ochranu, zlepseni stavu a obnovu vsech ttvart povrchovych vod, s ohledem
na [s vyhradou] ustanoveni bodu iii) pro umélé a silné ovlivnéné vodni utvary, s cilem
dosdhnout dobrého stavu povrchovych vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice
v platnost, v souladu s ustanovenimi podle prilohy V, s vyhradou prodlouzeni lhity podle
odstavce 4 a uplatnéni odstavcti 5, 6 a 7, a aniz je dotCen odstavec 8;

iii) clenské staty zajisti ochranu a zlep$eni stavu vSech umeélych a silné ovlivnénych vodnich ttvara
s cilem dosdhnout dobrého ekologického potencidlu a dobrého chemického stavu povrchovych
vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smérnice v platnost, v souladu s ustanovenimi
podle prilohy V, s vyhradou prodlouzeni lhity podle odstavce 4 a uplatnéni odstavca 5, 6 a 7,
a aniz je dotcen odstavec 8;

iv) clenské staty provedou nezbytnd opatteni v souladu s ¢l. 16 odst. 1 a 8 s cilem postupné snizit
znecistovani prioritnimi latkami a zastavit nebo postupné odstranit emise, vypousténi a dniky
prioritnich nebezpecnych latek,

aniz jsou dot¢eny piislusné mezinarodni dohody zicastnénych stran uvedené v clanku 1;

[ ]‘l
Clanek 9 uvedené smérnice stanovi:

,1. Clenské stity vezmou v tvahu zdsadu ndvratnosti ndkladd na vodohospodaiské sluzby, véetné
environmentalnich ndklad a ndklad na vyuzivané zdroje, s ohledem na ekonomickou analyzu
provedenou podle prilohy III, a zejména v souladu se zasadou, Ze znecistovatel plati.

Do roku 2010 clenské staty zajisti,

— aby politika poplatkl v oblasti vody vytvorila uzivateliim dostatecné podnéty k tomu, aby uzivali
vodni zdroje efektivné, a tim prispéli k dosazeni environmentalnich cild této smérnice,

— aby riznd hospodarskd odvétvi, rozclenénd prinejmensim na pramysl, domdcnosti a zemédélstvi,
priméfené prispivala k thradé ndkladii na vodohospodarské sluzby, a to na zdkladé ekonomické
analyzy provedené v souladu s piilohou III a v duchu zasady, ze znecistovatel plati.

Clenské stity pritom mohou piihlédnout k socidlnim, environmentalnim a ekonomickym diisledkiim
uhrady, jakoz i ke geografickym a klimatickym podminkdm dotcené oblasti ¢i oblasti.

2. Clenské stity podaji v planech povodi informaci o pldnovanych krocich sméfujicich k provedeni
odstavce 1, které prispéji k dosazeni environmentalnich cilti této smérnice, a o vynosech z raznych
zplsobu vyuzivani vody k uhrazeni ndkladd na vodohospodarské sluzby.

3. Tento c¢lanek nijak nebrani financovani konkrétnich preventivnich nebo ndpravnych opatfeni
smérujicich k dosazeni cilii této smérnice.

[ ](‘
Clanek 11 téze smérnice stanovi:

»1. Kazdy clensky stat vzhledem k vysledkim analyz pozadovanych podle ¢lanku 5 a k dosazeni cili
stanovenych podle ¢lanku 4 zajisti, aby byl pro kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinirodni oblasti
povodi lezici na jeho tzemi vypracovan program opatfeni. Tyto programy mohou odkazovat na
opatreni, ktera vyplyvaji z pravnich predpist prijatych na vnitrostatni trovni a pokryvaji celé tzemi
¢lenského statu. Clensky stit muze pripadné pifijmout opatieni uplatiiovana pro vsechny oblasti
povodi nebo pro vsechny césti mezindrodnich oblasti povodi lezici na jeho Gzemi.
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2. Kazdy program opatfeni musi zahrnovat ,zakladni’ opatfeni uvedend déle v odstavci 3, a je-li to
nutné, i ,doplnujici‘ opatfeni.

3. ,Zakladni opatfeni predstavuji minimalni pozadavky, které [se] maji respektovat a zahrnovat:

[...]

b) opatfeni povazovana za odpovidajici acelam ¢lanku 9;

[...]"

Priloha III smérnice 2000/60, nadepsana ,Ekonomicka analyza®, zni takto:

»Ekonomicka analyza musi obsahovat dostate¢cné podrobné informace (se zfetelem k ndkladam
souvisejicim se ziskdvanim potfebnych tdaja) s cilem:

a) provést odpovidajici vypocty nezbytné k uplatnéni zasady navratnosti ndkladt za vodohospodarské
sluzby podle ¢lanku 9 se zfetelem k dlouhodobé prognéze nabidky a poptavky ve vztahu k uzivani
vody v oblasti povodi a tam, kde je to nezbytné na:

— odhady objemu, cen a ndkladt souvisejicich s vodohospodaiskymi sluzbami a
— odhady souvisejicich investic, vcetné prognézy téchto investic;

b) provést posouzeni ohledné ndkladové nejefektivnéjsi kombinace opatteni tykajicich se uzivani vody,
ktera maji byt zaclenéna do programu opatieni ve smyslu ¢lanku 11, na zdkladé odhadt
potencidlnich nakladd na tato opatreni.”

Smérnice 2009/72
Clanek 1 smérnice 2009/72, nadepsany ,Predmét a oblast ptisobnosti“, stanovi:

»Tato smérnice stanovi spole¢nd pravidla pro vyrobu, prenos, distribuci a dodavky elektriny a také
opatreni na ochranu spotiebitele s cilem zlepsit a integrovat konkurenceschopné trhy s elektfinou ve
Spolecenstvi. Stanovi pravidla tykajici se organizace a fungovani elektroenergetiky, otevieného pristupu
na trh, kritérii a postupt pro vybérova rizeni a udélovani povoleni, jakoz i pravidla pro provozovani
soustav. Zaroven stanovi povinnosti univerzalni sluzby a prava spotrebiteld elektfiny a upresnuje

v v

pozadavky souvisejici s hospodarskou soutézi.
Clanek 3 odst. 1 a 2 smérnice 2009/72 stanovi:

,1. Clenské stity zabezpe¢i na zdkladé svého instituciondlniho uspoiadani, pii zohlednéni zasady
subsidiarity, a aniz je dotcen odstavec 2, aby elektroenergetické podniky byly provozovany v souladu
se zasadami této smérnice a s cilem dosazeni konkurenc¢niho a bezpecného trhu s elektfinou
udrzitelného z hlediska zZivotniho prostfedi a aby nebyly diskriminovany z hlediska svych prav nebo
povinnosti.

2. S plnym ohledem na souvisejici ustanoveni Smlouvy, zejména na jeji clanek 86, mohou ¢lenské staty
ulozit z divodi obecného hospodarského zajmu podnikiim ptsobicim v elektroenergetice povinnosti
vefejné sluzby, které se mohou tykat bezpecnosti, vCetné zabezpeceni dodéavek, pravidelnosti, kvality
a cen dodavek, jakoz i ochrany zivotniho prostredi, vcetné energetické ucinnosti, energie
z obnovitelnych zdroji a ochrany klimatu. Tyto povinnosti musi byt jasné vymezené, transparentni,
nediskrimina¢ni a ovéfitelné a musi zarucovat rovnost piistupu pro elektroenergetické podniky
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Spolecenstvi k spottebitelim v jednotlivych clenskych statech. Ve vztahu k bezpec¢nosti dodavek, fizeni
energetické Gcinnosti/fizeni poptivky a v zdjmu plnéni cilG v oblasti zivotniho prostiedi a energie
z obnovitelnych zdroji uvedenych v tomto odstavci mohou c¢lenské staty zavést dlouhodobé planovéni,
pfi¢emz berou v Gvahu moznost, Ze o pristup do systému by mohly mit zajem treti osoby.”

Spanélské prdavo

Danovy zdikon o energii

Preambule Ley 15/2012, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (zdkon 15/2012
o danovych opatrenich pro energetickou udrzitelnost) ze dne 27. prosince 2012 (BOE ¢. 312 ze dne
28. prosince 2012, s. 88081, dile jen ,danovy zdkon o energii“), uvadi:

»Cilem [tohoto zdkona] je prizpiisobit nd$ danovy systém za ti¢elem uzivani, které je Gcinnéjsi a vice
respektuje zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj, coz jsou hodnoty, které inspiruji tuto danovou
reformu, pricemz je tak uvedeny systém v souladu se zdkladnimi zdsadami, kterymi se fidi fiskalni,
energetickd a samoziejmé environmentalni politika Evropské unie. [...]

[...]

[...] Jednou z os této danové reformy je tedy internalizace environmentalnich ndkladd vyplyvajicich
z vyroby elektrické energie [...]. V tomto ohledu tento zdkon musi slouzit jako podnét ke zlepseni
urovné nasi energetické ucinnosti a zaroven k zajisténi lepstho hospodareni s prirodnimi zdroji
a dalsimu posilovani nového modelu udrzitelného rozvoje, a to jak z hospodaiského, tak socidlniho
hlediska, jakoz i z hlediska Zivotniho prostredi.

Tato reforma prispiva kromé toho k zaclenéni environmentalnich politik do naseho danového systému

[...].

Za timto ucelem tento zdkon upravuje tfi nové dané: [...]; zavadi poplatek za uzivani vnitrozemskych
vod pro vyrobu elektrické energie. |...]

Koneéné hlava IV tohoto zidkona méni konsolidované znéni zdkona o vodach schvéilené Real Decreto
Legislativo 1/2001 de 20 julio (krdlovské legislativni narizeni 1/2001 ze dne 20. Cervence, dile jen
,zékon o vodach’).

Tato hlava upravuje zejména hospodarsky a finan¢ni rezim uzivani verejnych vodnich zdroji. Stanovi
tedy, ze prislusné organy verejné spravy zavedou na zdkladé zdsady ndvratnosti ndklada a pfi
zohlednéni dlouhodobych hospodarskych prognéz vhodné mechanismy pro prenos naklad na sluzby
souvisejici s hospodafenim s vodou, véetné environmentdlnich naklad@ a naklad na zdroje, na rizné
koncové uzivatele.

Clanky 112 a 114 [zédkona o vodach] stanovi ¢tyfi rtizné dané souvisejici s vodou: poplatek za uzivani
verejnych zdroji, poplatek za vypousténi, kterym jsou zatizena vypousténi do vefejnych vodnich
zdrojli, poplatek za regulaci, kterym je zatizen zisk ziskany pro soukromé tucely v ndvaznosti na urcité
[regulacni] price [uskutecnéné stitem] a poplatky za uzivani vody, kterym jsou zatizeny zisky ziskané
pro soukromé ucely v ndvaznosti na jiné prace uskute¢néné staitem, nez jsou regulacni prace.

[...]
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V soucasné dobé je ochrana $panélskych vnitrozemskych vod jakozto jednoho z pfirodnich zdrojt
potfebnych pro spolecnost s ohledem na jejich celkovou kvalitu nezbytnd. V tomto smyslu musi byt
politika ochrany vefejnych vodnich zdroji posilena. K tomuto tGcelu je nezbytné ziskat zdroje, které
musi poskytnout ti, ktefi ziskavaji prospéch z uzivani vody pro soukromé ucely nebo jejiho uzivani
specificky pro vyrobu elektrické energie.

Ucelem této novely je tedy zavedeni nového poplatku za verejné zdroje popsané v ¢l. 2 pism. a) [zdkona
o vodach], a sice za uzivani nebo vyuzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie.”

Clanek 29 danového zikona o energii méni zakon o vodach, kdyz do né&j dopliuje ¢lanek 112a a znf
nasledovné:

,Clanek 112a Poplatek za uZivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie.

1. Uzivani a vyuzivani vefejnych zdrojit uvedenych v ¢l. 2 pism. a) tohoto zdkona pro vyrobu elektrické
energie v generatorech podléha dani nazvané ,poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu
elektrické energie a urcené k ochrané a zlepsovani verejnych vodnich zdroja.

2. Poplatkovd povinnost v prislusné vysi vznikd pocate¢nim povolenim a kazdoro¢nim obnovenim
koncese na vyrobu elektrické energie z vodnich zdrojt, pricemz vysi a lhity splatnosti poplatku
stanovi podminky této koncese nebo tohoto povoleni.

3. Poplatniky poplatku jsou drzitelé koncese nebo pripadné jejich pravni nastupci.

4. Vodopravni arad urcuje poplatkovy zaklad, ktery odpovida hospodarské hodnoté elektrické energie
vyrobené z vodnich zdroja prostfednictvim uzivani a vyuzivani vefejnych vodnich zdroji a dodané do
elektriza¢ni soustavy v daném poplatkovém roce drzitelem koncese.

5. Ro¢ni sazba poplatku je 22% z poplatkového zdkladu a celkova vyse poplatku se vypocita
uplatnénim sazby poplatku na poplatkovy zaklad.

6. Osvobozeno od tohoto poplatku je vyuzivani vody ve vodnich elektrarndch provozovanych primo
organem verejné spravy prislusnym pro hospodareni s verejnymi vodnimi zdroji.

7. Poplatek se snizuje o 90 % pro zarizeni pro vyrobu elektrické energie z vodnich zdroja s kapacitou
50 $2W nebo niz$i a pro zarizeni pro vyrobu elektrické energie za pomoci technologie precerpavani
s kapacitou vyssi nez 50 $2W, jakoz i pro vyrobni odvétvi nebo zafizeni, ur¢end podzikonnym
predpisem, kterd je tfeba z divodi véeobecné energetické politiky podporovat.

8. Spravu a vybér poplatku zajistuje pfislusny vodopravni arad nebo po dohodé s nim $panélska statni
danova sprava.

Je-li uzaviena dohoda s Agencia Estatal de Administracién Tributaria (Narodni ufad pro spravu dani,
Spanélsko), obdrzi tento tiad od vodopravniho tiadu prislusné tdaje a vykazy umoznujici usnadnéni
spravy poplatku a podavd mu pravidelné zpravy ve formé stanovené podzikonnym predpisem. Pro
tyto tcely maji Comisién Nacional de Energia (Narodni komise pro energetiku, Spanélsko)
a Operador del Sistema eléctrico (Provozovatel prenosové soustavy elektiiny, Spanélsko) povinnost
poskytnout vodopravnimu tradu nebo danové spravé vsechny nezbytné udaje a zpravy, jak stanovi
¢lanek 94 Ley 58/2003, de 17 de diciembre (zdkon ¢. 58/2003 ze dne 17. prosince).

2% z vybranych poplatk se povazuji za prijem vodopravniho tradu a zbylych 98 % odvede vybérci
organ do statni pokladny.”
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Druhé dodatkové ustanoveni danového zdkona o energii, tykajici se ndkladd na elektroenergeticky
systém, stanovi:

»V zdkoné o obecném stitnim rozpoctu na dany rok se pro ucely financovani ndklad na
elektroenergeticky systém podle ¢lanku 16 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico
(zdkon ¢. 54/1997 ze dne 27. listopadu 1997 o elektroenergetice) urci ¢astka odpovidajici souctu:

a) ro¢niho odhadu vynosu z dani a poplatki podle tohoto zdkona, pripadajiciho statu;

b) odhadu pfijma z drazeb povolenek na emise sklenikovych plynt, nejvyse vsak 500 miliont eur.”

Krdlovské narizeni 198/2015

Clanek 12 Real Decreto 198/2015, por el que se desarrolla el articulo 112 bis del Texto Refundido de la
Ley de Aguas y se regula el canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias (krdlovské nafizeni 198/2015, kterym se
provadi clanek 112a konsolidovaného znéni zakona o vodach a kterym se upravuje poplatek za uzivani
vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie v oblastech povodi zahrnujicich vice nez jedno
autonomni spolecenstvi) ze dne 23. brezna 2015 (BOE ¢. 72 ze dne 25. brezna 2015, s. 25674, dile jen
skralovské narizeni 198/2015%), stanovi:

»Pridéleni vybranych poplatki

1. Castka vybranych poplatkd je na zékladé ustanoveni ¢l. 112a odst. 8 zdkona o vodéch [...] vyplacena
vodopravnimu uradu. [...].

[...]
3. 2% z cCisté castky vybranych poplatkti se povazuji za prijem vodopravniho uradu.

4. 98 % z cisté castky vybranych poplatka se vyplati stitni pokladné. Z obecného stitniho rozpoctu
bude vyc¢lenéna alespon céastka rovnajici se urcené castce na c¢innost na ochranu a zlepseni vefejnych
vodnich zdroji v souladu s ustanovenimi ¢lanku 14. Za timto tcelem jsou v zdkonech o obecném
statnim rozpoctu kazdoro¢né stanoveny investi¢ni projekty zarucujici ochranu a zlepsovani verejnych
vodnich zdroji.

5. V mésici nasledujicim po meésici, v némz je poplatek vybirdn, vypocitd vodopravni arad zastatek
zavérecného uctu a uhradi jeho castku do statni pokladny, pricemz je treba zohlednit prijmy
a ndklady, které odavodnuji tento ztstatek u Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (Ndrodni
tirad pro spravu dani, Spanélsko).

Clanek 13 tohoto kralovského nafizeni stanovi:
»Zaruka ochrany verejnych zdroji

Za Uclelem zgjisténi souladu s environmentdlnimi cili stanovenymi ve [...] smérnici [2000/60]
a v ¢lanku 98 a nasledujicich clancich konsolidovaného znéni zdkona o vodach a v souladu se zdsadou
navratnosti ndkladd stanovenou v ¢lanku 111a konsolidovaného znéni zdkona o vodach obecné statni
rozpocty pridéli alespon castku rovnajici se Castce stanovené v predchozim ¢l. 12 odst. 4 v souladu
s castkou urcenou v c¢lanku 14 na cinnost na ochranu a zlepSovani vefejnych vodnich zdroja
a vodnich utvart dot¢enych vodnimi elektrarnami.”

8 ECLIL:EU:C:2019:935



15

Rozsupek ze DNE 7. 11. 2019 — spojeNE vEcr C-105/18 Az C-113/18
UNESA A DALSI

Clanek 14 uvedeného kralovského narizeni stanovi:

»Ochrana a zlepseni vefejnych vodnich zdroji

1.

Pro tucely tohoto kralovského nafizeni se ochranou a zlepsenim verejnych vodnich zdroji rozumi

¢innosti, které obecna statni sprava prislusna pro fizeni povodi zahrnujicich vice nez jedno autonomni
spolecenstvi musi provadét za tcelem dosazeni trojiho cile: urcit meze vyplyvajici z lidské cinnosti, jiz
jsou dotCeny vodni utvary, napravit stav vodnich tutvarti a zhorSovani verejnych vodnich zdroja
a prislusnym zptsobem provadét tkoly spocivajici v kontrole a dohledu nad verejnymi vodnimi zdroji
a vykonavat poslani policie pro vodni utvary.

2.

Cinnosti umoznujici Gc¢innéjsi a udrzitelné fizeni zdroji pfi racionalizaci vyuzivani vefejnych

vodnich zdroja spadaji pod c¢innosti uvedené v odstavci 1.

3.

a)

e)

g)

h)

Mezi ¢innosti, jejichz cilem je dosazeni ciltt uvedenych v odstavcich 1 a 2, patii zejména:

Opatreni, analyza a kontrola spotreby vody, ktera je priznana v ramci koncesi a zapsana do rejstriku
vod nebo do Catdlogo de Aguas Privadas [rejstiik uzivani (soukromych) vod].

Ridici ¢innosti ur¢ené k tomu, aby jednotlivci mohli vyuzivat vefejné vodni zdroje v ramci rezimu
povoleni a ¢estnych prohldseni o souladu.

Modernizace, udrzovani a aktualizace rejstiiku vod.

Zavadéni a rozvoj programii umoznujicich uskutecnit aktualizaci a prezkum povoleni a koncesi
tykajicich se vodniho hospodarstvi.

Dozor a dohled nad stupném dodrzovani rezimu koncesi a povoleni tykajicich se verejnych vodnich
zdrojt, zvlasté podminek ulozenych v kazdém jednotlivém pripadé, které se projevuji podpirnymi
ukoly pro policii pro vodni Gtvary.

Monitorovani a dozor kvalitativntho a kvantitativniho stavu vodnich tutvari. Toto monitorovani se
provadi prostfednictvim programa kontroly a hodnoceni podzemnich a povrchovych vod,
zachovani a provozovani kontrolnich a monitorovacich siti pro stav vodnich ttvard, jakoz
i sledovani rtiznych plant a programi pro cisténi odpadnich vod.

Technické c¢innosti, které umoznuji urcit a vymezit recisté vefejnych vodnich zdroja, oblasti, které
jsou s nimi spojeny, a kartografii zaplavovych oblasti, jakoz i provadéni opatfeni k fizeni rizik
v souvislosti se zaplavami, spadajicich do pravomoci vodopravnich uradd.

Ukony spocivajici v zachovani a zlepSovani recist vefejnych vodnich zdroji na zakladé c¢innosti
zlepseni kontinuity ficnich tokd, dpravy struktur k migraci rybi fauny a k prepravé usazenin,
opétného ziskdni fecist vodnich tokd a pobreznich lesnich porostli a boje proti invazivnim

druhtim, které zpasobuji zhorseni stavu verejnych vodnich zdrojt.

Aktualizace a revize vodohospodarského planovani prislusné oblasti ve vSech svych fazich vzhledem
k tomu, Ze predstavuji zdkladni prvek pro ochranu a zlepseni verejnych vodnich zdroji v rozsahu,
v ném?z sleduji dosazeni cili v oblasti zivotniho prostfedi popsanych v ¢lanku 92a konsolidovaného
znéni zakona o vodach.”
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Spory v pavodnim rizeni a predbézné otazky

Zalobci v ptvodnim fizeni podali k Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) Zaloby, kterymi se
domadhaji zruseni kralovského narizeni 198/2015, kterym se provadi c¢lanek 112a konsolidovaného
znéni zdkona o vodach a ktery upravuje poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie v povodich zahrnujicich vice nez jedno autonomni spolecenstvi, tj. povodich nachézejicich se
na Uzemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi.

Tento Clanek 112a, ktery zavadi tento poplatek, byl zaveden v navaznosti na zménu zdkona o vodach
prostrednictvim ¢lanku 29 danového zakona o energii.

Predkladajici soud ma pochybnosti ohledné slucitelnosti tohoto ¢lanku 29 se zdsadou ,znecistovatel
plati, zakotvenou v ¢l. 191 odst. 2 SFEU, vykladaném ve spojeni se smérnici 2000/60, se zdsadou
zdkazu diskriminace zakotvenou v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/72, jakoz i s pravem hospodarské
soutéze, pricemz si v tomto ohledu klade otdazku, zda uvedeny poplatek muze byt povazovan za statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Predkladajici soud uvadi, ze kdyby se mélo za to, ze danovy zdkon o energii neni slucitelny s unijnim
pravem, kralovské nafizeni 198/2015, kterym se zavadi poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro
vyrobu elektrické energie a které je predmétem zaloby ve vécech v pivodnim fizeni, by bylo zbaveno
pravniho zdkladu, a muselo by byt v dasledku toho zruseno.

Pokud jde zaprvé o slucitelnost tohoto poplatku se zasadou ,znecistovatel plati“ ve smyslu ¢l. 191
odst. 2 SFEU a se smérnici 2000/60, tento soud zduraznuje, ze trebaze z divodové zpravy
k danovému zdkonu o energii vyplyvd, ze zavedeni poplatku tykajictho se vyroby elektrické energie
z vodnich zdroji odpovidd environmentalnim divodam, a sice ochrané a zlepsovéni verejnych vodnich
zdrojti, zakladni vlastnosti tohoto poplatku, jakoz i samotnd jeho struktura nasvédcuji tomu, ze tento
poplatek ve skutecnosti sleduje cisté hospodarsky cil, jelikoz je jeho cilem to, aby stat ziskal prijmy za
ucelem vyporadani se s tarifnim deficitem elektroenergetického systému, pricemz tento deficit
odpovidd rozdilu mezi piijmy, které S$panélské elektroenergetické podniky vyberou od zdkaznika
a ndklady na dodavku elektfiny uznanymi vnitrostatni pravni tpravou.

Podle predkladajicitho soudu totiz zaklad tohoto poplatku zavisi na hodnoté vyrobené energie, ktera se
vypocte v zavislosti na celkové odméné ziskané za elektfinu dodanou do elektrické sité. Sazba
uvedeného poplatku platnd v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu c¢inila 22 %, zatimco
clanek 112a konsolidovaného znéni zdkona o vodach stanovil sazbu pouze ve vysi 5% pro zabor,
uzivani a vyuzivani stédlych nebo obcasnych pfirodnich tokd a dna jezer a ples a povrchovych nadrzi
na verejnych vodnich tocich, které vyzaduji koncesi nebo spravni povoleni. Déle je tfeba uvést, ze
pouze 2% z ¢astky vybraného poplatku jsou urc¢ena na ¢innosti Organismo de cuenca (vefejnopravni
orgdn povéreny spravou vod v oblasti povodi, Spanélsko), pricemz zbyvajicich 98 % je vyplaceno do
statni pokladny, a predstavuje tedy dodate¢ny piijem pro elektroenergeticky systém. Predkladajici soud
upresiuje, Ze vySe tohoto poplatku méla byt v plném rozsahu urcena na ochranu a zlepseni verejnych
zdroji a ze kralovské narizeni 198/2015 se pokusilo tuto nekonzistentnost napravit tim, ze stanovilo, ze
v ramci obecnych statnich rozpoc¢ti ma byt ¢astka rovnajici se alespon 98 % piijmu ziskanych z tohoto
poplatku urcena na opatfeni na ochranu a zlepseni verejnych vodnich zdrojt. Predkladajici soud vsak
uvadi, ze takové urceni nebylo respektovano v obecném stitnim rozpoctu pro rok 2016, ktery prijmy
z tohoto poplatku ur¢il na financovani deficitu elektroenergetického systému.

V rozporu s pozadavky smérnice 2000/60 tak poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu
elektrické energie podle predkladajictho soudu porusuje zasadu navratnosti ndkladd na
vodohospodarské sluzby, vcetné environmentdlnich ndklad®, neurcuje, jaké jsou Skody na zivotnim
prostiedi a tykd se pouze jednoho druhu uzivani vnitrozemskych vod, a sice druhu uzivani urceného
k vyrobé elektrické energie, a to navzdory jeji obnovitelné povaze a skutecnosti, Ze pouzivana voda neni
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spotfebovana. Predklddajici soud uvadi, ze tento poplatek ve skutec¢nosti predstavuje odvod, ktery nema
zadnou spojitost se zdborem vefejnych zdroji ani s environmentdlnimi dtsledky cinnosti souvisejici
s timto zdborem.

Zadruhé, pokud jde o slucitelnost poplatku za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/72, predkladajici soud
uvadi, ze tento poplatek plati pouze vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji, a nikoli vyrobci
energie pouzivajici jinou technologii, kteri jsou drziteli spravnich koncesi v povodich zahrnujicich vice
nez jedno autonomni spoleCenstvi, a nikoli v povodich zahrnujicich pouze jedno autonomni
spolecenstvi, tj. v povodich nachdzejicich se na tGzemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi,
a nikoli v povodi nachdzejicim se na Gzemi jediného autonomniho spolecenstvi.

Zatfeti ma predkladajici soud za to, ze vzhledem k asymetrické povaze uvedeného poplatku je
rozdilnym zachdzenim, které zavadi, dotéena hospodarskd soutéz na trhu s elektfinou a je tfeba jej
povazovat za statni podporu ve prospéch vyrobct elektriny, ktefi tomuto poplatku nepodléhaji.

Za téchto podminek se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky ve vécech C-105/18 az C-108/18 a C-110/18 az C-113/18:

»1) Musi byt zdsada prava zivotniho prostiedi, ze ,znecistovatel plati’, zakotvena v ¢l. 191 odst. 2 SFEU,
a ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2000/60, ktery zakotvuje zdsadu navratnosti nikladd na vodohospodarské
sluzby a nalezité ekonomické posuzovani zpiisob vyuzivani vody, vykladany v tom smyslu, Ze
brani zavedeni takového poplatku za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie,
jako je poplatek zpochybnény v projedndvané véci, ktery nepodnécuje k efektivnimu vyuzivani
vody, nestanovi mechanismy k zachovani a ochrané verejnych vodnich zdroja, jeho vyse nijak
nesouvisi se schopnosti zptsobit skodu na verejnych vodnich zdrojich a soustredi se vylu¢né jen
na schopnost vyrobcii vytvaret prijmy?

2) Je se zdsadou zdkazu diskriminace mezi hospodéarskymi subjekty, zakotvenou v ¢l. 3 odst. 1
smérnice 2009/72, slucitelny takovy poplatek, jako je poplatek za uzivani vody dotceny
v projednavané véci, ktery dopadad vylu¢né jednak na vyrobce elektrické energie z vodnich zdroji
pusobici v povodich spadajicich do vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi, a nikoli na
vyrobce, ktefi jsou drziteli koncesi tykajicich se povodi spadajicich do jediného autonomniho
spolecenstvi, a jednak na vyrobce pouzivajici technologii pro vyrobu elektrické energie z vodnich
zdroji, a nikoli na vyrobce vyrabéjici energii jinymi technologiemi?

3) Musi byt ¢l. 107 odst. 1 SFEU vykladdn v tom smyslu, Ze ukldddni takového poplatku za uzivani
vody, jako je poplatek zpochybnény v projednavané véci, vyrobctim elektrické energie z vodnich
zdroji pusobicich v povodich spadajicich do vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi,
predstavuje v dtsledku toho, ze je zaveden asymetricky danovy rezim v ramci téze technologie
v zavislosti na misté, kde se elektrarna nachazi, a ze pfedmétny poplatek neni uloZzen vyrobctim
energie pochazejici z jinych zdroji, zakdzanou statni podporu?”

Ve véci C-109/18 jsou prvni dvé predbézné otazky v podstaté totozné s prvnimi dvéma otazkami ve
vécech uvedenych v predchozim bodé, pricemz treti predbéznd otdzka zni takto:

»3) Musi byt ¢l. 107 odst. 1 SFEU vykladan v tom smyslu, Ze skute¢nost, ze vyroba elektrické energie
z vodnich zdroji v povodich spadajicich do jediného autonomniho spoleCenstvi a ostatni uzivani
[pfi nichz dochazi ke spotfebé] vod nepodléhd poplatku za uzivani vody, predstavuje zakdzanou
statni podporu vzhledem k tomu, Ze se uvedeny poplatek vztahuje pouze na uzivani vody pro
vyrobu elektrické energie?”

ECLIL:EU:C:2019:935 11
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predkladajiciho soudu je, zda je tieba ¢l. 191 odst. 2 SFEU a ¢l. 9 odst. 1
smérnice 2000/60 vykladat v tom smyslu, ze brani takovému poplatku za uzivani vnitrozemskych vod
pro vyrobu elektrické energie, jako je poplatek dotceny ve vécech v ptivodnim fizeni, ktery nepodnécuje
k efektivnimu vyuzivani vody, nestanovi mechanismy k zachovani a ochrané verejnych vodnich zdrojt,
jeho vyse nijak nesouvisi se schopnosti zptsobit skodu na verejnych vodnich zdrojich a soustredi se
vyluéné jen na schopnost vyrobct elektrické energie z vodnich zdroja vytvaret prijmy.

Je tfeba pripomenout, ze ¢l. 191 odst. 2 SFEU stanovi, ze politika Unie v oblasti zivotniho prostiedi je
zaméfena na vysokou udroven ochrany a je zaloZena zejména na zdsadé ,znecistovatel plati“. Toto
ustanoveni se tak omezuje na vymezeni obecnych cilt Unie v oblasti zivotniho prostredi, pricemz
clanek 192 SFEU svéruje Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie pravomoc rozhodnout o tom,
jakou cinnost bude tfeba v zdjmu uskute¢néni téchto cili vyvijet, a to v souladu s fadnym legislativnim
postupem (rozsudek ze dne 4. bfezna 2015, Fipa Group a dalsi, C-534/13, EU:C:2015:140, bod 39, jakoz
i citovana judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze se tedy ¢l. 191 odst. 2 SFEU, ktery stanovi zasadu ,zneci$tovatel plati®, vztahuje
na cinnost Unie, nemohou se jednotlivci tohoto ustanoveni jako takového dovoldvat za tucelem
vylouceni pouziti vnitrostatni pravni upravy, ktera by mohla byt prijata v oblasti spadajici do politiky
zivotniho prostfedi, pokud neni pouzitelnd zddnd pravni uprava Unie prijatd na zdkladé
¢lanku 192 SFEU vztahujici se specidlné na dotcenou situaci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
4. brezna 2015, Fipa Group a dalsi, C-534/13, EU:C:2015:140, bod 40, jakoz i citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze vzhledem k tomu, Ze tato zasada ,znecistovatel plati je vyslovné uvedena v ¢l. 9
odst. 1 smérnice 2000/60 a Ze tato smérnice byla prijata na zdkladé ¢l. 175 odst. 1 ES (nyni
¢lanek 192 SFEU), je tfeba prezkoumat, zda je uvedend zdsada pouzitelnd na vécech v pivodnim
fizeni, pravé na zakladé tohoto ¢l. 9 odst. 1.

V tomto ohledu je podle ustilené judikatury Soudniho dvora tfeba vzit v ivahu pro vyklad ustanoveni
unijniho prava nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni upravou, jiz je soucasti
(rozsudek ze dne 16. kvétna 2019, Conti 11. Container Schiffahrt, C-689/17, EU:C:2019:420, bod 37
a citovana judikatura).

Zaprvé ze znéni ¢l. 9 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice 2000/60 vyplyva, ze Clenské staty vezmou
v Uvahu zdsadu ndvratnosti nakladd na vodohospodaiské sluzby, vcetné environmentdlnich ndklad
a ndkladd na vyuzivané zdroje, s ohledem na ekonomickou analyzu provedenou podle prilohy III této
smérnice, a zejména v souladu se zdsadou, ze znecistovatel plati.

Vzhledem k tomu, Ze tento prvni pododstavec neupresnuje rdmec, v némz musi Clenské staty vzit
v uvahu zdsadu ndvratnosti ndkladd na vodohospodarské sluzby, z toho vyplyva, Ze toto ustanoveni se
tyka toho, ze ¢lenské staty zavedou obecnou politiku navratnosti téchto nakladd, zejména s ohledem na
zasadu ,znecistovatel plati“.

Kromé toho z druhého pododstavce tohoto ¢l. 9 odst. 1 vyplyva, ze ¢lenské staty musi od data prijeti
smérnice 2000/60 do roku 2010 zajistit, aby jednak politika poplatkli v oblasti vody vytvorila
uzivatelim dostate¢né podnéty k tomu, aby uzivali vodni zdroje efektivné, a tim prispéli k dosazeni
environmentdlnich cild této smérnice, a jednak aby ridznd hospodarskd odvétvi, rozclenéna
pfinejmensim na pramysl, domdcnosti a zemédélstvi, pfimérené prispivala k dhradé nakladd na
vodohospodarské sluzby, a to na zakladé ekonomické analyzy provedené v souladu s prilohou III
uvedené smérnice a v duchu zédsady, Ze znecistovatel plati.
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V tomto ohledu skutecnost, Ze se druha odrazka druhého pododstavce tohoto ¢l. 9 odst. 1 tykd raznych
hospodarskych odvétvi, kterda musi pfiméfené prispivat k této zdasadé ndvratnosti ndkladii na
vodohospodarské sluzby, potvrzuje, ze v ramci obecné politiky ¢lenskych stati tykajici se téchto sluzeb
se uklddd povinnost tykajici se zohlednéni této zasady. Takovy vyklad je ostatné potvrzen znénim
trettho pododstavce uvedeného ¢l. 9 odst. 1, podle kterého clenské stity mohou prihlédnout
k socidlnim, environmentdlnim a ekonomickym dtsledkim uhrady téchto nakladd, jakoz i ke
geografickym a klimatickym podminkdm dotcené oblasti ¢i oblasti, a ponechavaji tak ¢lenskym statim
prostor pro uvazeni, pokud jde o uplatnéni uvedené zasady navratnosti uvedenych nakladd.

Ze znéni ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2000/60 tak vyplyva, ze ovérit, zda clensky stat vzal v tvahu zdsadu
navratnosti nakladd na vodohospodaiské sluzby, je mozné pouze s ohledem na vSechna relevantni
vnitrostatni pravidla zavadéjici programy opatieni, které upravuji tyto sluzby. Z toho vyplyva, ze
dodrzeni tohoto ¢l. 9 odst. 1 nelze posuzovat s ohledem na vnitrostitni opatfeni, posuzované
izolované, které se vztahuje na uzivatele vodniho zdroje.

Zadruhé je treba uvést, ze kontext, do kterého spada toto ustanoveni, potvrzuje vyklad jeho znéni. Je
totiZ nutno pripomenout, ze smérnice 2000/60 je ramcovou smeérnici prijatou na zdkladé cl. 175
odst. 1 ES (nyni clanek 192 SFEU). Stanovi spole¢né zdsady a celkovy rdmec pro prislusnd opatfeni
k ochrané vodnich zdroji a zajistuje koordinaci, integraci a v delsi perspektivé dalsi rozvoj obecnych
zésad a struktur pro ochranu a udrzitelné uzivani vod v ramci Evropské unie. Tyto zasady a tento
ramec musi byt nasledné rozvijeny ¢lenskymi staty prostfednictvim prijeti zvlastnich opatfeni (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 11. zafi 2014, Komise v. Némecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 50
a citovand judikatura).

Kromé toho ¢l. 11 odst. 1 této smérnice ukladd kazdému clenskému statu povinnost zajistit, aby byl pro
kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinarodni oblasti povodi lezici na jeho Gzemi vypracovan program
opatfeni za Gclelem dosazeni environmentdlnich cild stanovenych v c¢lanku 4 uvedené smérnice.
Clanek 11 odst. 3 téze smérnice blize stanovi, Ze zakladni opatieni tohoto programu zahrnuji opatienf
povazovana za odpovidajici Gcelam clanku 9, coz potvrzuje, ze povinnost ulozend posledné uvedenym
¢lankem spociva v zavedeni fady opatfeni, ktera jako celek musi byt ,odpovidajici“ k zajisténi
dodrzovani zdsady navratnosti ndkladi na vodohospodarské sluzby.

Zatreti je tieba uvést, Ze tento vyklad je v souladu s cilem sledovanym smérnici 2000/60. Tato smérnice
totiZ nema za cil uplnou harmonizaci pravni upravy clenskych stitd v oblasti vodni politiky (v tomto
smyslu viz rozsudky ze dne 11. zafi 2014, Komise v. Némecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 50,
a ze dne 1. Cervence 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433,
bod 34).

Podle ¢l. 1 pism. a) smérnice 2000/60 je jejim ucelem stanovit ramec pro ochranu vnitrozemskych
povrchovych vod, brakickych vod, pobfeznich vod a podzemnich vod, ktery zabrani dalsimu zhorsovani
a ochrdni a zlepsi stav vodnich ekosystémt a suchozemskych ekosystému, které primo zaviseji na
vodnich ekosystémech.

Smérnice 2000/60 vychazi hlavné ze zasad hospodareni na urovni povodi, stanoveni cili na Grovni
vodnich utvar®, pldnovdni a programi, ekonomické analyzy zptsobt zpoplatnéni vody, zahrnuti
spolecenskych, environmentalnich a hospodarskych duasledkti ndvratnosti nakladd, jakoz i zemépisnych
a klimatickych podminek v dotéeném regionu ci regionech (rozsudek ze dne 11. zari 2014, Komise
v. Némecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 53).

Z ustanoveni této smérnice vyplyva, Ze opatfeni tykajici se ndvratnosti ndkladti na vodohospodarské
sluzby jsou jednim z néstroji, které maji ¢lenské staty k dispozici pri rizeni kvality vody slouzicim
k raciondlnimu vyuzivani vodnich zdroji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. zari 2014, Komise
v. Némecko, C-525/12, EU:C:2014:2202, bod 55).
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Jak v podstaté uvedl generdlni advokat v bodé 32 svého stanoviska, pokud jako v ramci véci
v puvodnim fizeni clensky stat uklddd zaplaceni poplatktt uzivatelim vodnich zdroji, zdsada
navratnosti ndkladd na vodohospodarské sluzby stanovend v ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2000/60 neuklads,
aby castka kazdého z téchto poplatkli, posuzovand izolované, byla stanovena pomérné k uvedenym
nakladtm.

Za téchto podminek je irelevantni, Ze ve vécech v pivodnim fizeni, jak uvedl predkladajici soud, ktery
ma jako jediny pravomoc vykladdat vnitrostitni pravo pouzitelné na tyto véci, ma poplatek za uzivani
vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie s ohledem jak na své zdkladni vlastnosti, tak na
svou strukturu ucel nikoli environmentdlni, ale vylu¢né hospodarsky, a tak predstavuje pfijem
$panélského elektroenergetického systému, jehoz cilem je snizit tarifni deficit, jimz je stizen tento
systém, bez souvislosti se zdborem vefejnych vodnich zdroji a s environmentalnimi disledky ¢innosti
souvisejici s timto zdborem.

S ohledem na vyse uvedené uvahy je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 191 odst. 2 SFEU
a ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2000/60 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani takovému poplatku za
uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie, jako je poplatek dotéeny ve vécech
v pluvodnim fizeni, ktery nepodnécuje k efektivnimu vyuzivini vody, nestanovi mechanismy
k zachovani a ochrané vefejnych vodnich zdrojt, jeho vySe nijak nesouvisi se schopnosti zpisobit
$kodu na vefejnych vodnich zdrojich a soustfedi se vylu¢né jen na schopnost vyrobct elektrické
energie z vodnich zdroju vytvaret prijmy.

Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajictho soudu je, zda zdsada zdkazu diskriminace, kterd je stanovena
v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/72, musi byt vykladana v tom smyslu, Ze brani takovému poplatku, jako
je poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie dotceny ve vécech
v pavodnim fizeni, ktery dopada vylu¢né na vyrobce elektrické energie z vodnich zdroja pusobici
v povodich nachdzejicich se na tzemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi.

Pro tcely odpovédi na polozenou otazku je tak tfeba prezkoumat oblast plisobnosti ¢l. 3 odst. 1
smérnice 2009/72.

Podle tohoto ustanoveni clenské staty zabezpeci na zdkladé svého instituciondlniho usporadani, pri
zohlednéni zdsady subsidiarity, a aniz je dotéen odstavec 2 tohoto ¢lanku, aby elektroenergetické
podniky byly provozovany v souladu se zasadami této smérnice a s cilem dosazeni konkuren¢niho
a bezpec¢ného trhu s elektrinou udrzitelného z hlediska zivotniho prostredi a aby nebyly diskriminovany
z hlediska svych prav nebo povinnosti.

Je tieba uvést, ze tento ¢l. 3 odst. 1 zakotvuje v oblasti vnitiniho trhu s elektfinou obecnou zasadu
zdkazu diskriminace, kterd je nedilnou soucasti obecnych zasad unijniho prava. Soudni dvir jiz pritom
uvedl], Ze tato zdsada zavazuje Clenské stity, jestlize vnitrostatni situace dotcend ve véci v ptivodnim
fizeni spadd do rozsahu plisobnosti unijniho prava (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 11. Cervence
2006, Chacén Navas, C-13/05, EU:C:2006:456, bod 56, a ze dne 19. ledna 2010, Kiiciikdeveci,
C-555/07, EU:C:2010:21, body 21 a 23).

V projednavané véci je nutno zduraznit, ze jelikoz z informaci, které ma Soudni dvar k dispozici,
vyplyvd, ze jednak situace dotcené ve vécech v plvodnim fizeni jsou Cisté vnitrostatni v tom smyslu,
ze postradaji jakykoli preshrani¢ni prvek, a jednak dotceny poplatek za uzivani vnitrozemskych vod
pro vyrobu elektrické energie predstavuje opatfeni danové povahy, zdsada zdkazu diskriminace, kterd
je stanovena v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/72, se na tento poplatek vztahuje pouze tehdy, pokud je
cilem této smérnice sblizovani danovych predpist ¢lenskych stati.

14 ECLIL:EU:C:2019:935
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Vzhledem k tomu, ze cilem smérnice 2009/72 je vytvoreni vnitiniho trhu s elektfinou, pouzil unijni
normotvirce fadny legislativni postup stanoveny v ¢l. 95 odst. 1 ES (nyni ¢l. 114 odst. 1 SFEU) pro
prijeti opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statt pri vytvareni
a fungovani vnitfniho trhu.

V souladu s ¢l. 95 odst. 2 ES (nyni ¢l. 114 odst. 2 SFEU) se vsak tento ¢l. 95 odst. 1 (nyni ¢l. 114
odst. 1 SFEU) na ustanoveni o danich nevztahuje.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2009/72 nepredstavuje opatfeni tykajici se sblizovani danovych
predpist clenskych statd, je tfeba mit za to, ze zasada zakazu diskriminace stanovena v jejim ¢l. 3
odst. 1 se na takovy poplatek, jako je poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie dotCeny ve vécech v pivodnim fizeni, nepouzije.

S ohledem na vyse uvedené avahy je tfeba na druhou otizku odpovédét tak, ze zdsada zakazu
diskriminace, kterd je stanovena v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2009/72, musi byt vykldddna v tom smyslu, ze
nebrani takovému poplatku, jako je poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie dotCeny ve vécech v plavodnim frizeni, ktery musi platit pouze vyrobci elektrické energie
z vodnich zdroja ptlisobici v povodich nachdzejicich se na tzemi vice nez jednoho autonomniho
spolecenstvi.

Ke treti otdzce ve spojenych vécech C-105/18 az C-108/18 a C-110/18 az C-113/18, jakoz i ve véci
C-109/18

Podstatou treti otdzky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 107 odst. 1 SFEU vyklddan v tom
smyslu, ze skutecnost, ze poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie
dotceny ve vécech v pivodnim fizeni nemusi platit zaprvé vyrobci elektrické energie z vodnich zdroja
pusobici v povodich nachézejicich se na tzemi jediného autonomniho spolecenstvi, zadruhé vyrobci
elektrické energie pochdzejici z jinych zdrojQ, nez je vodni zdroj, a zatfeti se nemusi platit pri ostatnich
pouzitich, pfi nichz dochazi ke spotiebé vody, predstavuje statni podporu ve smyslu tohoto ustanoveni.

Uvodem je treba konstatovat, ze predklddaci rozhodnuti ve véci C-109/18 neobsahuje zidnou
informaci, kterd by Soudnimu dvoru umoznila poskytnout predkladajicimu soudu uzite¢nou odpovéd,
pokud jde o pripadnou kvalifikaci poplatku za uzivdni vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie jako statni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ktera by vyplyvala ze skute¢nosti, Ze tento
poplatek nemuseji platit zarizeni, ktera vodu pouzivaji k jinym uceldm, nez je vyroba elektrické energie
z vodnich zdroja.

Tato cast treti otazky ve véci C-109/18 musi byt tedy v rozsahu, v némz se tykd takovych zafizeni,
prohldsena za nepfipustnou.

Pokud jde o meritorni odpovéd na pripustné ¢asti tietich otdzek poloZenych ve vSech spojenych
vécech, je tfeba pripomenout, Ze podle ustdlené judikatury Soudniho dvora se pro kvalifikaci
vnitrostatniho opatfeni jako ,statni podpory“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU vyzaduje, aby byly
splnény vSechny nasledujici podminky. Zaprvé se musi jednat o statni zasah nebo zdsah ze statnich
prostfedki. Zadruhé musi byt tento zasah zpusobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Zatreti
musi poskytovat prijemci selektivni vyhodu. Zactvrté musi nebo muize narusovat hospodarskou soutéz
(viz zejména rozsudek ze dne 29. cCervence 2019, Azienda Napoletana Mobilita,
C-659/17, EU:C:2019:633, bod 20).

Vzhledem k tomu, ze kvalifikace opatfeni jako ,statni podpora“ ve smyslu tohoto ustanoveni vyzaduje,
aby kazda z téchto ¢tyf podminek byla splnéna, jelikoz jsou kumulativni, a predkladajici soud se
Soudniho dvora taze pouze na podminku tykajici se selektivnosti poplatku za uzivani vnitrozemskych
vod pro vyrobu elektrické energie, je treba prezkoumat nejprve posledné uvedenou podminku.
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Z ustdlené judikatury vyplyvd, Ze prfi posuzovani selektivni povahy vyhody poskytnuté prijemcim na
zdkladé vnitrostatniho opatfeni musi byt urceno, zda v ramci daného pravniho rezimu muze
pfedmétné vnitrostatni opatfeni zvyhodnovat ,urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“ vici
ostatnim, které se nachdzeji s ohledem na cil sledovany timto rezimem ve srovnatelné skutkové
a pravni situaci, a se kterymi je timto zachdzeno odlisné, coz lze v zdsadé kvalifikovat jako
ydiskriminaci“ (rozsudek ze dne 26. dubna 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, bod 38
a citovana judikatura).

Kvalifikace danového opatreni jako ,selektivniho” vyzaduje na prvnim misté identifikaci obecného nebo
»obvyklého“ danového rezimu, ktery se v dotceném clenském staté pouziva, a na druhém misté diukaz
o tom, ze se zkoumané danové opatieni odchyluje od obecného rezimu, jelikoz ¢ini rozdily mezi
hospodarskymi subjekty, které se nachdzeji s ohledem na cil sledovany timto obecnym rezimem ve
srovnatelné skutkové a pravni situaci (rozsudek ze dne 26. dubna 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, bod 40 a citovana judikatura).

V tomto ohledu je urceni referencniho rdmce obzvlast dilezité v pripadé danovych opatfeni, protoze
samotna existence vyhody muze byt prokdzdna pouze ve srovnani s takzvanym ,obvyklym“ zdanénim
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 6. zari 2006, Portugalsko v. Komise, C-88/03, EU:C:2006:511,
bod 56, a ze dne 21. prosince 2016, Komise v. Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971,
bod 55).

Pokud jde zaprvé o prezkum selektivni povahy opatieni dotéeného ve vécech v pivodnim fizeni, ktera
by mohla vyplyvat ze skutecnosti, Ze poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie nemusi platit vyrobci elektrické energie, jejichz zdrojem pro vyroby elektfiny neni vodni zdroj,
je treba uvést, ze i kdyz se nejevi, ze by se kritérium pro ulozeni tohoto poplatku tykajici se zdroje
vyroby elektrické energie formalné odchylovalo od daného referen¢niho pravniho ramce, nic to
neméni na tom, ze je jeho ucinkem vylouceni téchto vyrobct elektrické energie z pusobnosti
uvedeného poplatku.

Vzhledem k tomu, ze ¢l. 107 odst. 1 SFEU definuje statni zasahy podle jejich ucinkd, a to nezavisle na
pouzitych institutech, nelze tudiz a priori vyloucit, ze kritérium pro ulozeni poplatku za uzivani
vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie v praxi mutze zvyhodnovat ,urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby” ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jelikoz zmirnuje jejich zatéz oproti tém, které
tento poplatek musi platit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna 2018, ANGED,
C-233/16, EU:C:2018:280, body 47 a 48, a citovand judikatura).

Je tudiz treba urcit, zda se vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji podléhajici poplatku dotcenému
ve vécech v ptivodnim fizeni a vyrobci elektrické energie, jejichz zdrojem pro vyroby elektriny neni
vodni zdroj, nachdzeji s ohledem na cil sledovany poplatkem dotcenym ve vécech v pivodnim fizeni
ve srovnatelné situaci.

V tomto ohledu z prezentace vnitrostitnitho prava uvedené v predklddacich rozhodnutich, a zejména
z ¢l. 112a odst. 1 zédkona o vodach, jakoz i z ¢lankt 12 az 14 kralovského narizeni 198/2015 vyplyva,
ze poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie je urcen k ochrané
a zlepsovani vefejnych vodnich zdroja. Je pfitom nesporné, Ze vefejné vodni zdroje jakozto zdroj pro
vyrobu elektfiny uzivaji pouze vyrobci elektrické energie z vodnich zdrojd, coz muze mit vliv na
Zivotni prostfedi v oblasti vefejnych vodnich zdrojt.

Je tak tfeba konstatovat, Ze jini vyrobci elektfiny, nez jsou vyrobci uzivajici vodni zdroj, ktefi
nepodléhaji poplatku za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie, se s ohledem na cil
sledovany timto poplatkem nenachdazeji ve skutkové a pravni situaci srovnatelné se situaci vyrobcti
elektriny vyuzivajicich vodni zdroj.
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Ackoli predkladajici soud, ktery ma jako jediny pravomoc vykladat vnitrostatni pravo, uvadi, ze tento
poplatek nehledé na znéni ¢lanku 112a zdkona o vodach, jakoz i ustanoveni kralovského nafizeni
198/2015, které uvedeny poplatek upravuje, sleduje s ohledem na své zakladni vlastnosti, jakoz i na
svou strukturu ucel cisté hospodarsky, je tfeba pripomenout, ze pfi neexistenci unijni pravni Gpravy
v této oblasti nalezi stanoveni zdkladt dané a rozlozeni danového zatizeni na rtzné vyrobni cinitele
a riznd hospodarska odvétvi do danové pravomoci clenskych stati (v tomto smyslu viz rozsudek ze
dne 26. dubna 2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, bod 50 a citovand judikatura).

Kritérium pro zalozeni poplatkové povinnosti, které spociva ve zdroji pro vyrobu elektrické energie,
tedy clenskému stitu v zasadé umoznuje, aby takovy poplatek, jako je poplatek dotceny ve vécech
v ptvodnim fizeni, zavedl pouze pro vyrobce elektrické energie, ktefi jako zdroj pro vyrobu elektfiny
uzivaji vodni zdroj.

Pokud jde zadruhé o prezkum selektivni povahy opatfeni dotéeného ve vécech v plivodnim fizeni, ktera
by mohla vyplyvat ze skutecnosti, Ze poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie nemusi platit vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji ptsobici v povodich nachazejicich se
na uzemi jediného autonomniho spolecenstvi, je tfeba pripomenout, Ze podle judikatury Soudniho
dvora plati, ze referencni pravni rdmec pro ucely posouzeni selektivity opatfeni nemusi byt nezbytné
dédn dzemim doty¢ného clenského stitu, ale mtze jit o iizemi, nad nimz vykondva podle ustavy nebo
zékona pravomoc regiondlni ¢i mistni organ. Tak je tomu v piipadé, kdy ma tento orgin pravné
a fakticky takovy status, ktery jej ¢ini ve vztahu k ustfedni vladé clenského statu autonomnim natolik,
ze pravé tato entita, a nikoliv ustfedni vldda, hraje zdkladni ulohu pfi definovani politického
a hospodarského prostredi, ve kterém podniky ptsobi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. dubna
2018, ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, bod 41 a citovana judikatura).

Z této judikatury vyplyva, Ze referencni ramec zavisi na rozsahu pravomoci verejného organu, ktery
prijal dot¢ené opatreni.

V tomtéz smyslu vyplyva z rozsudku ze dne 21. prosince 2016, Komise v. Hansestadt Liibeck
(C-524/14 P, EU:C:2016:971, body 61 a 62), ze relevantni referencni ramec pro prezkum selektivni
povahy opatfeni mize byt omezen na pravni rezim, ktery byl pfijat urcitou entitou v mezich jeji vlastni
pravomoci.

Selektivni povaha opatfeni totiz nemuze byt zkoumdna bez zohlednéni pravnich mezi vymezujicich
pravomoc organu verejné moci, ktery toto opatreni prijal.

V projedndvané véci $panélska vlada jak ve svém pisemném vyjadreni, tak na jedndni pfed Soudnim
dvorem uvedla, ze skutecnost, ze poplatek za uzivini vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické
energie musi platit pouze vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji ptsobici v povodich nachdzejici
se na uUzemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi, je odivodnéna tzemni strukturou
$panélského statu a pravomocemi kazdé spravy, jakoz i prislusnymi pravomocemi ustfedni vlady
a autonomnich spolecenstvi, kterda ve vztahu k vefejnym vodnim zdrojim vypracovavaji vlastni pravni
rezim.

Vnitrostatni zdkonoddrce tak prijal vnitrostatni pravni Upravu, kterd zavadi tento poplatek, ktery je
uloZen pouze drzitelim spravnich koncesi tykajicich se povodi nachdzejicich se na tzemi vice nez
jednoho samospravného spolecenstvi, ¢imz vykonal pravomoc, kterd je omezena pouze na tato povodi.

Za téchto podminek a s vyhradou ovéreni rozdéleni pravomoci, jehoz provedeni prislusi
predkladajicimu soudu, se jevi, Ze relevantnim referen¢nim rdmcem pro prezkum selektivni povahy
pripadného opatreni podpory je zdanéni, jimz je zatizena vyroba elektrické energie z vodnich zdroji
z oblasti povodi, kterd se vztahuji na vice nez jedno autonomni spolecenstvi.

ECLIL:EU:C:2019:935 17



77

78

79

80

Rozsupek ze DNE 7. 11. 2019 — spojeNE vEcr C-105/18 Az C-113/18
UNESA A DALSI

S ohledem na takto vymezeny referencni ramec je tfeba konstatovat, Ze vyrobci elektrické energie
z vodnich zdroji ptsobici v povodi nachdzejicim se na tzemi jediného autonomniho spolecenstvi se
nenachdzeji v situaci srovnatelné se situaci vyrobcli energie ptusobicich v povodich, ktera se nachdzeji
na Gzemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi.

Z toho vyplyvd, Ze podminka spocivajici v selektivnosti dot¢eného opatfeni neni splnéna, a v disledku
toho neni namisté zkoumat ostatni podminky uvedené v bodé 58 tohoto rozsudku.

Z vyse uvedenych uvah vyplyva, ze ¢l. 107 odst. 1 SFEU musi byt vykladan v tom smyslu, ze skute¢nost,
ze poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie dotceny ve vécech
v plvodnim fizeni nemusi platit jednak vyrobci elektrické energie z vodnich zdroji pusobici
v povodich nachdazejicich se na tzemi jediného autonomniho spolecenstvi a jednak vyrobci elektrické
energie pochdzejici z jinych zdrojd, nez je vodni zdroj, nepfedstavuje statni podporu ve smyslu tohoto
ustanoveni ve prospéch téchto vyrobct, jelikoz posledné uvedeni vyrobci se s ohledem na relevantni
referencni ramec, jakoz i cil sledovany timto poplatkem nenachdzeji v situaci srovnatelné se situaci
vyrobcu elektrické energie z vodnich zdroja pusobicich v povodich, kterd se nachdzeji na Gzemi vice
nez jednoho autonomniho spolecenstvi, ktefi uvedenému poplatku podléhaji, coz prislusi oveérit
predkladajicimu soudu.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych tcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (paty senat) rozhodl takto:

1) Clanek 191 odst. 2 SFEU a ¢l. 9 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES
ze dne 23. rijna 2000, kterou se stanovi ramec pro cCinnost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky, musi byt vykladany v tom smyslu, Ze nebrani takovému poplatku za uzivani
vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie, jako je poplatek dotceny ve vécech
v puvodnim rizeni, ktery nepodnécuje k efektivnimu vyuzivani vody, nestanovi mechanismy
k zachovani a ochrané verejnych vodnich zdroji, jeho vyse nijak nesouvisi se schopnosti
zpusobit skodu na verejnych vodnich zdrojich a soustredi se vylucné jen na schopnost
vyrobcu elektrické energie z vodnich zdroja vytvaret prijmy.

2) Zasada zakazu diskriminace, ktera je stanovena v ¢l. 3 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitfni
trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES, musi byt vykladidna v tom smyslu, Ze
nebrani takovému poplatku, jako je poplatek za uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu
elektrické energie dotceny ve vécech v pavodnim rizeni, ktery musi platit pouze vyrobci
elektrické energie z vodnich zdroja puasobici v povodich nachazejicich se na izemi vice nez
jednoho autonomniho spolecenstvi.

3) Clanek 107 odst. 1 SFEU musi byt vykladdn v tom smyslu, ze skute¢nost, Ze poplatek za
uzivani vnitrozemskych vod pro vyrobu elektrické energie dotceny ve vécech v ptavodnim
rizeni nemusi platit jednak vyrobci elektrické energie z vodnich zdroja pisobici v povodich
nachazejicich se na uzemi jediného autonomniho spolecenstvi a jednak vyrobci elektrické
energie pochazejici z jinych zdroji, nez je vodni zdroj, nepredstavuje statni podporu ve
smyslu tohoto ustanoveni ve prospéch téchto vyrobcu, jelikoz posledné uvedeni vyrobci se
s ohledem na relevantni referen¢ni ramec, jakoz i cil sledovany timto poplatkem nenachazeji
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v situaci srovnatelné se situaci vyrobcu elektrické energie z vodnich zdrojé puasobicich
v povodich, ktera se nachazeji na izemi vice nez jednoho autonomniho spolecenstvi, kteri
uvedenému poplatku podléhaji, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Podpisy.
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