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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNTHO ADVOKATA
MANUELA CAMPOS SANCHEZ-BORDONY
prednesené dne 6. ¢ervna 2019"

Véc C-233/18

Zubair Hagbin
proti
Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu,
Belgie)]

,Rizeni o predbézné otizce — Azylova politika — Smérnice 2013/33/EU — Normy pro ptijimani zadatelt
o mezinarodni ochranu — Cldnek 20 — Omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti —
Sankce za zdvazné poruseni radu ubytovacich stredisek nebo za pouziti hrubého nasili —

Nasili spachané nezletilou osobou bez doprovodu — Vnitrostatni pravni Gprava stanovici docasné
odepreni vyhod materidlni pomoci — Slucitelnost — Listina zakladnich prav Evropské unie”

L. Uvod

1. Podstatou predbéznych otazek, které arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu, Belgie) poklada
Soudnim dvoru, je objasnit vyznam ustanoveni stanovenych v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33/EU? tak,
aby bylo mozné urcit, zda a pripadné za jakych podminek muze ¢lensky stit odeprit nezletilé osobé bez
doprovodu vyhody materidlnich podminek pfijeti z dtivodu, Ze tato osoba zdvaznym zpiisobem porusila
rad ubytovaciho strediska nebo se dopustila hrubého nésili.

2. Rizeni o predbéiné otdzce se tykd sporu mezi Zubairem Hagbinem, nezletilym afganskym statnim
prislusnikem bez doprovodu, a Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers (Federalni
agentura pro pifjem zadatellt o azyl, Belgie)®. Vzhledem k zévaznosti nésili, kterého se Z. Hagbin
dopustil, mu Fedasil ulozil sankci ve formé docasného odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti.
V disledku této sankce byl doty¢nému odepren pristup nejen do azylového zafizeni, ale téz
k veskerym sluzbam, které s tim byly spojené.

3. V névaznosti na rozsudky ze dne 27. zai{ 2012, Cimade a GISTI* a ze dne 27. tinora 2014, Saciri
a dalsi®, je Soudni dvir zdddn, aby upfesnil podminky pfijeti zadatele o mezindrodni ochranu®
Clenskym statem, jestlize doty¢ny je nezletild osoba bez doprovodu a jeho chovani ohrozuje
zameéstnance i ostatni obyvatele azylového zarizeni.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.

2 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatelt o mezindrodn{ ochranu
(Ut. vést. 2013, L 180, s. 96). Evropskd komise navrhla prepracované znéni této smérnice v rdmci svého ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro piijimani Zadatelt o mezindrodni ochranu [COM(2016) 465 final].

— Déle jen ,Fedasil”.
C-179/11, EU:C:2012:594.
— C-79/13, EU:C:2014:103.
Déle jen ,zadatel”.
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II. Pravni ramec

A. Unijni prdvo

4, U¢elem smérnice 2013/33 je podle ¢lanku 1 stanovit normy pro prijimani Zadatelt v ¢lenskych
statech.

5. Body 9, 14, 25 a 35 odlivodnéni této smérnice zni:

n(9)

(35)

Clenské stity by mély pii uplatiovani této smérnice usilovat o to, aby byly v souladu s Listinou
zdkladnich prav Evropské unie[’], Umluvou OSN o pravech ditéte z roku 1989[°] a [...]
[Ulmluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod[’] plné respektovany zisady nejlepsiho
zajmu ditéte a celistvosti rodiny.

Prvoradym zdmeérem vnitrostatnich orgdntt by mélo byt prijimani osob se zvlastnimi potfebami
pri prijeti tak, aby bylo pfijimani téchto osob uzptlisobeno jejich zvlastnim potfebam.

Stanovenim pripadd, kdy lze zadatelim omezit nebo odejmout vyhody materidlnich podminek
prijeti, a soucCasnym zajisténim dlstojné zivotni Grovné pro vsechny zadatele by méla byt
omezena moznost zneuzivani prijimaciho systému.

Tato smérnice dodrzuje zakladnim lidska prava a cti zdsady uzndvané zejména [Listinou]. Jejim
cilem je predevsim zajistit plné respektovani lidské distojnosti a podporit uplatnovani ¢lanka 1,
4, 6,7, 18, 21, 24 a 47 [Listiny]; tato smérnice musi byt odpovidajicim zptisobem provedena.”

6. Clanek 2 uvedené smérnice, nadepsany ,Definice”, stanovi:

»Pro ucely této smérnice se rozumi:

[...]
d)
e)

;nezletilou osobou’ statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti mladsi 18 let;

,nezletilou osobou bez doprovodu‘ nezletild osoba, jez vstupuje na tzemi clenskych sttt bez
doprovodu dospélé osoby, kterd je za ni podle prava nebo praxe daného clenského stitu
zodpovédnd, a to po dobu, po kterou se skute¢né nenachdzi v péci takové osoby; rozumi se ji téz
nezletild osoba, kterd je ponechdna bez doprovodu po vstupu na Gzemi nékterého c¢lenského statu;

,podminkami prijeti’ veskera opatreni, kterd clenské staty v souladu s touto smérnici prijimaji ve
prospéch zadateld;

7 — Dadle jen ,Listina“.

8 — Prijata Valnym shromazdénim Spojenych narodu rezoluci 44/25 ze dne 20. listopadu 1989 a v platnost vstoupila dne 2. zari 1990.
9 — Podepsana v Rimé dne 4. listopadu 1950, déle jen ,EULP*.
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g) ,materidlnimi podminkami prijeti’ takové podminky prijeti, mezi které patfi ubytovani, strava
a oSaceni, poskytované ve formé vécného plnéni, penézitych diavek nebo poukazek, jakoz
i kombinace uvedenych tii forem, a déle denni prispévky;

[...]

i) ,ubytovacim strediskem’ jakékoliv zarizeni slouzici ke kolektivnimu ubytovani zadateld;

[...]"

7. Clanek 17 smérnice 2013/33, nadepsany ,Obecnd ustanoveni o materidlnich podminkach piijeti
a zdravotni péci, v odstavci 2 stanovi:

»Clenské staty zajisti, aby materidlni podminky pfijeti umoznovaly odpovidajici Zivotni Groven zadateld,
ktera jim zaruci zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi.

Clenské staty zajisti, aby tato odpovidajici zivotni troven byla poskytnuta i zranitelnym osobam, které
se nachdazeji ve zvlastnich situacich ve smyslu ¢lanku 21, a zajisténym osobam.”

8. Clanek 20 této smérnice, nadepsany ,Omezeni nebo odnéti vyhod materialnich podminek piijeti“,
jez predstavuje jediné ustanoveni kapitoly III, zni:

,1. Clenské stity mohou omezit nebo ve vyjime¢nych a fadné odfivodnénych piipadech odejmout
vyhody materidlnich podminek pfijeti, pokud zadatel:

a) opusti misto pobytu urcené prislusnym orginem, aniz by jej o tom vyrozumél anebo aniz by ziskal
povoleni, je-li nezbytné;

b) v priméfené lhaté stanovené vnitrostitnim pravem nesplni ohlasovaci povinnost, neposkytne
pozadované informace nebo se nedostavi na osobni pohovor tykajici se azylového fizeni, nebo

c) podal naslednou zadost ve smyslu ¢l. 2 pism. q) smérnice 2013/32/EU [Evropského parlamentu
a Rady ze dne 26. cervna 2013 o spole¢nych rizenich pro prizndvani a odnimani statusu
mezinarodni ochrany'].

[...]

2. Clenské staty mohou vyhody materialnich podminek pfijeti také omezit, pokud zjisti, Ze zadatel bez
opodstatnéného divodu nepodal zaddost o mezindrodni ochranu v nejkrat$i prfimérené dobé po svém
vstupu do daného ¢lenského statu.

3. Clenské staty mohou vyhody materialnich podminek pfijeti omezit nebo odejmout, pokud zadatel
zatajil, Ze disponuje penéznimi prostredky, a tak neopravnéné pozival vyhod materidlnich podminek

prijeti.

4. Clenské staty mohou stanovit sankce za zdvazné poruseni fadu ubytovacich stfedisek nebo za
pouziti hrubého nasili.

10 — Ut vést. 2013, L 180, s. 60.
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5. Rozhodnuti o omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti a o sankcich ve smyslu
odstavctt 1, 2, 3 a 4 tohoto ¢lanku se pfijimaji vidy v jednotlivém pripadé, objektivné a nestranné
a musi obsahovat odivodnéni. Rozhodnuti musi vychazet z konkrétni situace doty¢né osoby, zejména
pokud jde o osoby uvedené v clanku 21, a zohlednovat zasadu proporcionality. Za vSech okolnosti
musi c¢lenské staty zajistit pristup ke zdravotni péci podle ¢lanku 19 a dtstojné zivotni podminky pro
vSechny zadatele.

6. Clenské staty zajisti, aby vyhody materidlnich podminek pfijeti nebyly odejmuty ani omezeny pred
prijetim rozhodnuti podle odstavce 5.

9. Kapitola IV smérnice 2013/33, nadepsana ,Ustanoveni o zranitelnych osobach”, obsahuje zejména
clanky 21 az 24.

10. Clanek 21 této smérnice nadepsany ,Obecna zdsada“ stanovi, ze ¢clenské stity zohledni ve

vnitrostatnich pravnich predpisech provadéjicich tuto smérnici zvlastni situaci zranitelnych osob,
véetné nezletilych osob a nezletilych osob bez doprovodu.

11. Clanek 22 smérnice, nadepsany ,Posouzeni zvlastnich potieb zranitelnych osob pii pfijeti“, stanovi
v odstavci 1 tretim pododstavci a v odstavci 3:

,Clenské staty zajisti, aby podpora poskytovana zadatelim se zvldstnimi potrebami pii prijeti v souladu

s touto smérnici zohlednovala jejich zvlastni potieby pfi prijeti po celou dobu azylového fizeni a aby
byla jejich situace vhodnym zptisobem sledovana.

[...]

3. Za osoby se zvlastnimi potrebami pri prijeti, které mohou pozivat zvlastni podpory v souladu s touto
smérnici, mohou byt povazovany pouze zranitelné osoby podle ¢lanku 21.

12. Clanek 23 smérnice tykajici se nezletilych osob stanovi:

»1. Pii provadéni ustanoveni této smérnice tykajicich se nezletilych osob se clenské staty ridi v prvni
radé nejlepsim zajmem ditéte. [...]

2. Pri posuzovani nejlepstho zajmu ditéte clenské staty ndlezité prihlizeji zejména k nasledujicim
faktortim:

[...]
b) blahu a socidlnimu rozvoji nezletilé osoby, kdy se prihlédne zejména k jejimu ptivodnimu prostiedi;

c) otazkdm bezpeCnosti a ochrany, zejména pokud existuje riziko, Ze je nezletild osoba obéti
obchodovani s lidmi;

[ ]ll

13. Clanek 24 uvedené smérnice, jenz se tykd nezletilych osob bez doprovodu, v odstavci 2 stanovi:
»Nezletilé osoby bez doprovodu, které ucini zaddost o mezindrodni ochranu, se od chvile, kdy jsou
prijaty na uzemi clenského statu, ve kterém byla Zidost o mezindrodni ochranu ucinéna nebo je

posuzovana, az do okamziku, kdy jsou nuceny jej opustit, umistuji:

[...]

4 ECLIL:EU:C:2019:468
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¢) do ubytovacich stredisek se zvlastnimi zafizenimi pro nezletilé osoby;

d) do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

[...]°

B. Belgické pravo

14. Wet betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen
(zdkon o prijeti zadatelt o azyl a o uréitych jinych kategoriich cizinc)'' ze dne 12. ledna 2007 jesté
v rozhodné dobé z hlediska skute¢nosti dotcenych v pavodnim fizeni neobsahoval zmény ucinéné za
ucelem provedeni smérnice 2013/33.

15. Cldnek 2 bod 6 zékona o pfijimani cizincti definuje materidlni pomoc jako ,pomoc poskytovanou
[Fedasilem] nebo partnerskou organizaci v radmci pobytového strediska, jez spocivd zejména
v ubytovani, stravé, oSaceni, zdravotni, socidlni a psychologické péci a poskytovani denniho prispévku.
Zahrnuje téz pristup k pravni pomoci, pfistup k sluzbam, jako jsou tlumocnictvi a vzdélavani, jakoz
i pristup do programu dobrovolnych néavrat“.

16. Clanek 3 prvni pododstavec tohoto ustanoveni stanovi, ze ,[k|azdy Zadatel o azyl ma pravo na
takové podminky pfrijeti, jez mu umozni vést zivot slucitelny s lidskou dastojnosti®.

17. Clanek 5 uvedeného zikona stanovi, Ze ,[a]niZz je tim dotcena [...] ¢ast III hlava III tykajici se
poradkovych opatfeni a sankci, vyhody materidlni pomoci uvedené v tomto zdkoné nemohou byt
v zddném pripadé zruseny”.

18. V casti III hlavé III zdkona o prijimani cizinc, nadepsané ,Pofddkovd opatfeni a sankce”, se
v ¢lanku 45 uvadi:

»Pokud se osoba pozivajici vyhod prijeti dopustila zavazného poruseni predpisd a provoznich pravidel,
ktera jsou pouzitelnd na azylova strediska uvedena v clanku 19, muze ji byt uloZzena sankce. Pri volbé
sankce se prihlizi k povaze a dilezitosti poruseni, jakoz i ke konkrétnim okolnostem, za kterych
k nému doslo.

Rozhodnuto mize byt pouze o nasledujicich sankcich:

[...]

7° docasné odepreni vyhod materidlni pomoci poskytované v azylovém zarizeni po dobu nejvyse
jednoho mésice.

Sankce jsou uklddany reditelem nebo odpovédnym zaméstnancem azylového zafizeni. Sankce uvedena
v pododstavci 2 bodé 7 musi byt potvrzena generdlnim reditelem [Fedasilu] ve lhtité tfi pracovnich dnt
od doby, kdy o sankci rozhodl feditel nebo odpovédny zameéstnanec azylového zafizeni. Pokud
v uvedené lhuté k potvrzeni nedojde, je sankce spocivajici v do¢asném odepieni vyhod bez dalsiho
zru$ena.

Sankce mohou byt v pribéhu jejich vykonu zmirnény ¢i zruseny organem, ktery je ulozil.

Rozhodnuti o uloZeni sankce je prijimano objektivnim a nestrannym zptsobem a je od@ivodnéno.

11 — Belgisch Staatsblad, 7. kvétna 2007, s. 24027, déle jen ,zakon o pfijimani cizinc”.
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S vyjimkou sankce uvedené v pododstavci 2 bodé 7 nesmi vykon sankce v zddném piipadé vést
k Gplnému zastaveni materidlni pomoci poskytované podle tohoto zdkona, ani zhorseni pfistupu
k zdravotni péci. V disledku sankce uvedené v pododstavci 2 bodé 7 ma osoba, které byla ulozena,
moznost pozivat vyhod pfijeti pouze ve formé zdravotni péce uvedené v ¢lancich 24 a 25 zdkona.

Sankce uvedend v pododstavci 2 bodé 7 muze byt ulozena pouze v pripadé velmi zavazného poruseni
vnitintho predpisu azylového zarizeni, které ohrozuje jeho zaméstnance ¢i ostatni obyvatele nebo
predstavuje zjevné riziko pro bezpec¢nost ¢i dodrzovani vefejného poradku v tomto zafizeni.

Osoba, které ma byt ulozena sankce spocivajici v do¢asném odepreni vyhod, musi byt pred prijetim
takového rozhodnuti vyslechnuta.

[...]"
III. Skutkové okolnosti sporu v ptivodnim rizeni a predbézné otazky

A. Skutkovy stav

19. Dne 23. prosince 2015 podal Z. Haqgbin, afgansky statni prislusnik, zadost o udéleni mezinarodni
ochrany u belgickych organt coby nezletild osoba bez doprovodu. Postupné byl prijat do azylovych
zatizeni Sugny a Broechem (Belgie) a v souladu s pouzitelnymi vnitrostitnimi pfedpisy mu byl pridélen
»opatrovnik®, jehoz dkolem bylo doty¢ného zastupovat a pomahat mu*.

20. Dne 18. dubna 2016 se Z. Haqgbin podilel na nasilném jednani v azylovém zafizeni Broechem,
kterého se dopustili jeho obyvatelé pochdzejici z raznych etnickych skupin. Policie Z. Hagbina zajistila
a nasledné ho dne 19. dubna 2016 propustila. Téhoz dne se reditel azylového zafizeni rozhodl ulozit
Z. Hagbinovi disciplindrni sankci stanovenou v ¢ldnku 45 zdkona o pfijimani cizincd'. Tato sankce
zahrnuje docasné vylouceni nezletilé osoby nejen z azylového zarizeni, ale téZ odepreni veskerych
sluzeb, které jsou s tim spojeny, jako jsou strava, o$aceni, aktivity, a s vyhradou naléhavé lékarské
pomoci zastaveni zdravotni, socidlni a psychologické péce.

21. Toto rozhodnuti bylo dne 21. dubna 2016 potvrzeno generdlnim feditelem Fedasilu v souladu
s pouzitelnymi vnitrostatnimi predpisy.

22. Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze od 19. do 21. dubna a nasledné od 24. dubna do 1. kvétna
2016 prespaval doty¢ny v Maxmilidnové parku v Bruselu. Béhem této doby, dne 25. dubna 2016, podal
opatrovnik Z. Hagbina Zadost u arbeidsrechtbank te Antwerpen (pracovni soud v Antverpdach, Belgie),
jiz se domdhal odkladu vylouceni [z azylového zafizeni]'. Tato Zddost byla z divodu chybéjici
naléhavosti zamitnuta, protoze Z. Hagbin nemohl dolozit, ze nemél kde bydlet.

23. Dne 4. kvétna 2016 byl Z. Hagbin prijat do azylového zarizeni Poelcapelle (Belgie).

12 - Jak uvedla pii jedndni belgicka vldda, opatrovnika je tfeba povazovat za ,zdstupce” ve smyslu ¢l. 2 pism. j) smérnice 2013/33.

13 — Podle ¢l. 45 sedmého pododstavce zdkona o pfijiméni cizincd muiZe byt sankce, jez spo¢ivd v doc¢asném vylouceni Zadatele z ubytovaciho
strediska, ulozena pouze v pripadé velmi zdvazného poruseni vnitiniho predpisu azylového zafizeni, které ohrozuje jeho zaméstnance ¢i
ostatni obyvatele nebo predstavuje zjevné riziko pro bezpecnost ¢i dodrzovini vefejného poradku v tomto zafizeni. Grondwettelijk Hof
(Ustavni soud, Belgie) ve svém rozsudku ¢. 135/2011 ze dne 27. ¢ervence 2011 potvrdil soulad tohoto ustanoveni s pravem a konstatoval, ze
uvedend sankce neni nepfimérend vzhledem k legitimnimu cili, ktery vnitrostatni zdkonodérce sledoval, ani podstatnym zptsobem nesnizuje
tiroven ochrany v oblasti socidlni pomoci (viz zejména body B.18.1 a ndsl. tohoto rozsudku). Grondwettelijk Hof (Ustavni soud) v tomto
ohledu uved], ze podle pripravnych praci k danému pravnimu predpisu ,[muze] byt toto krajni opatfeni pfijato jen tehdy, je-li prokazano, ze
jind opatfeni, jez predstavuji mensi zdsah do prav a svobod osoby pozivajici vyhod prijeti (zejména pokud jde o respektovani lidské
dustojnosti), neumoznily ¢i neumoziuji dosdhnout sledovaného cile, a sice zajistit bezpe¢né ptijeti vSech obyvatel zatizeni“.

14 - V souladu s ¢l. 580 odst. 8 pism. f) a ¢l. 583 prvnim pododstavcem gerechtelijk wetboek (soudni zékonik) totiz arbeidsrechtbank (pracovni
soud, Belgie) rozhoduje spory tykajici se jakéhokoliv poruseni prav, jez jsou osobam pozivajicim vyhod pfijeti zaruceny v ¢asti II a III zdkona
o prijiméni cizincg, jakoz i spory tykajici se pouziti spravnich sankci, které jsou v téchto c¢éstech stanoveny.
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24. Zalobou ze dne 5. ¢ervence 2016 napadl opatrovnik Z. Hagbina rozhodnuti o vylou¢eni doty¢ného
z azylového zarizeni Broechem u Nederlandstalige arbeidsrechtbank Brussel (nizozemsky pracovni soud
v Bruselu, Belgie). Opatrovnik mél za to, ze za téchto okolnosti byl Fedasil povinen poskytnout
doty¢nému ubytovani nebo stanovit zaruky tykajici se respektovani lidské distojnosti po dobu jeho
vylouceni, a pozadoval ndhradu nemajetkové Gjmy ve vysi jedno euro.

25. Rozsudkem ze dne 21. unora 2017 zamitl Nederlandstalige arbeidsrechtbank Brussel (nizozemsky
pracovni soud v Bruselu) tuto Zalobu jako neopodstatnénou, nebot mél za to, ze existence Gjmy, jejiz
nahradu Z. Hagbin pozaduje, nebyla prokazana.

26. Navrhem ze dne 27. brezna 2017 podal opatrovnik odvoldni proti tomuto rozsudku
k predkladajicimu soudu.

B. Oduvodnéni predkladaciho rozhodnuti

27. Predkladajici soud si zaprvé klade otdzku, zda podle ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 mize ¢lensky
stat odejmout ¢i omezit vyhody materidlnich podminek prijeti v pfipadé vazného poruseni radu
ubytovacich stredisek nebo pouziti hrubého nasili. Odkazuje v tomto ohledu na stanovisko kontaktniho
vyboru, ktery byl ustanoven s cilem poméhat ¢lenskym statim pti provddéni smérnice 2013/33" a na
nazor Uradu vysokého komisare Spojenych narodt pro uprchliky'. Uvedené orgény se domnivaji, Ze
¢l. 20 odst. 1 az 3 smérnice 2013/33 stanovi taxativni vycet situaci odtvodnujicich omezeni nebo
odejmuti materidlnich vyhod pfijeti, a ¢l. 20 odst. 4 této smérnice se proto tyka jiného druhu sankci.
Predkladajici soud odkazuje téz na posudek vydany Raad van State (Statni rada, Belgie), podle kterého
vzhledem k znéni a souvislosti mezi ustanovenimi ¢l. 20 odst. 4 az 6 uvedené smérnice neni takovyto
vyklad jediny mozny".

28. Zadruhé si predkladajici soud klade otdzku ohledné konkrétnich krokd, jez musi prislusny
vnitrostatni organ ucinit, aby zarucil ddstojnou zivotni uroven ve smyslu ¢l. 20 odst. 5 a 6 smérnice
2013/33 vem zadatelim, v¢etné zadateli doc¢asné vyloucenych z azylového zarizeni.

29. Predkladajici soud nesouhlasi s argumenty uvedenymi Fedasilem, podle kterych jsou povinnosti
opatrovnika dostacujici k tomu, aby byl tento zavazek splnén. S odkazem na ustanoveni vnitrostatniho
prava tykajici se opatrovnictvi nezletilych cizinci bez doprovodu predkladajici soud uvadi, ze
opatrovnik nemd pravni povinnost se sim starat o prijeti nezletilého cizince bez doprovodu, a odmitd,
ze by doty¢ny opatrovnik byl jakkoliv necinny *.

15 — Contact Committee ,Reception Condition Directive” (2013/33/ES). Na zasedani dne 12. zafi 2013 dospél kontaktni vybor k zavéru, ze ¢l. 20
odst. 1 az 3 smérnice 2013/33 stanovi taxativni vycet situaci, jez odivodnuji omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti,
a ¢l. 20 odst. 4 této smérnice tak stanovi jiny druh sankci.

16 — Ddle jen ,UNHCR". UNHCR dospél ke stejnému zavéru jako kontaktni vybor ve svém komentéii k predbéznému ndvrhu zakona, na jehoz
zékladé byl za Gcelem cdste¢ného provedeni smérnice 2013/33 prijat wet tot wijziging van 12 januari 2007 betreffende de opvang van
asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen (zékon, kterym se méni zakon ze dne 12. ledna 2007 o pfijeti zadateltt
o azyl a o urcitych jinych kategoriich cizinct) ze dne 6. ¢ervence 2016 (Belgisch Staatsblad, 5. srpna 2016, s. 47647), dostupny na internetu
na této adrese: https://www.refworld.org/docid/5746b44b4.html.

17 — Posudek ze dne 27. dubna 2016, ¢. 59.196/4.

18 — Povinnosti opatrovnika jsou vymezeny v Programmawet (programovy zdkon) ze dne 24. prosince 2002 (Belgisch Staatsblad, 31. prosince
2002, s. 58686). Je treba zejména odkdzat na ¢lanky 9 az 13 uvedené v hlavé XIII kapitole 6 tohoto zdkona nadepsané ,Opatrovnictvi
nezletilych cizinci bez doprovodu“. Tento zakon je doplnén ustanovenimi stanovenymi v Koninklijk besluit tot uitvoering van Titel XIII,
Hoofdstuk 6 ,Voogdij over niet-begeleide minderjarige vreemdelingen” van de programmawet van 24 december 2002 (kralovskd vyhlaska
o vykonu hlavy XIII kapitoly 6 ,Opatrovnictvi nezletilych cizinci bez doprovodu“ programového zakona ze dne 24. prosince 2002) ze dne
22. prosince 2003 (Belgisch Staatsblad, 29. ledna 2004, s. 5538) a v obecnych pokynech pro opatrovniky nezletilych cizinctt bez doprovodu ze
dne 2. prosince 2013, dostupné na internetu na této adrese:
ps://justice.belgium.be/sites/default/files/directives_generales_pour_tuteurs_-_02_12 2013.pdf [viz zejména bod 2.8 odst. 66 az 73 téchto
pokynd].
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30. Predkladajici soud naproti tomu vyjadfuje pochybnosti ohledné zptisobu, jakym ma prislusny
vnitrostatni orgdn postupovat. Uvadi, Ze podle diivodové zpravy k nédvrhu zdkona’, na jehoz zékladé
byl pfijat zékon ze dne 6. ¢ervence 2016, kterym byl zménén zakon ze dne 12. ledna 2007 o pfijeti
zadatell o azyl a o urcitych jinych kategoriich cizincd, je tento zavazek splnén, pokud Fedasil pripoji
ke svému rozhodnuti o vylouceni seznam mist k ubytovani pro osoby bez pristiesi, do kterych by
zadatel mohl mit pristup. Pouze pokud by bylo prokdzano, ze zadatel nemuze téchto zafizeni vyuzit,

ma Fedasil povinnost nalézt a posteriori alternativni reseni.

31. Predkladajici soud si klade otazku, zda takovyto postup umoznuje splnit povinnost uvedenou
v ¢l 20 odst. 5 smérnice 2013/33, nebo zda dodrzeni této povinnosti vyzaduje, aby prislusny
vnitrostatni organ zarudil Zadateli ubytovani pred tim, nez je vyloucen z azylového zarizeni.

32. Zatteti, pokud by Soudni dvir mél za to, ze odepreni vyhod materidlnich podminek pfijeti mtize
predstavovat sankce uvedené v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33, klade si predkladajici soud otdzku, zda
ve svétle ¢l. 20 odst. 5, ¢lanka 21 az 23, jakoz i ¢l. 24 odst. 2 této smérnice mohou takovéto sankce byt
uloZeny nezletilé osobé, a zejména nezletilé osobé bez doprovodu. Dodavd, Ze v této souvislosti vznika
téz otazka, zda jsou takovéto sankce ulozené nezletilé osobé slucitelné s clanky 1, 3, 4 a 24 Listiny, na
kterou je odkazovano v bodé 35 odivodnéni uvedené smérnice *.

C. Predbézné otdzky

33. Arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu) se tedy rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je tfeba vykladat ¢l. 20 odst. 1 az 3 smérnice [2013/33] v tom smyslu, Ze taxativné stanovi pfipady,
ve kterych mohou byt omezeny nebo odnaty vyhody materidlnich podminek pfijeti? Anebo z ¢l. 20
odst. 4 a 5 [uvedené smérnice] vyplyvd, Ze pravo na tyto materidlni podminky prijeti mtze byt
rovnéz odnato z titulu sankce za zavazné poruseni radu ubytovacich stredisek nebo za pouziti
hrubého nasili?

2) Je treba vykladat ¢l. 20 odst. 5 a 6 [uvedené smérnice] v tom smyslu, ze pred ulozenim sankce nebo
vyddnim rozhodnuti o omezeni ¢i odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti a v rdmci téchto
rozhodnuti musi Clenské staty stanovit opatfeni nezbytnd k zajisténi prava na distojnou zivotni
uroven béhem doby vylouceni? Anebo lze témto ustanovenim vyhovét tak, ze po vydani rozhodnuti
o omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti se ovéri, zda je osobé, které se
rozhodnuti tyka, zajisténa distojnd zivotni uroven, a pripadné jsou k tomuto okamziku ucinéna
vhodna opatfeni k napravé?

3) Je teba vykladat ¢l. 20 odst. 4, 5 a 6 [smérnice 2013/33] ve spojeni s [jejimi ¢lanky] 14, 21, 22, 23
a 24 [...] as¢lanky 1, 3, 4 a 24 [Listiny] v tom smyslu, Ze opatfeni ¢i sankce spocivajici v do¢asném
(nebo Gplném) odepreni prava na materidlni podminky prijeti maze byt ulozena nezletilé osobé,
konkrétné nezletilé osobé bez doprovodu?“

19 — Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen (ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ze dne 12. ledna 2007 o prijeti zadatelt o azyl a o urcitych jinych kategoriich cizinci)
Snémovny reprezentantl Belgie ze dne 18. kvétna 2016 (Doc 54, 1839/001).

20 — Uvedeny v poznamce pod carou ¢. 16.
21 — Podotykdm, Ze bod 35 odivodnéni smérnice 2013/33 odkazuje k ¢lankim 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 a 47 Listiny.
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IV. Analyza

34. Predkladajici soud se tdze Soudniho dvora na puasobnost pravidel stanovenych v ¢lanku 20
smérnice 2013/33 v pripadé, ze zadatel zavaznym zptsobem porusi fad ubytovaciho stfediska nebo se
dopusti hrubého nasili. Zatimco prvni a druhd predbéznd otdzka se tykaji prijeti kazdého zadatele bez
ohledu na jeho vék, treti predbézna otdzka je urcitéj$i a tykd se konkrétné situace Z. Haqgbina, tedy
situace nezletilé osoby bez doprovodu.

35. Domnivam se, Ze tyto predbézné otazky je tfeba posoudit pouze vzhledem k situaci nezletilé osoby
bez doprovodu. Véc v ptivodnim fizeni se totiz v prvni fadé tykd zptsobu prijeti nezletilé osoby bez
doprovodu v ¢lenském staté. Jeji postaveni vyzaduje zvlastni ochranu i vhodny zptsob pfijeti, a vyklad
¢lanku 20 smérnice 2013/33 se proto zaklada na propojeni relevantnich ustanoveni obsazenych nejen
v této smérnici, ale i v Listiné*.

36. Navrhuji tedy pristoupit k analyze téchto otdzek tak, Ze se zaméfim na zvlatni postaveni nezletilé
osoby bez doprovodu.

A. K prvni predbézné otdzce

37. Podstatou prvni a treti predbézné otazky polozené Soudnimu dvoru predkladajicim soudem je, zda
¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 brani takové vnitrostatni pravni Upraveé, jez umoznuje odeprit nezletilé
osobé bez doprovodu vyhody materidlnich podminek pfijeti z diivodu, Ze zavaznym zptisobem porusila
fad ubytovaciho strediska, do kterého byla pfijata, nebo se dopustila hrubého nasili.

38. Predkladajici soud si tedy klade otdzku ohledné povahy a ptsobnosti ,sankci”, které prijimajici
¢lensky stat maze ulozit na zdkladé ¢l. 20 odst. 4 této smérnice.

39. Pro tcely odpovédi na tuto otazku je nutné vysvétlit znéni, systematiku a tcel ¢lanku 20 uvedené
smérnice.

1. Znénti, systematika a vicel clanku 20 smérnice 2013/33

40. Pochybnosti o povaze a ptsobnosti ,sankci uvedenych v ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33 vyvolava
skutecnost, ze dany clanek je nadepsin ,,Omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti
a predstavuje jediné ustanoveni kapitoly III nadepsané stejnym zpisobem. Znéni odstavce 4 tohoto
ustanoveni se vsak zretelné lisi od znéni pfedchozich odstavcii, nebot unijni zdkonodarce zde vyslovné
neuvedl, Ze prijimajici ¢lensky stat mize omezit nebo odejmout vyhody materidlnich podminek prijeti.
Pouze upresnil, ze clenské stity ,mohou stanovit sankce” za zavazné poruseni rfddu ubytovaciho
stfediska nebo za pouziti hrubého nasili.

41. Tato formulace a prostor pro uvazeni prijimajictho clenského stitu, ktery z ni vyplyva, jsou
vzhledem k povaze divodli uvedenych unijnim zdkonodarcem opodstatnéné.

22 — Viz v tomto ohledu sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 12. dubna 2017 nadepsané ,Ochrana migrujicich déti
[COM(2017) 211 final], jakoz i pokyny Evropského podptrného dradu pro otizky azylu tykajici se podminek prijeti: opera¢ni normy
a ukazatele, z4ari 2016 (dostupné na internetu na této adrese:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on-ReceptionConditions-FR.pdf) a pokyny tykajici se podminek prijeti nezletilych
osob bez doprovodu: opera¢ni normy a ukazatele, prosinec 2018 (dostupné na internetu na této  adrese:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/ Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf).
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42. Na rozdil od davodit uvedenych v ¢l. 20 odst. 1 az 3 smérnice 2013/33 odkazuji vyrazy ,zavazné
poruseni radu ubytovacich stredisek” a ,pouziti hrubého nésili“ na jednani, které nejenze muze narusit
porddek a bezpecnost v azylovém zarizeni, ale muze téz predstavovat trestny ¢in. Unijni normotvirce
se tak zaméfuje na jedndni, jehoz povaha a zdvaznost mohou byt posouzeny pouze vnitrostatnimi
organy na zdkladé zakonli a nafizeni pfijimajictho clenského stitu. Uvadi rovnéz jedndni, které
v zavislosti na pravnim systému a zdkoné pouzitelném v tomto stité vede k prijeti konkrétniho
opatfeni nebo sankce, jez mtze byt povahy disciplinarni, spravni nebo trestni a nemusi spocivat pouze
v omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti.

43. Na rozdil od davodd uvedenych v ¢l. 20 odst. 1 az 3 smérnice 2013/33 tak situace uvedena
v odstavci 4 tohoto ustanoveni vyzaduje, aby byl pfijimajicimu clenskému stitu ponechin urcity
prostor pro uvdzeni. Ten mu umoznuje posoudit, v jaké mife ma byt potrestan zadatel, jenz zadvaznym
zptisobem porusil fad ubytovactho stfediska nebo se dopustil hrubého nasili, vzhledem k povaze
a zavaznosti tohoto jedndni. Dany prostor pro uvdzeni rovnéz prijimajicimu clenskému statu
umoznuje zohlednit konkrétni okolnosti, za kterych k dot¢enému jednéani doslo, jakoz i vék, postaveni
a zvlastni potreby osoby, kterd se ho dopustila.

44. Prostor pro uvazeni, ktery v tomto ohledu nalezi prijimajicimu clenskému statu, vSak neni
neomezeny.

45. Jak vyplyvd z bodu 35 oddvodnéni smérnice 2013/33, pfijimajici Clensky stit musi dodrzovat
zéakladni prava. Clanek 20 této smérnice proto musi byt vykldddn zejména ve svétle povinnosti
respektovat lidskou dtstojnost a prava ditéte, které jsou zakotveny v clancich 1 a 24 Listiny.

46. Prijimajici ¢lensky stat také musi dodrzovat povinnosti uvedené v ¢l. 20 odst. 5 a 6 uvedené
smérnice.

47. Rozhodnuti o omezeni ¢i odnéti vyhod materidlnich podminek pfrijeti nebo o sankci, jez mtize byt
ulozena z dtivodu zavazného poruseni fddu ubytovacich stredisek nebo pouziti hrubého nasili, musi
podle ¢l. 20 odst. 5 smérnice 2013/33 splinovat nékolik vécnych a formalnich podminek.

48. Zaprvé tyto rozhodnuti nebo sankce musi byt prijaty objektivné a nestranné a musi byt
odtivodnény.

49. Zadruhé rozhodnuti nebo sankce musi byt primérené a musi byt prijaty v individualizovaném
fizeni s prihlédnutim ke konkrétni situaci a zvlastnim potrebam zranitelnych osob.

50. Pokud se jednani dopustila nezletild osoba bez doprovodu, musi prijimajici clensky stat povazovat
za prvoiadé hledisko nejlepsi zajem ditéte, jak to vyzaduje ¢lanek 23 smérnice 2013/33% a ¢l. 24
odst. 2 Listiny. Predevsim tak musi nélezité prihlédnout k blahu a socidlnimu rozvoji nezletilé osoby,
jakoz i k otdzkam jeji bezpecnosti a ochrany, a to zejména neni-li nositele rodi¢ovské moci, ktery by se
o ni postaral. Musi se navic ujistit, Ze prijatd sankce nezbavi nezletilou osobu zaruk tykajicich se
ochrany jejich z4jmi a uspokojeni zvlastnich potreb.

51. Z téchto ustanoveni proto vyplyvd, Ze je-li z chovani nezletilé osoby ziejmé, Ze podminky jeji
vychovy a rozvoje jsou ohrozeny, musi prijimajici clensky stat vyuzit opatieni stanovena obecnym
pravem o ochrané déti tak, aby zajistil, Ze o nezletilou osobu bude postarano zptisobem odpovidajicim
jejim potrebam. V pripadé nezletilé osoby bez doprovodu, kterd je z divodu svého ttéku — mnohdy
dlouhého a traumatizujictho — a svému nejistému postaveni zvlast zranitelnd, se mné s ohledem na
absenci rodinné podpory i vlastnich zdroji jevi takovato opatfeni jako nezbytna.

23 — Viz téz body 9, 14 a 22 této smérnice.
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52. A konecné zatreti ¢l. 20 odst. 5 smérnice 2013/33 stanovi, ze rozhodnuti o sankci nebo o omezeni
¢i odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti musi byt takové, aby byl ,za vSech okolnosti zajistén
pristup k zdravotni péci a zaruceny dastojné Zivotni podminky pro vsechny Zadatele.

53. Cilem tohoto ustanoveni je zarudit, aby se Zadateli dostalo nepretrzité a diistojné péce i poté, co
pfijimajici ¢lensky stat rozhodne o sankci®.

54. Vzhledem k tomu, Ze uloZeni sankce neznamen4, Ze pravo na prijeti legalné zaniklo, je poskytnuti
této péce odtivodnéné. Dokud je nezletild osoba opravnéna pobyvat na tGzemi clenského stitu za
Ucelem prezkumu jeji zddosti® a za podminky, Ze nemd vlastni prostfedky na zabezpecdeni svych
zékladnich potfeb®, musi tento stat zajistit takové podminky prijeti, které ji umozni piistup
k zdravotni péc¢i a distojny zivot”. Ackoliv unijni normotviirce neuvddi konkrétni opatieni, ktera je
prijimajici ¢lensky stat povinen prijmout tak, aby zarudil diistojnou Zivotni Groven, musi tato opatieni
v case, kdy nezletild osoba nema zadné zdroje pfijmu, pokryvat nejdtlezitéj$i prava, jako je moznost
ubytovani, stravy a o$aceni®.

55. V souladu s bodem 35 odivodnéni smérnice 2013/33 vychdzi zasada uvedend v ¢l. 20 odst. 5 této
smérnice ze skutecCnosti, Ze tato smérnice dodrzuje zakladni prava a jejim cilem je predevsim zajistit
respektovani lidské dastojnosti.

56. Ucelem této zdsady je zarucit G¢innou ochranu zadatele na tzemi prijimajiciho ¢lenského stitu
a tim prispét ke zmirnéni nebezpec¢i marginalizace, kterému je vystaven, a ,dalstho pohybu®, ktery by
ho mohl lékat®.

57. Dodrzovani této zasady umoznuje zadateli vykondvat jeho pravo na azyl a ucastnit se fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany v souladu s pravy a povinnostmi, které mu podle smérnic
2011/95/EU* a 2013/32 nalezi. Pokud by zéroveri nedoslo k tomu, zZe Zzadateli byla poskytnuta
nepretrzitd péce o jeho nejdulezitéjsi potreby, pozbyla by tato prava skute¢ného ucinku a povinnosti
by byly ztratily uzite¢ny Gcinek. Takovéto poskytnuti péce zaroven umoznuje prijimajicimu clenskému
statu peclivé prezkoumat zadost o mezindrodni ochranu, nebot navzdory ulozené sankci je tento stat
schopen dohledat misto pobytu zadatele tak, aby ho mohl informovat o jednotlivych predvolanich
a setkdnich®.

58. Zasadu stanovenou v ¢l. 20 odst. 5 smérnice 2013/33 doplnuji procesni ustanoveni uvedena v ¢l. 20
odst. 6 této smérnice, jejichz smysl vylozim v ramci analyzy druhé predbézné otazky.

59. S ohledem na uvedené okolnosti je tfeba se nyni zabyvat otdzkou, zda a pripadné za jakych
podminek muze clensky stit v situaci, kterd nastala v projedndvaném pripadé, rozhodnout o odnéti
vyhod materidlnich podminek pfijeti.

24 — Tato zasada vyplyva z bodt 11 a 25 odtivodnéni smérnice 2013/33.

25 — Viz v tomto ohledu ustanoveni ¢lanku 9 smérnice 2013/32.

26 — Viz v tomto ohledu ¢l. 17 odst. 2 a 3 smérnice 2013/33.

27 — Viz v tomto ohledu rozsudek ze dne 18. prosince 2014, Abdida (C-562/13, EU:C:2014:2453, body 59 az 62), tykajici se vykladu ¢lanku 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych stétech pri
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tietich zemi (Uf. vést. 2008, L 348, s. 98), ve kterém Soudni dvir rozhodl, Ze
dotceny clensky stat musi dle moznosti zabezpecit zakladni potteby vazné nemocného stiatniho prislusnika treti zemé, ktery ma byt vyhostén,
jestlize tato osoba nemd prostiedky na to, aby si své potieby zabezpecila sama.

28 — Viz v tomto ohledu rozsudek ze dne 19. bfezna 2019, Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218, bod 92), ve kterém Soudni dvir uvedl, ze mezi

29 — Viz v tomto ohledu bod 12 odtivodnéni smérnice 2013/33.

30 — Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez stitni prisluSnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na
doplnkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Uf. vést. 2011, L 337, s. 9).

31 — Ostatné ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2013/33 opravnuje prijimajici ¢lensky stat rozhodnout o misté pobytu zadatele pravé proto, aby byl zajistén
rychly a a¢inny prezkum Zédosti o mezinarodni ochranu.
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2. Povaha pouzitelnych opatreni v kontextu ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33

a) Rozsah a smysl odnéti vihod materidlnich podminek prijeti v kontextu ¢l. 20 odst. 1 a 3 smérnice
2013/33

60. Rozhodnuti o odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti bylo v ¢lanku 20 smérnice 2013/33
koncipovdno unijnim normotvircem restriktivné, nebot takovéto rozhodnuti zbavuje zadatele, ktery je
zcela z4visly na vefejné pomoci, vyhod ubytovani, stravy, o$aceni a pobirani dennich prispévka®.

61. Unijni zdkonodarce dovoluje prijimajicimu clenskému stitu prijmout takovéto rozhodnuti ve dvou
pripadech.

62. Prvni pripad je uveden v ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2013/33 a tykd se situace zneuziti prava. K odnéti
muze dojit ve vyjimecnych a rddné odtvodnénych pripadech, jestlize se zadatel vyhyba povinnostem
spojenym s prezkumem jeho zadosti o mezindrodni ochranu, protoze opustil stanovené misto pobytu
¢i nesplnil ohlasovaci povinnost, nebo pokud zadatel podal néaslednou Zddost pouze s cilem pozivat
vyhod podminek prijeti.

63. Druhy pripad je uveden v ¢l. 20 odst. 3 smérnice 2013/33 a tyka se situace, ve které zadatel zatajil,
ze disponuje penéznimi prostiedky a je si ve skutec¢nosti schopen zabezpecit své vlastni potreby. Toto
ustanoveni je tfeba vykladat ve spojeni s ¢l. 17 odst. 3 této smérnice, podle kterého prijimajici clensky
stat mize vyhradit poskytovani vSech nebo nékterych materidlnich podminek prijeti a zdravotni péce
tém zadatelim, ktefi nemaji dostatecné vlastni prostfedky k dosazeni odpovidajici Zivotni Grovné pro
zajisténi zdravi a zivobyti.

64. Pokud jde tedy o pripady, v nichz mize prijimajici ¢lensky stit odejmout vyhody materialnich
podminek prijeti, postupoval unijni normotvirce obezfetné.

65. Stejné obezfetny je tfeba byt i v ramci ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2013/33, nebot na rozdil od vyse
uvedenych dvou pripadt zadateli i naddle a priori prislu$i pravo na prijeti a nema prostiedky na
zabezpeceni svych zdkladnich potfeb. Vzhledem k témto okolnostem je tedy nutné, aby opatieni
tykajici se odnéti vyhod materidlnich podminek prfijeti podléhala striktnim podminkdm a zohlednény
byly nejen zavaznost prislusného jedndni, ale téz vék, postaveni a zvlastni potieby nezletilé osoby bez
doprovodu.

b) Rozsah a smysl odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti v kontextu ¢l. 20 odst. 4 smérnice
2013/33

66. Kazdy zadatel md povinnosti vici clenskému stitu, ve kterém zddd o mezindrodni ochranu.
V dasledku téchto povinnosti musi zejména dodrzovat jeho zdkony a predpisy a podridit se veskerym
opatfenim sméfujicim k zachovani bezpec¢nosti a vefejného poiddku™. Je proto legitimni, aby
prijimajici clensky stat prijal ustanoveni zarucujici ochranu fyzické a duSevni integrity zaméstnanct
i obyvatel azylového zarizeni, a to zejména tehdy, predstavuje-li dotcené jednani zjevné riziko pro
bezpecnost a dodrzovani verejného poradku v tomto zarizeni.

67. Takovéto jednani vede k ulozeni sankce, ale predevsim svéd¢i o nutnosti zajistit péci, ktera se 1isi
od péce poskytované v ramci prijeti, a to tim spiSe, je-li toto jednani opakované a nasilné. Postaveni
nezletilé osoby totiz vyzaduje, aby byla chrdanéna bez ohledu na situaci, ve které se nachazi,
a zavaznost prislusného jednani.

32 — Pokud jsou materidlni podminky pfijeti poskytovany ve formé penézitych davek, je v pripadé jejich odnéti vyplaceni téchto davek ukonceno.
33 — Viz v tomto ohledu obdobny ndzor UNHCR uvedeny v jeho komentdfi, poznimka pod carou ¢ 16 tohoto stanoviska
(https://www.refworld.org/docid/5746b44b4.html, bod 20).
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68. Omezeni vyhod materidlnich podminek prijeti mize predstavovat opatfeni, které neni
pfizpisobeno postaveni nezletilé osoby a neodpovidé jejim zvlastnim potiebam *.

69. Ani prizpasobeni téchto podminek nemusi byt dostacujicim opatfenim. Souvisejici ustanoveni
uvedené v tomto ohledu v ¢l. 18 odst. 9 pism. a)* a ¢l. 22 odst. 1 a 3 smérnice 2013/33% se tykaji
zejména osob, jejichz zranitelnost muze s ohledem na jejich stav nartstat, jako jsou téhotné Zeny,
osoby trpici zavaznou chorobou nebo dusevni poruchou ¢i obéti znésilnéni nebo obchodovani s lidmi.
Domnivam se, Ze tato ustanoveni nejsou pouzitelnd v pripadé nezletilé osoby bez doprovodu, u které
lze vzhledem k opakovanym nasilnostem, jichz se dopustila, predpokladat, ze podminky pro jeji
vychovu a rozvoj jsou ohrozeny.

70. Rozhodnout o odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti miize byt za téchto podminek nutné,
jestlize nezletild osoba bez doprovodu musi byt podrobena péci, ktera vzhledem k vyzadovanym
prostfedkim a sledovanym ciliim nemuze spadat do ramce opatfeni stanovenych smérnici 2013/33.

71. Rozhodnout o odnéti vyhod materidlnich podminek prijeti, které byly nezletilé osobé bez
doprovodu na zacatku priznany, je tedy mozné pouze tehdy, je-li jeji pripad zaroven predlozen
organtim socidlni péce nebo soudnim orgdntim odpovédnym za ochranu déti. Ty mohou lépe
posoudit zvlastni potfeby nezletilé osoby a zejména rozhodnout o podpurnych opatrenich, jez
vykonavaji kvalifikovani zaméstnanci v rdmci ubytovaciho zafizeni, které je k tomu uzptisobeno.

72. Tento zpusob analyzy se a fortiori pouzije v pripadé, kdy dotcené jedndni porusujici zdkony
a predpisy prijimajicitho ¢lenského stitu predstavuje trestny ¢in. Spachani precinu ¢i trestného cinu
totiz ipso facto vede k zahdjeni fizeni pred soudnimi organy odpovédnymi za ochranu déti, k zbaveni
svobody nezletilé osoby v ramci zarizeni, které je k tomu uzplisobeno, a soucasné s tim k odnéti
vyhod materidlnich podminek prijeti. K tomuto odnéti vyhod dochdzi v ramci trestniho fizeni, které je
schopno zarudit veskera prava nezletilé osoby, a zahrnuje proto vychovna a donucovaci opatieni
odiivodnéna postavenim nezletilé osoby a zédvaznosti jejiho jednani.

B. K druhé predbézné otdzce

73. Ve druhé a treti predbézné otdzce si predkladajici soud klade otdzku ohledné krokt, jez musi
prislusny vnitrostatni organ ucinit na zakladé ¢l. 20 odst. 5 a 6 smérnice 2013/33 tak, aby nezletilé
osobé bez doprovodu docasné vyloucené z azylového zarizeni zarucil distojnou Zivotni Groven.

74. Predkladajici soud se zejména tdze Soudniho dvora, zda a) povinnost uvedend v ¢l. 20 odst. 5 této
smérnice je splnéna v pripadé, ze prislusny vnitrostatni organ pripoji ke svému rozhodnuti o vylouceni
z azylového zafizeni seznam mist k ubytovani pro osoby bez pristresi, o které by zadatel mohl zazadat,
nebo b) zda je naopak nezbytné, aby tento orgin zabezpecil zadateli ubytovani pred tim, nez vyda
takovéto rozhodnuti.

75. Odpovéd na tuto otdzku vyplyvd z ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2013/33, podle kterého ,[¢]lenské staty
zajist, aby vyhody materidlnich podminek prijeti nebyly odejmuty ani omezeny pred prijetim
rozhodnuti podle odstavce 5 [tohoto ustanoveni]“?, jakoz i ze systematiky a Gcelu této smérnice.

34 — V Belgii, kde materidlni pomoc zahrnuje vétS{ mnozstvi sluzeb, nez vyzaduji materidlni podminky prijeti vymezené smérnici 2013/33, se
omezeni miize tykat pristupu k urcitym sluzbam. Cldnek 45 zédkona o prijimani cizinci opraviuje Fedasil k omezeni pristupu k urcitym
sluzbdm ¢i k tomu, aby bylo ukonceno nebo preruseno vyplaceni dennich prispévki. Tato sankce se tykd méné zavazného jedndni, nez ke
kterému doslo v projednavaném pripadé.

35 — Podle tohoto ustanoveni muize ¢lensky stit vyjimecné a v fddné odiivodnénych piipadech prijmout pravidla pro materidlni podminky pfijeti,
pokud je nutné posouzeni zvlastnich potieb zranitelné osoby.

36 — Podle tohoto ustanoveni je clensky stat povinen vhodnym zptsobem sledovat situaci zadatele a zohlednit jeho zvlstni potieby za tGc¢elem
poskytnuti zvldstni podpory, pokud tyto potteby vyjdou najevo az v pozdéjsim stadiu azylového fizeni.

37 — Kurzivou zvyraznil autor stanoviska.
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76. Clanek 20 odst. 6 smérnice 2013/33 piedstavuje piedevsim procesni ustanoveni, jez poté, co byla
uloZena sankce prfijimajicim clenskym stitem, umoznuje zarulit nepretrzitou a dastojnou péci
v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢l. 20 odst. 5 této smérnice **.

77. Tato zasada kontinuity péce vyplyva téz z bodu 8 odtivodnéni uvedené smérnice, ktery stanovi, ze
smérnice ,by méla byt uplatnovana ve vsech stadiich rizeni o zddostech o mezindrodni ochranu, na
vSechny druhy uvedenych fizeni a ve vSech mistech a zafizenich, v nichz se zadatelé zdrzuji, a po

74

dobu, po kterou jsou opravnéni zlstat na Gzemi Clenskych statu jakozto zadatelé”.

78. Cilem této zasady neni pouze zarucit dodrzovani zdkladnich prav zadatele, ale téz zajistit uzitecny
ucinek smérnice 2013/33. Jak uz jsem uvedl, prava a povinnosti, ktera zadateli nalezi z titulu smérnic
2011/95 a 2013/32, by pozbyla skute¢ného Gcinku, pokud by ziroven nebyly zabezpeceny, byt by se
tak stalo jen na velmi kratkou dobu, jeho nejdilezitéjsi potfeby, zejména jde-li o zadatele, ktery je
nezletilou osobou bez doprovodu.

79. Soudni dvir tuto zésadu uvedl jiz v rozsudku ze dne 27. unora 2014, Saciri a dal$i®, ktery se tykal
vykladu ¢lanku 13 smérnice 2003/9/ES™. Konstatoval, ze ,systematika a ucel smérnice 2003/9, jakoz
i Gcta k zdkladnim pravim, zejména pak k pozadavkiim ¢lanku 1 [Listiny], podle kterého musi byt
respektovdna a chranéna lidskd duastojnost, brani tomu, aby byl zadatel o azyl zbaven ochrany
minimélnich norem stanovenych touto smérnici, byt by tomu tak bylo jen docasné po podani zadosti
o azyl“*.

80. Stejnou zdsadu nalezneme téz v judikature Evropského soudu pro lidska prava. V rozsudku
Winterstein a dal$i v. Francie®, ktery se tykal legality fizeni o naléhavém vyhos$téni Romi, Soud
shledal, ze prislusné organy musi zohlednit dasledky vyhosténi a zranitelnost stézovatelt pred tim, nez
zahdji fizeni o vyhosténi.

81. Clanek 20 odst. 6 tak nepiipousti jakékoliv preruseni péce o nezletilou osobu, nebot vyzaduje, aby
doty¢na osoba nebyla zbavena zaruk uvedenych v ¢l. 20 odst. 5 této smérnice, a to ani po velmi kratkou

dobu.

82. Vzhledem k povinnosti dodrzovat tyto pozadavky musi prijimajici ¢lensky stit pred tim, nez
rozhodne o omezeni ¢i odnéti vyhod materidlnich podminek pfrijeti nebo o sankci uvedené v ¢l. 20
odst. 4 smérnice 2013/33, zabezpecit zakladni potreby zadatele tak, aby mu zarucil Zzivobyti
a dastojnou zivotni droven odpovidajici jeho zdravi, a umoznit mu pristup k ubytovani, stravé
a o$aceni s prihlédnutim k jeho pfipadnym zvlastnim potrebam.

83. V souvislosti s vyloucenim nezletilé osoby bez doprovodu z azylového zarizeni musi prislusny
vnitrostatni organ pred tim, nez vyda rozhodnuti o vylouceni, predlozit jeji piipad organim socidlni
péce nebo soudnim orgdniim odpovédnym za ochranu déti tak, aby tyto organy mohly umistit
nezletilou osobu do zafizeni odpovidajicitho jejim potiebdm a pripadné naridit podpirna opatfeni,
pokud to okolnosti a situace nezletilé osoby vyzaduji.

38 — V tomto smyslu viz rozsudek ESLP ze dne 21. ledna 2011, M. S. S. v. Belgie a Recko (CE:ECHR:2011:0121JUD003069609, body 252 az 263),
ve kterém Evropsky soud pro lidska prava shledal, ze situace zadatele o azyl, ,ktery nékolik mésicti pobyval na ulici, bez prijmd, bez pristupu
k hygienickym zafizenim a bez prostredkii na zabezpeceni svych zikladnich potieb“, dosahla miry zdvaznosti pozadované ¢lankem 3 EULP.
Viz téz rozsudek ESLP ze dne 18. ¢ervna 2009, Budina v. Rusko (CE:ECHR:2009:0618DEC004560305).

39 — C-79/13, EU:C:2014:103.

40 — Smérnice Rady ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro prijimdni zadatelt o azyl (JO 2003, L 31, s. 18; Zvl. vyd. 190/6,
5. 101).

41 — Rozsudek ze dne 27. Gnora 2014, Saciri a dalsi (C-79/13, EU:C:2014:103, bod 35 a citovand judikatura), kurzivou zvyraznil autor stanoviska.
42 — ESLP, 17. fijna 2013 (CE:ECHR:2013:1017JUD002701307, bod 161).
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84. Na rozdil od toho, co tvrdi Fedasil, tedy nestaci pripojit k rozhodnuti o vylouceni seznam mist
k ubytovéani pro osoby bez pristiesi, o které by nezletild osoba bez doprovodu nebo jeji zastupce mohli
zadat.

85. Takovéto rizeni nepriklada dostate¢nou vdhu nejlep$imu zajmu ditéte. Jak ukazuje projednavany
pfipad, fizeni je spojeno s nebezpeéim, ze kontinuita péce o nezletilou osobu bude prerusena.
Ocekavat od nezletilé osoby, ze si sama nebo s pomoci opatrovnika najde ubytovdni na zakladé
seznamu mist k ubytovéni, predstavuje nebezpecnou sazku, nebot i v pripadé, ze moznosti ubytovani
existuji, je nutné, aby takovéto ubytovani bylo volné a bylo uzptisobeno postaveni nezletilého cizince
bez doprovodu. Mista k ubytovani pro osoby bez pristiesi vSak nedovoluji zarucit, ze nezletilé osobé
bude poskytoviano ubytovani, strava a o$aceni béhem celé doby, po kterou bude z azylového zafizeni
vyloudena, a neumoznuji zabezpecit zvlastni potieby vyplyvajici z jejiho véku, postaveni a situace .

86. Vyklad, ktery prosazoval Fedasil pfed predkladajicim soudem, nebere v potaz nejisté postaveni,
zranitelnost a nouzi, v nichz se nezletild osoba bez doprovodu mtize nachazet, a nezarucuje, ze prava
priznana nezletilé osobé smérnici 2013/33 a Listinou budou dodrzovana.

87. Vzhledem ke vSem témto okolnostem mam za to, Ze v pripadé, ze se nezletild osoba bez doprovodu
dopusti zavazného poruseni radu ubytovacich stfedisek nebo hrubého ndsili, jez predstavuji zjevné
riziko pro dodrzovani verejného poradku v tomto stfedisku nebo pro bezpecnost jeho zaméstnancii ¢i
obyvatel, je tfeba vykladat ¢l. 20 odst. 5 a 6 smérnice 2013/33 v tom smyslu, ze pfislusny vnitrostatni
organ musi pred tim, nez rozhodne o vylouceni, predlozit véc organim socidlni péce nebo soudnim
organim odpovédnym za ochranu déti tak, aby byla nezletilé osobé zarucena nepfetrzitd péce
prizptisobena zvlastnim potfebam, které vyplyvaji z jejtho véku, postaveni a situace.

V. Zavéry

88. Na zdkladé vyse uvedenych tvah navrhuji Soudnimu dvoru, aby na predbézné otazky polozené
arbeidshof te Brussel (pracovni soud v Bruselu, Belgie) odpovédél nasledovné:

»Za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dot¢ené v projednavané véci, kdy se nezletild osoba bez
doprovodu dopustila hrubého nasili, jez predstavuje zjevné riziko pro dodrzovani verejného poradku
a bezpecnosti v azylovém zarizeni, musi byt ¢l. 20 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro prijimani zadateld o mezindrodni
ochranu, vyklddin v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jez umoznuje
rozhodnout o odnéti materidlnich podminek pfijeti, za podminky, Ze véc je pred tim predloZena
organtim socidlni péce nebo soudnim organtiim odpovédnym za ochranu déti tak, aby byla nezletilé
osobé zarucena nepretrzitd péce prizpuisobend zvlastnim potiebam, které vyplyvaji z jejiho véku,
postaveni a situace.”

43 — Jak vyplyva z ¢lanku 18 zdkona o pfijimdani cizincli, pobyt v nouzovém ubytovacim zafizeni nemuize piesahovat deset dni a zékladni potieby
osoby pozivajici vyhod prijeti jsou zde zabezpeceny. Tyto potfeby zahrnuji jakoukoliv nutnou pomoc a zejména stravu, ubytovani, pristup
k hygienickym zafizenim a zdravotni péci.
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