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I. Uvod

1. Za jakych podminek mohou clenské staty Evropské unie odvolat guvernéry svych centralnich bank
z funkce?

2. To je otazka, o kterou se jedna v projednavanych vécech, pokud jde o Ilmarse Rimsévicse, guvernéra
Latvijas Banka (Loty$skd ndrodni banka), ktery byl odvoldn z funkce rozhodnutim Korupcijas
novér$anas jeden apkarosanas birojs (ifad pro prevenci a potirdni korupce, Loty$sko) (dile jen
»,KNAB“) z davodu, Ze je podeziely z protipravniho ovliviiovdni ve prospéch lotysské banky Trasta
Komercbanka®.

3. Soudnimu dvoru byla tato otdzka polozena poprvé, a to na zakladé pravomoci, kterou mu svéfuje
¢lanek 14.2 protokolu ¢. 4 k SFEU o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky® (déle jen ,statut ESCB a ECB“) k tomu, aby pfezkoumdval rozhodnuti, kterymi byli guvernéfti
centralnich bank clenskych statt odvolani z funkci.

4. Tato pravomoc vychazi zejména z toho, ze guvernéri centrilnich bank clenskych statd, jejichz
meénou je euro, jsou sice jmenovani do funkce a odvoldvani z funkce ¢lenskymi staty, avsak jsou
rovnéz cleny organu Unie, a sice Rady guvernéri Evropské centrdlni banky (dale jen ,Rada
guvernérit“). Tato Rada je pfitom hlavnim rozhodovacim orgénem ECB a Eurosystému* a hraje rovnéz
dilezitou ulohu v oblasti obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi v rdmci Unie”.

5. Nezavislost guvernérii narodnich centralnich bank stejné jako nezavislost ECB tudiz podléha zvlastni
ochrané, a to zejména z toho diivodu, Ze je zasadni podminkou pro stabilitu cen, hlavni cil hospodarské
a ménové politiky Unie®, jejiz vyznam je zdiraznén tim, Ze je zminéna v ¢ldnku 3 Smlouvy o EU".

II. Pravni ramec
A. Unijni pravo

1. Smlouva o fungovani Evropské unie
6. Clanky 129 az 131 SFEU stanovi:
,Clanek 129

1. ESCB je fizen rozhodovacimi organy Evropské centrdlni banky, kterymi jsou Rada guvernéra
a Vykonna rada.

2 — Soudnimu dvoru, jakoZz i Tribundlu kromé toho napadly rizné véci tykajici se odnéti povoleni pro Trasta Komercbanka ze strany Evropské
centrdlni banky (ECB) dne 3. bfezna 2016; viz véci T-247/16, Fursin a dalsi v. ECB a T-698/16, Trasta Komercbanka a dalsi v. ECB,
projedndvané pred Tribundlem, usneseni Tribundlu ze dne 12. zari 2017, Fursin a dalsi v. ECB (T-247/16, nezvefejnéné, EU:T:2017:623), jakoz
i kasa¢ni opravné prostfedky proti uvedenému usneseni ve vécech C-663/17 P, ECB v. Trasta Komercbanka a dalsi, C-665/17 P, Komise
v. Trasta Komercbanka a dal$i a ECB, a C-669/17 P, Trasta Komercbanka a dalsi v. ECB, dosud probihajici pfed Soudnim dvorem.

3 — Protokol ¢. 4 o statutu Evropského systému centralnich bank (ESCB) a Evropské centrdlni banky (ECB), ktery tvoii piilohu k SEU a SFEU
(UF. vest. 2016, C 202, s. 230).

4 - Viz zejména clanek 12.1 statutu ESCB a ECB.

5 — Viz zejména ¢l. 26 odst. 8 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlatni dkoly
tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (Uf. vést. 2013, L 287, s. 63).

6 — Viz zejména ¢l. 119 odst. 2 a 3, ¢l. 127 odst. 1, ¢l. 219 odst. 1 a 2 a ¢l. 282 odst. 2 SFEU.

7 — Podle generalniho advokéta Jacobse neni tedy nezavislost ECB samotcelnd, ale slouzi k tomu, aby ECB mohla tG¢inné sledovat cil cenové
stability; viz stanovisko ve véci Komise v. ECB (C-11/00, EU:C:2002:556, bod 150). Co se tyce vztahu mezi nezdvislosti ECB a cilem cenové
stability, viz rovnéz navrh smlouvy o zméné Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi s ohledem na vytvoreni hospodarské
a ménové unie, sdéleni Komise ze dne 21. srpna 1990, Véstnik Evropskych spolecenstvi, priloha 2/91, zejména s. 14, 20 a 58.
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2. Statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky (dale jen ,statut ESCB
a ECB’) je stanoven v protokolu pfipojeném ke Smlouvam.

[...]
Clének 130

Pfi vykonu pravomoci a plnéni kol a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statutem ESCB a ECB
nesméji Evropska centralni banka, zddnd narodni centralni banka ani zadny clen jejich rozhodovacich
organti vyzadovat ani prijimat pokyny od orgdnt, instituci nebo jinych subjektd Unie, od zadné vlady
¢lenského statu ani od jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie a vlady
Clenskych statii se zavazuji zachovavat tuto zdsadu a nesnazit se ovliviiovat cleny rozhodovacich
organti Evropské centralni banky ¢i narodnich centralnich bank pfi plnéni jejich ukola.

Clanek 131

Kazdy clensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni predpisy, vCetné statutu jeho narodni centralni
banky, byly slucitelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB.”

7. Clanky 282 a 283 SFEU zni takto:
»Clanek 282

1. Evropskd centralni banka a narodni centralni banky tvori Evropsky systém centralnich bank (ESCB).
Evropska centralni banka a ndrodni centralni banky clenskych statd, jejichz ménou je euro, tvori
Eurosystém a ridi ménovou politiku Unie.

[...]
Clanek 283

1. Rada guvernéri se skladd ze ¢lentt Vykonné rady Evropské centralni banky a z guvernérti narodnich
centralnich bank clenskych statq, jejichz ménou je euro.

[...]"

2. Statut Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky
8. Clanek 14 statutu ESCB a ECB, nazvany ,Nérodni centralni banky*, stanovi:

»14.1. Podle ¢lanku 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie zajisti kazdy clensky stat, aby jeho
vnitrostatni pravni predpisy, véetné statutu narodni centralni banky, byly slucitelné se Smlouvami
a s timto statutem.

14.2. Statuty nérodnich centrdlnich bank stanovi zejména, Ze funkéni obdobi guvernéra narodni
centrdlni banky trva nejméné pét let.

Guvernér muze byt z funkce odvolan pouze tehdy, prestane-li splinovat podminky pozadované k jejimu
vykonu nebo se dopusti vdzného pochybeni. V piipadé odvolani guvernéra z funkce muze doty¢ny
guvernér narodni centrdlni banky nebo Rada guvernérii podat zalobu k Soudnimu dvoru, a to
z divodu poruseni Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni. Tyto zaloby je nutné
podat do dvou meésicli ode dne vyhlaseni ¢i ozndmeni Zalobci nebo v pripadé, ze se tak nestalo, do
dvou meésicit ode dne, kdy se zalobce o rozhodnuti dozvédél.

4 ECLL:EU:C:2018:1030
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14.3. Narodni centrdlni banky jsou nedilnou soucasti ESCB a jednaji v souladu s obecnymi zdsadami
a pokyny ECB. K dodrzovéani obecnych zdsad a pokynitt ECB pfijima Rada guvernérii nezbytna opatfeni
a vyzaduje, aby ji byly poskytovany veskeré dostupné informace.

[...]°

B. Lotysské pravo

1. Trestni rad
9. Clének 249 odst. 1 Kriminalprocesa likums (trestni fad, Lotyssko) stanovi:

»1. Pokud se v prabéhu rizeni o ulozeni omezujictho opatfeni stane zaklad takového opatfeni
bezpredmétnym nebo dojde k jeho zméné, pokud se zméni podminky jeho uloZeni, pokud se zméni
chovani osoby nebo jsou-li konstatovany jiné okolnosti, které mély vliv na volbu omezujictho opatfeni,
osoba odpovédna za fizeni pfijme rozhodnuti o zméné nebo zruseni uvedeného opatreni.”

10. Clanek 262 odst. 1 body 2 a 3 a odst. 2 az 5 trestniho fadu zni takto:

»1. Béhem pripravného fizeni mtize byt opravny prostfedek proti rozhodnuti pfijatému osobou
odpovédnou za rizeni podan proti:

[...]
2) zdkazu vykonu dotcené profesni ¢innosti;

3) zékazu opustit tzemi statu;

[...]

2. Opravny prostredek proti rozhodnuti uvedenému v odstavci 1 tohoto clanku lze podat pouze
v pripadé, ze osoba, jiz byla uloZena omezujici opatfeni, je schopna prokazat, Ze podminky tohoto
opatfeni nelze vici ni vykonat. Opravny prostfedek mize u soudce pro dohled nad dodrzovanim
lidskych prav podat tato osoba sama, jeji obhdjce nebo jeji zastupce, a to ve lhité sedmi dni ode dne,
kdy obdrzela vyhotoveni rozhodnuti, kterym ji bylo uloZeno omezujici opatfeni.

3. Soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav prezkouma stiznost v ramci pisemného fizeni do
tfi pracovnich dnd. Je-li to nutné, vyzada si soudce spis a vysvétleni od osoby, ktera vede vysetfovani
nebo kterd podala stiznost.

4. Soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav mutze rozhodnutim odmitnout stiznost nebo
naridit osobé, kterd vede vySetfovani, aby zménila omezujici opatfeni nebo néktera z jeho ustanoveni
ve lhuté tif pracovnich dnd, nebo stanovila vysi kauce.

5. Vyhotoveni rozhodnuti pfijatého soudcem pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav musi byt

zasldno osobé, kterd vede vySetfovani, osobé, vii¢i niz bylo dotcené omezujici opatfeni prijato, a osobé,
kterd podala stiznost. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.”
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11. Clanek 375 odst. 1 trestniho #ddu stanovi:

»1. V pribéhu trestniho fizeni jsou idaje obsazené ve spisu chranéné davérnosti vySetfovani a organy
¢inné v trestnim fizeni, jakoz i osoby, kterym byly pfedloZzeny dotcené dokumenty v souladu
s postupem podle tohoto zakona, jsou opravnény se s nimi seznamit.”

2. Zdkon o Lotysské bance
12. Clanek 22 Likums par Latvijas Banku (zdkon o Lotysské bance) stanovi:
»Guvernéra Lotys$ské banky jmenuje Parlament na navrh nejméné deseti svych clent.

Viceguvernéra a Cleny bankovni rady Loty$ské banky jmenuje Parlament na ndavrh guvernéra Lotysské
banky.

Funkéni obdobi guvernéra, viceguvernéra a ¢lent bankovni rady Loty$ské banky trva Sest let. Pokud
néktery z ¢lend bankovni rady odstoupi pfed uplynutim svého funkéniho obdobi, novy ¢len bankovni
rady Lotysské banky je jmenovan na funkcni obdobi Sesti let.

Parlament muaze odvolat z funkce guvernéra, viceguvernéra a cleny bankovni rady Lotysské banky pred
uplynutim funkcniho obdobi stanoveného ve tfetim pododstavci tohoto ¢lanku pouze v nasledujicich
pripadech:

1. dobrovolné odstoupent;
2. vazné pochybeni ve smyslu ¢lanku 14.2 [statutu ESCB a ECB]J;
3. jiné duvody pro odvolani z funkce podle ¢lanku 14.2 [statutu ESCB a ECB].

V pripadé uvedeném v bodé 2 ¢tvrtého pododstavce tohoto clainku muze Parlament rozhodnout
o odvoldni guvernéra, viceguvernéra a clentt bankovni rady Loty$ské banky po pravni moci
odsuzujiciho rozsudku.

Guvernér Loty$ské banky se muize proti rozhodnuti, kterym ho Parlament zprostil funkce, odvolat
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 14.2 statutu [ESCB a ECB]. Viceguvernér anebo clen
bankovni rady Loty$ské banky mohou napadnout rozhodnuti Parlamentu o odvolani z funkce u soudu
v souladu se spravnim radem.”

3. Zdakon o uradu pro prevenci a potirdni korupce

13. Podle ¢l. 2 odst. 1 a 2 Korupcijas novérsanas apkaros$anas biroja likums (zdkon o uradu pro
prevenci a potirani korupce):

,1. Utad je orgdnem vefejné spravy, ktery plni tikoly prevence a potirani korupce podle tohoto zikona

[...]

2. Urad spada pod kontrolu vlady. Vldda vykondvé instituciondlni kontrolu prostiednictvim piedsedy
vlady. Kontrola zahrnuje pravomoc predsedy vlady prezkoumat legalitu spravnich rozhodnuti pfijatych
predsedou uradu a zrusit protipravni rozhodnuti, jakoz i naridit prijeti rozhodnuti v pripadé
konstatovani protipravni necinnosti spravniho organu. Pravomoc vlady provadét kontrolu se netyka
rozhodnuti pfijatych Gfadem pfi plnéni tkoltt uvedenych v ¢lancich 7, 8 a 9' tohoto zdkona.
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14. Clanek 8 odst. 1 bod 2 zékona o ufadu pro prevenci a potirdni korupce zni takto:

»1. V souvislosti s bojem proti korupci plni urad tyto funkce:

[...]

2) provadi vySetfovini a operativni cinnosti za ucelem odhalovani trestnych ¢ini stanovenych
v trestnim zakoné spachanych ve sluzbé ve verejnych institucich, pokud tyto trestné Ciny souviseji
s korupci.”

II1. Skutkovy ziklad sporu

15. Dne 31. fijna 2013 byl Ilmars Rims$évics opétovné jmenovan do funkce guvernéra Loty$ské banky
rozhodnutim Parlamentu na nové funkéni obdobi 6 let od 21. prosince 2013 do 21. prosince 2019.

16. Dne 17. dnora 2018 byl I. Rim$évi¢s zatcen v ndvaznosti na to, Ze dne 15. tnora 2018 bylo
zahdjeno predbézné Setieni vedené KNAB z diivodu podezfeni, Ze ve funkci guvernéra Lotysské banky
spachal trestny ¢in pozadani o Gplatek a prijeti aplatku.

17. Dne 19. tnora 2018 byl I. Rimsévi¢s propustén na kauci. Téhoz dne zastupce vedouciho oddéleni
pro vysetfovani KNAB pfijal rozhodnuti, kterym byl I. Rimsévi¢s potvrzen jako podeziely a v némz
byly uvedeny podrobnosti o skutcich, které jsou mu vytykany, a vyc¢et moznych dikaznich prostredkd,
a dale rozhodnuti, kterym mu bylo uloZeno nékolik omezujicich opatfeni, kromé uhrazeni kauce
zejména zdkaz vykondvat urcité cinnosti, konkrétné funkci guvernéra Lotysské banky, zdkaz priblizit se
k urc¢itym osobam a zdkaz opustit izemi statu bez predchoziho povoleni. K tomu bylo uvedeno, ze tato
omezujici opatfeni musi ztstat v platnosti béhem predbézného Setfeni a az do doby, nez budou
zmeéneéna Ci zruSena.

18. Dne 27. tinora 2018 zamitl soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav u Rigas rajona tiesa
(obvodni soud v Rize, Lotyssko) opravny prostiedek podany I. Rimsévicsem proti dvéma omezujicim
opatfenim ulozenym KNAB, a sice zdkazu vykondvat urcité ¢innosti a zdkazu opustit izemi stitu bez
povoleni.

19. Dne 1. ¢ervna 2018 zastupce vedouctho oddéleni pro vysetfovani KNAB prijal nové rozhodnuti,
kterym byl I. RimséviCs potvrzen jako podezrely a které bylo doplnéno o nové skute¢nosti.

20. Dne 28. Cervna 2018 statni zastupce pri Nejvyssim statnim zastupitelstvi Lotys$ské republiky zahdjil
proti I. Rimsévi¢sovi trestni stihani.

21. Dne 20. cervence 2018 mistopfedseda Soudniho dvora naridil Loty$ské republice, aby pfijala
nezbytna opatreni s cilem az do vyhlaseni konecného rozhodnuti ve véci C-238/18 pozastavit
omezujici opatfeni prijatd vici I. Rims$évicsovi, nebot tato opatfeni mu brani jmenovat za sebe
néhradnika v Radé guvernérit ECB®.

22. Dne 25. ¢ervence 2018 prijal statni zastupce pri Nejvy$sim statnim zastupitelstvi Lotysské republiky
rozhodnuti, kterym se méni omezujici opatfeni prijatd vac¢i I. Rims$évi¢sovi. Dne 1. srpna 2018
I. Rimsévi¢s podal stiznost proti pozménénym omezujicim opatfenim. Dne 22. srpna 2018 soudce pro
dohled nad dodrzovanim lidskych prav u Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (soud obvodu
Vidzeme mésta Rigy, Loty$sko) cdstecné vyhovél stiznosti I. Rim$évicse. Dne 28. srpna 2018 statni
zastupce pri Nejvy$$im statnim zastupitelstvi Lotysské republiky pfijal rozhodnuti, kterym se znovu
méni omezujici opatfeni prijatd vici I. Rimsévicsovi.

8 — Viz bod 31 tohoto stanoviska.
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IV. Rizeni pred Soudnim dvorem a navrhova zZadani acastniki rizeni

23. Podanim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 16. bfezna 2018 podal 1. Rimsévics zalobu ve véci
C-202/18.

24. 1. Rims$évi¢s navrhuje, aby Soudni dvir:

1) Urdil, ze zalobce byl protipravné odvolin z funkce guvernéra Latvijas Banka (Loty$skd ndrodni
banka) rozhodnutim Gfadu pro prevenci a potirani korupce prfijatym jménem Lotysské republiky
dne 19. tinora 2018, kterym mu byla uloZzena omezujici opatfeni.

2) Ur¢il, Ze omezujici opatieni ulozené zalobci rozhodnutim uradu pro prevenci a potirani korupce,
kterym mu bylo ulozeno omezujici opatfeni a které bylo pfijato jménem Lotysské republiky dne
19. Gnora 2018 [zdkaz vykondvat urcité profesni ¢innosti, kterym bylo Zalobci zakdzano vykonavat
funkce a plnit dkoly guvernéra Latvijas Banka (Lotyska ndrodni banka)], je protipravni.

3) Ur¢il, ze omezeni vykonu funkci a prav ¢lena Rady guvernérti Evropské centralni banky vyplyvajici
z rozhodnuti uradu pro prevenci a potirani korupce, kterym mu bylo ulozeno omezujici opatreni
a které bylo pfijato jménem Lotysské republiky dne 19. tinora 2018, byla na Zzalobce pouzita
protipravné.

25. Ve své zalobni odpovédi podané ve véci C-202/18 Lotysska republika navrhuje, aby Soudni dvar
zalobu I. Rims$évi¢se zamitl v plném rozsahu.

26. Poddnim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 3. dubna 2018 podala ECB zalobu ve véci
C-238/18.

27. ECB navrhuje, aby Soudni dvr:

1) v souladu s ¢l. 24 prvnim pododstavcem statutu Soudniho dvora Evropské unie a s c¢lankem 62
jednaciho fddu Soudniho dvora vyzval Loty$skou republiku, aby predlozila veskeré relevantni
informace souvisejici s probihajicim vySetfovanim, které vede KNAB vici guvernérovi Lotysské
banky, a

2) na zdkladé clanku 14.2. statutu ESBC a ECB urcil, ze Loty$skd republika porusila druhy
pododstavec citovaného clanku tim, ze:

— odvolala guvernéra Loty$ské banky z funkce drive, nez byl po meritornim projednani véci
nezavislym soudem vyhldsen odsuzujici rozsudek a

— nenastaly, potvrdi-li to informace poskytnuté Loty$skou republikou, vyjimec¢né okolnosti, které
by v projedndvané véci odivodiovaly odvolani doty¢ného z funkce,

3) ulozil Loty$ské republice ndhradu néklada fizeni.

28. Kromé toho ECB samostatnymi poddnimi do$lymi kancelafi Soudniho dvora téhoz dne jako jeji
zaloba pozadala Soudni dvir o projedndni véci C-238/18 ve zrychleném rizeni podle ¢l. 53 odst. 4
a Clanku 133 jednactho fddu a podala navrh na predbéziné opatfeni na zdkladé c¢lanku 279 SFEU

a ¢lanku 160 jednactho radu, ktery byl zapsan pod c¢islem C-238/18 R.

29. Ve své zalobni odpovédi podané ve véci C-238/18 Lotysska republika navrhuje, aby Soudni dvir
zalobu ECB zamitl v plném rozsahu.
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30. Usnesenimi ze dne 12. ¢ervna 2018, Rimsévics v. Loty$sko” a ECB v. Lotyssko ', pfedseda Soudniho
dvora rozhodl o projednani véci C-202/18 a C-238/18 ve zrychleném fizeni podle ¢lanku 133 jednaciho
radu.

31. Usnesenim o predbézném opatfeni ze dne 20. ¢ervence 2018, ECB v. Loty$sko', mistopredseda
Soudniho dvora naridil Loty$ské republice prijmout nezbytnd opatfeni s cilem az do vyddni
konec¢ného rozhodnuti ve véci C-238/18 pozastavit omezujici opatfeni prijatd dne 19. dnora 2018
KNAB vici I. Rimsévi¢sovi, nebot tato opatfeni mu brani jmenovat za sebe ndhradnika v radé
guvernért ECB. Ve zbyvajici casti byla zadost o predbézné opatreni zamitnuta a rozhodnuti
o ndkladech fizeni bylo odlozeno na pozdéji.

32. Spolecné jednani ve vécech C-202/18 a C-238/18 se konalo dne 25. zari 2018.

33. Na spole¢ném jednani Soudni dvar vyzval Loty$skou republiku, aby ve lhiité osmi dnti predlozila
veskeré nezbytné dokumenty odtvodnujici omezujici opatreni, kterd byla ulozena I. Rimsévi¢sovi, jakoz
i rozhodnuti o zahgjeni trestniho stthani vac¢i nému.

34. Dne 2. fijna 2018 predlozila Lotysskd republika rozhodnuti o zahdjeni trestniho stihani
I. Rim$évicse ze dne 28. Cervna 2018, jakoz i dalsich 43 dokumenti. Tyto dokumenty byly predany
I. Rimsevicsovi a ECB, kteri predlozili vyjadfeni dne 19. fijna 2018.

V. Analyza

35. Posuzované pripady jsou prvnimi vécmi, které byly zahjeny na zdkladé c¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB. Je proto uzite¢né vénovat se nékterym aspektim tykajicim se zalob podanych na zakladé
tohoto ustanoveni (A) a teprve poté se vratit k pripustnosti (B) a véci samé (C) zZalob podanych
v projednavané veci I. Rimsévi¢sem a ECB.

A. O zalobé podle clanku 14.2 statutu ESCB a ECB

1. K povaze Zaloby

36. Procesni prostredek stanoveny v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB je v ramci procesnich prostiedka
projednavanych pred unijnimi soudy prostiedkem sui genmeris, jelikoz poskytuje guvernérovi narodni
centralni banky a ECB' moznost akt pfijaty vnitrostitnim orgénem predlozit k prezkumu pfimo
Soudnimu dvoru.

37. Nérodni centralni banky totiz hraji klicovou roli v rdmci ESCB a pfi provadéni ménové politiky
Unie. Nicméné stejné jako v pripadé jinych orgdni clenskych statd odpovédnych za provadéni prava
Unie stale podléhaji vnitrostatnim pravidlim, pokud jde o jejich sloZeni a pravidla fungovani. V ramci
stanoveném v ¢lanku 131 SFEU a v ¢lanku 14 statutu ESCB a ECB spadd tedy vytvareni a pouzivani
pravidel, ktera upravuji jmenovani guvernéra centralnich bank c¢lenskych stattt do funkci a odvolavani
z téchto funkci, do pravomoci ¢lenskych stati.

9 — C-202/18, nezverejnéné, EU:C:2018:489.
10 — C-238/18, nezverejnéné, EU:C:2018:488.
11 — C-238/18 R, nezvefejnéné, EU:C:2018:581.

12 — Podle ¢lanku 35.5 statutu ESCB a ECB jako obecné pravidlo plati, Ze rozhodnuti ECB piedlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie piijima
Rada guvernért. Clanek 14.2 statutu naproti tomu stanovi, ze zalobu podle tohoto ustanoveni miize podat dotéeny guvernér nebo Rada
guvernérii. Je vsak tfeba mit za to, Ze cldnek 14.2 statutu ESCB a ECB odrdzi pouze vnitini pravomoc Rady guvernért v ramci ECB
rozhodnout o poddni zaloby a nesméfuje k udéleni prava Radé guvernérit ECB jako celku. Je tudiz spravné, ze v projednavané véci zalobu ve
véci C-238/18 podala ECB, ktera uvedla, ze rozhodnuti predlozit véc Soudnimu dvoru bylo pfijato Radou guvernéru.
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38. Musi byt tedy procesni prostfedek podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB analyzovan jako zaloba
na neplatnost, ackoliv v systému procesnich prostiedk podle SFEU je Zaloba na neplatnost v zasadé
vyhrazena proti aktim orgdntt Unie'*? Nebo musi byt povazovan, stejné jako v piipadé Zzaloby pro
nesplnéni povinnosti, za prostiedek k urceni, Ze clensky stit nesplnil povinnosti, ackoli obecné
pravomoc obratit se na unijni soud kvili takovému nesplnéni povinnosti prislusi Evropské komisi
a ostatnim ¢lenskym statam '*?

39. Kromeé teoretického pojeti nejsou zanedbatelné ani praktické dasledky odpovédi na otazku ohledné
povahy predlozenych zalob: pokud by Soudni dvir zrusil rozhodnuti KNAB o uloZeni spornych
omezujicich opatfeni vic¢i I. Rim$évi¢sovi, mohl by se I. Rim$évi¢s znovu ujmout svych funkci hned
po vyhlaseni rozsudku Soudntho dvora. Pokud by se Soudni dvir naopak omezil pouze na
konstatovani neslucitelnosti dotcenych opatfeni se statutem ESCB a ECB, Loty$skda republika by
musela prijmout nezbytnd opatfeni k tomu, aby zajistila splnéni povinnosti plynoucich z rozsudku
Soudniho dvora do svého vnitrostatniho pravniho radu.

40. Jak vyplyva z formulace jejich navrhovych zadani a jak potvrdili na jednani, I. Rimsévi¢s a ECB se
domahaji deklaratorniho rozsudku, v némz by Soudni dviir konstatoval, Ze ulozenim spornych
omezujicich opatreni vici I. Rimsévic¢sovi Lotysska republika porusila ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB.
V ndvaznosti na takovy deklaratorni rozsudek Soudniho dvora by bylo povinnosti loty$skych organa
prijmout opatfeni nezbytna k tomu, aby byly povinnosti plynouci z rozsudku splnény na vnitrostatni
urovni.

41. Pro urceni povahy zaloby podle c¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, jakoz i pravomoci Soudniho
dvora jednat na zdkladé tohoto ustanoveni je tfeba zohlednit nejen znéni tohoto ¢lanku, ale také
celkovou systematiku a kontext pravni dpravy, jiz je soucésti, ucely a cile této pravni tpravy'’, jakoz
i historii jejiho vzniku'®

a) Znéni a historie vzniku

42. Zaprvé znéni c¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB neupfesiuje povahu zaloby urcené k tomu, aby
Soudni dvar prezkoumal rozhodnuti odvolat guvernéra centralni banky z funkce.

13 — V tomto smyslu viz usneseni ze dne 5. ffjna 1983, Chatzidakis Nevas v. Pravnickd komora v Aténach (142/83, EU:C:1983:267, body 3 a 4),
a rozsudek ze dne 30. ¢ervna 1993, Parlament v. Rada a Komise (C-181/91 a C-248/91, EU:C:1993:271, bod 12).

14 — Usneseni Tribundlu ze dne 23. ledna 1995, Bilanzbuchhalter v. Komise (T-84/94, EU:T:1995:9, bod 26). Pokud jde o zvlastni pravomoc ECB
predloZit véc Soudnimu dvoru, aby urcil, ze nékterd ndrodni centrdlni banka nesplnila své povinnosti podle ¢l. 271 pism. d) SFEU, viz
pozndmbka pod carou 25 tohoto stanoviska.

15 — Ex multis viz rozsudky ze dne 14. ¢ervna 2012, Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, bod 61), ze dne 14. ledna 2016,
Vodafone (C-395/14, EU:C:2016:9, bod 40), a ze dne 25. ledna 2018, Komise v. Ceska republika (C-314/16, EU:C:2018:42, bod 47).

16 — Viz mé stanovisko ve véci Pringle (C-370/12, EU:C:2012:675, body 127 az 131), rozsudek ze dne 27. listopadu 2012, Pringle
(C-370/12, EU:C:2012:756, bod 135), mé stanovisko ve véci Inuit Tapiriit Kanatami a dal$i v. Parlament a Rada (C-583/11 P, EU:C:2013:21,
bod 32), jakoz i rozsudek ze dne 3. fijna 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a dal$i v. Parlament a Rada (C-583/11 P, EU:C:2013:625, body 59
a 70).
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43. Je pravda, ze v nékterych jazykovych verzich, zejména ve francouziting, ¢lanek 14.2 statutu ESCB
a ECB stanovi zalobu ,proti“ rozhodnuti odvolat guvernéra z jeho funkce, stejné jako ¢l. 263
pododstavec 4 SFEU stanovi zalobu ,proti aktim [...]“". Kromé toho ve vét§iné jazykovych verzi
¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB pravidlo pro zahijeni fizeni, podle néhoz lze podat zalobu ,z divodu

poruseni Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni a posledni véta tykajici se lhity
jsou prakticky totozné s podobnymi pravidly uvedenymi v ¢l. 263 pododstavec 2 a 6 SFEU.

44. Nicméné s ohledem vyvoj ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB se nezdd, Ze by tyto terminologické
prvky ukazovaly na to, Ze normotvirce zamérné zaradil zalobu upravenou timto ustanovenim do
stejné kategorie jako zalobu na neplatnost.

45. Statut ESCB a ECB urceny k tomu, aby se stal soucasti Maastrichtské smlouvy, byl totiz vypracovan
predsedy ndrodnich centrélnich bank pouze v anglickém jazyce *.

46. Pritom navrhy predlozené v této souvislosti obsahovaly pouze formulaci, ktera se dnes stile nachazi
v anglické verzi a podle niz rozhodnuti, kterym je guvernér odvolan z funkce ,may be referred to the
Court of Justice“”. Tak je tomu i v pripadé ndvrhu predsednictvi mezivladni konference na téma
Hospodaiské a ménové unie ze dne 30. fijna 1991

47. Skute¢nost, ze nékteré jazykové verze clanku 14.2 statutu ESCB a ECB zminuji zalobu ,proti
rozhodnuti o odvolini z funkce, vznikla tedy v rdmci prekladu. Neodhaluje tedy rozhodnuti
normotviirce pojmout zalobu podle tohoto ustanoveni jako zalobu na neplatnost. Tuto analyzu
podporuje skutec¢nost, ze v mnoha jazykovych verzich clanku 14.2 statutu ESCB a ECB chybi
formulace ptipominajici ¢l. 263 pododstavec 4 SFEU?'.

48. Na druhé strané znéni c¢l. 14.2 statutu ESCB a ECB obsazeného v Maastrichtské smlouvé, prijaté na
konferenci Evropské rady v Maastrichtu ve dnech 9. az 11. prosince 1991, a nasledné podepsané
v unoru 1992, obsahuje souslovi, podle néhoz lze podat zZalobu ,z divodu poruseni Smluv nebo
nékteré pravni

normy vydané k jejich provedeni, jakoz i posledni vétu tykajici se lhity pro podéni zaloby.

17 — Ve francouzstiné viz ,[u]n recours contre la décision prise a cet effet peut étre introduit” (¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[t]oute
personne [...] peut former][...] un recours contre les actes [...]“ (¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU); v nizozemstiné ,[t]egen een besluit daartoe
kan de betrokken president of de Raad van bestuur beroep instellen* (¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[iledere natuurlijke of
rechtspersoon kan [...] beroep instellen tegen handelingen [...]* (¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU); v némciné ,[g]egen einen entsprechenden
Beschluss kann der betreffende Prisident einer nationalen Zentralbank oder der EZB-Rat [...] den Gerichtshof anrufen“ (¢lanek 14.2
statutu ESCB a ECB) v. ,[jlede [...] Person kann [...] gegen [...] Handlungen [...] Klage erheben“ (¢l. 263 ctvrty pododstavec SFEU),
a v lotysstiné ,var apstridét $o lémumu” (¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,jebkura [...] persona [...] var celt prasibu par tiesibu aktu*
¢l. 263 ctvrty pododstavec SFEU).

18 — Viz navrh guvernéri centrdlnich bank ze dne 27. listopadu 1990, zvefejnény v Agence Europe, Evropa/Dokumenty, ¢. 1669/1670, 8. prosince
1990, s. 1, 6 dokumentu PDF
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/cog_pubaccess/shared/data/ecb.dr.parcg2007_0005draftstatute.en.pdf?
¢34e41042567a5832ffd2adb7e5baa48), jakoz i jejich ndvrh ze dne 26. dubna 1991 (CONF-UEM 1613/91), s. 1, 12 dokumentu PDF
(https://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/document/cog_pubaccess/shared/data/ecb.dr.parcg2007_0010draftstatute.en.pdf?
77031b02df114d03b2da29d4d1ccf33d).

19 — Zatimco v anglickém znéni ¢l. 263 pododstavec 4 SFEU je stanoveno, ze ,[a]ny natural or legal person may]...] institute proceedings against
an act [...]“

20 — Viz néavrh predsednictvi mezivladni konference na téma hospodarské a ménové unie ze dne 28. fijna 1991 (SN 3738/91 (UEM 82)), s. 47
dokumentu PDF
(http://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=Xy2HP92H]JVCBrNG02Sws0j]2QqCrpL968JIDwYGhB2GL1BT]2Q1V!233738690?
docld= 409907&cardld= 409907).

21 — Vedle anglického znéni (bod 46 a poznamka pod carou 19 tohoto stanoviska) viz $panélské znéni ,[e]l gobernador afectado o el Consejo de
Gobierno podran recurrir las decisiones al respecto ante el Tribunal de Justicia“ (¢ldnek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[t]oda persona [...]
podra interponer recursol...] contra los actos” (¢l 263 ¢tvrty pododstavec SFEU); italské znéni ,[u]lna decisione in questo senso puod essere
portata dinanzi alla Corte di giustizia (¢ldnek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[q]ualsiasi persona [...] pud proporrel...] un ricorso contro gli
atti“ (¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU); portugalské znéni ,[o] governador em causa ou o Conselho do BCE podem interpor recurso da
decisdo de demissdo para o Tribunal de Justica (¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[q]ualquer pessoa [...] pode interpor][...] recursos
contra os atos [...]“ (¢l 263 ¢tvrty pododstavec SFEU) nebo i ddnské znéni ,[e]n afgorelse om afskedigelse kan af den pageeldende
centralbankchef eller af Styrelsesradet indbringes for Domstolen” (¢ldnek 14.2 statutu ESCB a ECB) v. ,[e]nhver [...] person kan [...]
indbringe klage med henblik pa provelse af retsakter [...]“ (¢l. 263 ¢tvrty pododstavec SFEU).
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49. Zda se, ze tyto dva prvky byly, a to i v anglické verzi, zcela jisté ,vypuijceny” z ustanoveni, které
predchazelo ¢l. 263 pododstavci 2 a 6 SFEU. Nicméné komentare pripojené k rliznym po sobé
jdoucim verzim statutu ESCB a ECB a souvisejici zdznamy z jednani* neobsahuji Zidné informace
o tom, zda byla diskutovdna povaha zaloby proti rozhodnuti o odvolani guvernéra centrdlni banky
z funkce.

50. Neexistuje tedy nic, z c¢eho by se dalo odvodit, Ze zavedeni dvou prvkd zminénych
v predchézejicich bodech az na posledni chvili*® odrazi koncepéni volbu normotvirce ve prospéch
zaloby na neplatnost vytvorené podle vzoru zaloby na zdkladé ¢lanku 263 SFEU. Je mozné, ze
zavedeni lhity odpovidd spiSe zajmu na rychlé vyrizeni a pravni jistotu v pripadé, Ze je odvolani
guvernéra centrdlni banky z funkce zpochybnéno.

51. Tento vyklad je podpofen tim, ze ¢lanek 14 statutu ESCB a ECB postrada ustanoveni obdobné
clanku 264 SFEU, ktery stanovi pravomoc soudu v ramci zaloby upravené v ¢lanku 263 SFEU a uvadi,
ze je-li zaloba opodstatnénd, unijni soud prohlasi napadeny akt za neplatny od pocatku.

b) Systematicky a teleologicky vyklad

52. Vzhledem k tomu, ze znéni i okolnosti vzniku ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB neumoznuji osvétlit
Soudnimu dvoru povahu zaloby upravené v tomto ustanoveni, je tfeba se podivat na celkovou
systematiku a kontext pravni upravy, jiz je soucasti, jakoz i na ucel a cile, které tato pravni Gprava
sleduje.

53. S ohledem na architekturu zalob zavedenou Smlouvami je pfitom namisté zkoumat zalobu podle
¢l. 14.2 statutu ESCB a ECB nikoli jako zalobu na neplatnost, ale jako Zalobu na urceni podobnou
zalobé pro nesplnéni povinnosti.

54. Systém procesnich prostredk pfed unijnim soudem se skladd ze dvou sfér, které jsou vzdjemné
propojeny, ale presto zUstavaji oddélené. Prvni se tykd organd, instituci a jinych subjekti Unie, jejichz
akty podléhaji prezkumu legality a zruSovaci pravomoci unijnich soudd. V navaznosti na provedeni
této zrusovaci pravomoci je pfimo pozménén pravni rezim v oblasti aktli Unie. Zruseny akt okamzité
prestava vyvolavat pravni ucinky. Skutecnost, ze ¢lanek 266 SFEU predpoklada, ze vykon rozhodnuti
muze zahrnovat i provedeni jinych opatfeni, nez ktera musi prijmout organ, jehoz akt byl zrusen, nic
neméni na ndpravném ucinku zaloby na neplatnost.

55. Naproti tomu ve druhé sfére, do které spadaji clenské staty a jejich instituce a organy, unijni soud
nezasahuje tak, Ze by pfimo vstupoval do vnitrostaitntho pravniho fradu, ale pouze konstatuje
neslucitelnost aktu nebo vnitrostatniho pravniho stavu s unijnim pravem a povinnostmi, které se na
dotceny clensky stat vztahuji na zdkladé Smluv. Tento rozdil v povaze zdsahu unijniho soudu je
odrazem systémového rozdilu mezi sférou organt, instituci a jinych subjektti Unie a sférou clenskych
stati: Zatimco unijni soud je piimo soucasti prvni sféry a zasahuje do ni jakozto unijni organ, zastava
mimo druhou sféru, kterd pro kazdy clensky stat predstavuje vlastni systém, v némz maji vnitrostatni
organy vcetné soud@t povinnost plnit povinnosti plynouci z rozsudkd unijniho soudu. Ve sfére
Clenskych stith mohou clenské staty zménit vnitrostatni pravni rad tak, aby zohlednily disledky
rozsudkti Soudniho dvora, pokud jde o pravni existenci dotcenych vnitrostatnich akta.

22 — Viz Van den Berg, C. C. A., The Making of the Statute of the European System of Central Banks, Amsterdam, 2005, s. 137 a nésl. (zdznamy
z projedndvani ¢lankt 14.1 a 14.2 statutu ESCB a ECB, zcela chybi odkaz na diskuze ohledné povahy zaloby podle ¢lanku 14.2) a s. 495-497
(autor zde uvadi seznam vSech dokumentti a vysvétluje, Ze byl osobné pritomen na véts$iné jedndni pracovnich skupin [s. 496]); kromé toho
vytisky publikace Bulletin quotidien Europe od Agence Europe z listopadu a prosince 1991, které obsahuji mimo jiné informace o jednani
o hospodarské a ménové unii na ministerské trovni, rovnéz neobsahuji Zddné informace o jakékoli diskusi ohledné zaloby podle ¢lanku 14.2
statutu ESCB a ECB.

23 — Z informaci a dokumenti zminénych v bodech 46 a 48 tohoto stanoviska vyplyvd, Ze tyto prvky byly zarazeny béhem nékolika tydni mezi
mezivladni konferenci na téma Hospoddiské a ménové unie ze dne 30. fijna 1991 a prijetim Maastrichtské smlouvy na konferenci Evropské
rady ve dnech 9. az 11. prosince 1991.
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56. To je ostatné v souladu s rozdélenim téchto dvou sfér, pricemz Soudni dvir v ramci ¢lanku 14.2
statutu ESCB a ECB posuzuje rozhodnuti ¢lenského statu, kterym byl guvernér centralni banky odvolan
z funkce, a nerozhoduje o navrhu tohoto ¢lenského statu, aby saim Soudni dvir takové odvolani ucinil.
Na rozdil od toho, co plati pro ¢leny unijnich orgdnt*, neni totiz v pravomoci Soudniho dvora
rozhodovat pfimo o odvolani guvernérii narodnich centrdlnich bank z funkci, jelikoz guvernéfi mohou
byt jmenovani a odvolani z funkci vyhradné vnitrostdtnimi organy .

57. Proto je rovnéz koherentni, ze clanek 14.2 statutu ESCB a ECB stanovi jako davod pro podani
zaloby pouze poruseni Smluv nebo nékteré pravni normy vydané k jejich provedeni, a nikoliv jako
¢l. 263 druhy pododstavec SFEU také rovnéz nedostatek prislu$nosti, poruseni podstatnych formélnich
ndlezitosti, nebo dokonce zneuziti pravomoci. Tyto tfi posledni piipady zahdjeni fizeni nejsou
relevantni pro prezkum rozhodnuti o odvoldni guvernéra centrdlni banky z funkce Soudnim dvorem.
Toto rozhodnuti spadd, pokud jde o vnéjsi legalitu a pravomoci jeho autora, do sféry ¢lenskych statt,
tedy pod vnitrostatni pravni pravidla a pod vnitrostatni soudni pfezkum. Prezkum ze strany Soudniho
dvora se tyka pouze otazky, zda jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB
pro odvolani guvernéra z funkce*.

58. Provadéni zruSovaci pravomoci unijniho soudu v ramci rizeni o Zzalobé podle clanku 14.2
statutu ESCB a ECB by proto vedlo k rozostfeni hranic ptisobnosti Unie a ¢lenskych stata.

59. Je pravda, ze rozhodnuti svérit Soudnimu dvoru pravomoc zrusit rozhodnuti, kterym byl guvernér
neopravnéné odvolan z funkce, je velmi G¢innym mechanismem za tcelem ochrany cile ¢lanku 14.2
statutu ESCB a ECB, jimz je ochrana nezavislosti guvernérti narodnich centralnich bank.

60. Nicméné zruSeni aktu prijatého vnitrostatnim organem by bylo nejen nezvyklym, ale rovnéz velmi
vaznym zasahem do oblasti pravomoci a procesni autonomie clenskych statd. Pfitom s ohledem na
ustavnépravni vyznam zasady subsidiarity a zasady svéfenych pravomoci podle ¢lankd 4 a 5 SEU by
moznost takového zdsahu musela byt vyslovné upravena Smlouvami.

61. Kromé toho skute¢nost, Ze unijni soud ma vydat pouze deklaratorni rozhodnuti, a nikoli
rozhodnuti o zruseni, nemd zadny vliv na pravni silu jeho zdsahu. Clenské stity maji, stejné jako
organy, instituce a jiné subjekty Unie, povinnost ridit se rozsudky unijniho soudu.

62. Z toho plyne, ze i kdyz Soudni dvir v ramci fizeni o zalobé podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB
konstatuje nepripustnost rozhodnuti o odvoldni guvernéra z jeho funkce namisto zruseni takového
rozhodnuti, ¢lenskym statim zGstdva bezodkladnd povinnost ridit se rozhodnutim Soudniho dvora.
Pokud tak neucini, mize Komise zahdjit rizeni podle clankti 258 az 260 SFEU, které je postupem
stanovenym Smlouvami k tomu, aby clenské staty dostaly svym povinnostem.

24 — Pokud jde o Komisi, viz zejména clanek 247 SFEU (¢lenové mohou byt odvolani z funkce Soudnim dvorem na navrh Rady nebo Komise);
pokud jde o Soudni dviar Evropské unie, viz ¢l. 6 prvni pododstavec statutu Soudniho dvora Evropské unie (¢lenové mohou byt odvoléni
z funkce jednomyslnym rozhodnutim vsech soudct a generdlnich advokatti Soudniho dvora); pokud jde o Vykonnou radu ECB, viz ¢lanek
¢l. 11.4 statutu ESCB a ECB (¢lenové mohou byt odvoldni Soudnim dvorem na ndvrh Rady guvernérii nebo Vykonné rady); pokud jde
o Ugetni dvir Evropské unie, viz ¢l. 286 odst. 6 SFEU (¢lenové mohou byt odvolani Soudnim dvorem na névrh Uéetniho dvora); pokud jde
o evropského vefejného ochrance prav, viz ¢l. 228 odst. 2 SFEU (mtze byt odvoldn Soudnim dvorem na navrh Evropského parlamentu).

25 — Na rozdil do toho, co plati pro ¢leny Vykonné rady ECB (viz predchozi pozndmku pod carou), ktefi jsou jmenovéni postupem podle
¢lanku 11 statutu ESCB a ECB a spadaji tak do oblasti Unie, nemiize tedy ECB pfimo pozadat o odvoldni guvernér centralnich bank
z funkce v Radé ECB. Ma-li ECB za to, Ze guvernér narodni centrdlni banky by mél byt odvoldn z funkce, bylo by vhodné pouzit ¢l. 271
pism. d) SFEU, ktery ji umoznuje podat k Soudnimu dvoru zalobu na narodni centralni banku pro nesplnéni povinnosti, pokud se domnivs,
Ze tato banka nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze Smluv.

26 — V tomto ohledu viz body 151 az 160 tohoto stanoviska.
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2. K Zalovanému

63. To, Ze je tfeba posuzovat zalobu podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB jako Zalobu na urceni
inspirovanou zalobou pro nesplnéni povinnosti je rovnéz koherentni z hlediska jeho praktického

provadéni.

64. Clanek 14.2 statutu ESCB a ECB totiz neupiesiiuje, kdo mé byt zalovanym v rdmci fizeni, které
tento clanek upravuje.

65. Za téchto podminek inspirace zalobou pro nesplnéni povinnosti umoznuje mit za to, ze zaloba
tykajici se rozhodnuti o odvoldni guvernéra ndrodni centrdlni banky z funkce musi smérovat proti
dotéenému clenskému statu jako celku, jemuz jsou pfricitatelné akty vSech jeho orgédnid a spravnich
tiadt. Clenskému stitu tedy piislusi, aby si obhajil rozhodnuti o odvoldni guvernéra jeho centrélni
banky z funkce, jakoz i to, aby zajistil splnéni povinnosti plynoucich z nasledného rozsudku Soudniho
dvora ve svych internich pravnich vztazich.

66. Predstava, ze pred Soudnim dvorem nebude vystupovat clensky stit jako celek, ale organ
odpoveédny za prijeti sporného opatteni (jak by tomu mohlo byt v pripadé zZaloby inspirované zalobou
na neplatnost), se zdd byt ostatné nevhodna. Prislusi Soudnimu dvoru urcit na vnitrostitni drovni
autora rozhodnuti, kterym byl guvernér odvolan z funkce, ¢i dokonce urcit, zda ma vnitrostitni organ
na zdkladé vnitrostatniho prdava vlastni pravni subjektivitu odliSnou od statu, coz by umoznilo, aby byl
v fizeni zalovanym? A co by se stalo, pokud by rozhodnuti o odvolidni guvernéra centralni banky
z funkce nebylo pfijato spravnim orgdnem, ale parlamentem dotceného clenského stitu nebo
vnitrostaitnim soudem? Tyto Gvahy jasné ukazuji, Ze je neproveditelné Zalovat pred Soudnim dvorem
primo vnitrostatni organ za ucelem prohlaseni neplatnosti jeho aktu.

67. Z toho vyplyva, ze 1. Rimsévi¢s a ECB spravné podali zalobu proti Lotys$ské republice.

3. Diléi zavér

68. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze projednavané zaloby musi byt povazovany za zaloby smérfujici
k tomu, aby Soudni dviar urcil, Ze Loty$ska republika tim, ze vici 1. Rim$évicsovi prijala omezujici
opatfeni branici mu ve vykonu funkce guvernéra Loty$ské banky, nesplnila povinnosti, které pro ni
vyplyvaji z ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

B. K pravomoci Soudniho dvora prezkoumat omezujici opatfeni, ktera KNAB ulozil
I. Rimsévic¢sovi

1. K pravomoci Soudniho dvora

69. Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB odkazuje na ,Soudni dvir®, zaloba podle
tohoto ustanoveni se v ramci Soudniho dvora vztahuje k pravomoci Soudniho dvora, a nikoli
Tribundlu.

70. V souladu s clankem 19 SEU se totiz pod pojmy ,Soudni dvir“ a , Tribundl“ rozuméji dva soudy,
které tvori organ nazvany ,Soudni dvir Evropské unie”. Statut ESCB a ECB je s touto terminologii
v souladu, protoze jeho ¢lanky 35 a 36 odkazuji, pokud jde o jiné postupy ECB pried soudy Unie, nez
je postup podle ¢lanku 14.2 tohoto statutu anebo jiné zvlastni postupy, na ,Soudni dvir Evropské
unie“. V disledku toho se na obecné pravni postupy ECB pred unijnimi soudy pouziji obvykla pravidla
rozdéleni pravomoci.
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71. Kromé toho svéfeni pravomoci posoudit zvlastni zalobu podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB
Soudnimu dvoru je opodstatnéné s ohledem na ustavni vyznam nezdvislosti guvernéri centralnich
bank* a na politickou citlivost otdzek souvisejicich s odvoldnim z funkce. Konec¢né to, ze je nutné
vyresit spor ohledné rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce urychlené tak, aby bylo zajisténo radné
fungovani ESCB a ECB, hovofi proti vytvoreni dvoustupniového soudniho fizeni pro pfezkum takového
rozhodnuti.

2. K opatienim uloZenym I. Rimsévicsovi, jako je odvolani z funkce ve smyslu clanku 14.2
statutu ESCB a ECB

72. Lotysskd republika tvrdi, ze Soudni dvir nema pravomoc prezkoumadvat na zdkladé clanku 14.2
statutu ESCB a ECB omezujici opatfeni ulozena I. Rimsévi¢sovi ze strany KNAB, protoze tato opatfeni
nepredstavuji odvolani z funkce ve smyslu tohoto ustanoveni. Cilem téchto opatfeni je pouze umoznit
hladky pribéh vysetfovani a maji pouze predbéznou povahu a omezenou dobu platnosti. Podle ¢l. 249
odst. 1 loty$ského trestniho Fddu® totiz tato opatfeni mohou byt kdykoli zménéna nebo zrusena
a podle ¢l. 389 odst. 1 bodu 4 téhoz zakona nemohou trvat déle nez 22 mésicti. Naproti tomu pojem
odvolani funkce ve smyslu clanku 14.2 statutu ESCB a ECB znamend preruseni pravniho
a instituciondlniho vztahu mezi dotcenou osobou a dotéenym orgianem. Takové preruseni muze byt
v pripadé I. Rimsévi¢se provedeno pouze lotySskym parlamentem na zakladé clanku 22 zdkona
o Lotysské bance”.

73. ECB a L. Rimsévics naopak tvrdi, Ze omezujici opatfeni ulozend I. Rim$évic¢sovi ze strany KNAB mu
brani G¢inné vykondavat funkci guvernéra Loty$ské banky a ¢lena Rady guvernéri ECB. K tomu, aby byl
¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, jehoz cilem je zachovat nezavislost guvernér narodnich centrélnich
bank pred tlakem ze strany clenskych statd, pfiznan uziteCny ucinek, je proto tfeba mit za to, ze
spornd opatfeni mohou byt predmétem prezkumu Soudnim dvorem na zakladé uvedeného
ustanoveni.

74. Tato posledné uvedend argumentace je presvédciva.

75. Neni nezbytné, aby Soudni dviir v projednavané véci poskytl vycerpavajici definici pojmu ,,odvolani
z funkce” ve smyslu clanku 14.2 statutu ESCB a ECB, postaci konstatovat, Ze toto ustanoveni by bylo
zbaveno svého uzite¢ného ucinku, pokud by takova opatfeni, jako jsou opatfeni, kterd byla pfijata vici
I. Rimsévi¢sovi ze strany KNAB rozhodnutim ze dne 19. Gnora 2018, byla vynata z jeho oblasti
pusobnosti.

76. Jak jiz bylo uvedeno, cilem clanku 14.2 statutu ESCB a ECB je zachovat nezavislost guvernéri
narodnich centrilnich bank a Rady guvernértit ECB, kterd je hlavnim rozhodovacim orgdanem ECB,
jakozto nezbytnou podminku pro stabilitu cen, coz je hlavni cil hospodarské a ménové politiky Unie
a ESCB®. U¢inna ochrana nezavislosti guvernéri narodnich centralnich bank piitom vyzaduje, aby
opodstatnénost vnitrostaitniho opatifeni mohla byt predmétem prezkumu ze strany Soudniho dvora,
pokud toto opatfeni vede konkrétné k tomu, ze je guvernérovi zabranéno ve vykonu jeho funkce, a to
bez ohledu na formalni klasifikaci takového opatfeni ve vnitrostatnim pravu. V souladu s tim, co bylo

27 — Viz bod 5 tohoto stanoviska.
28 — Viz bod 9 tohoto stanoviska.
29 — Viz bod 12 tohoto stanoviska.
30 — Viz bod 5 tohoto stanoviska.
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uvedeno vyse ohledné zahéjeni piezkumného fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB®', nepfislusi
Soudnimu dvoru mimoto posoudit, zda opatfeni, které ma dopad na vykon funkce guvernéra narodni
centralni banky, formdlné odpovidd odvolani z funkce podle vnitrostitniho prava nebo zda byly
dodrzeny postupy stanovené k tomuto tcelu vnitrostatnim pravem*.

77. Pojem ,odvolani z funkce® ve smyslu ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB nemusi nutné mit
vyCerpavajici definici, jde o autonomni pojem unijniho prava, ktery se v ramci své oblasti plisobnosti
nevztahuje k formé takového opatreni a jeho postaveni ve vnitrostatnim pravu, ale k jeho obsahu
a jeho konkrétnim acinkam.

78. V tomto ohledu francouzské a lotysské znéni clanku 14.2 statutu ESCB a ECB stejné jako ostatni
jazykové verze tohoto ustanoveni pouzivaji pojmy, které naznacuji, Ze musi jit o ukonceni vykonu
funkce nebo odnéti pozice ¢i mandatu dotéeného guvernéra®. Toto tvrzeni nemutze byt zmirnéno, jak
to navrhuje ECB, skutecnosti, ze ustanoveni Smlouvy ohledné nuceného odstoupeni z funkce ¢lena
nékterych organt ¢i instituci Unie odkazuji na ,odstoupeni z funkce” spi$e nez na ,odvolani z funkce®,
coz podle ECB zdiraziiuje obecnéjsi povahu posledné uvedeného pojmu®. Tento argument ostatné
nema oporu v zadné z ostatnich jazykovych verzi.

79. Avsak docasnost opatfeni nebo skutecnost, ze nemd za ucinek definitivni pferuseni pravnich
a instituciondlnich vazeb mezi danym guvernérem a narodni centralni bankou, nebrani tomu, aby toto
opatfeni mohlo byt povazovdno za odvolini z funkce ve smyslu ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB,
pokud ma skute¢né za nasledek to, Ze guvernérovi brani ve vykonu jeho funkce. Pokud by tomu tak
nebylo, clenské stity by mohly obchdzet zdkaz stanoveny v uvedeném ustanoveni tim, Ze prijmou
opatieni, které neni formalné oznaceno jako odvolani z funkce, které vsak ma prakticky totozny
ucinek. Navic, jak spravné uvadi ECB, zdanlivé prozatimni opatfeni mtize byt kone¢nym, pokud jeho
ucinky trvaji az do skonceni mandiatu dotéeného guvernéra. Poté, jak rovnéz poznamenavaji ECB
a . Rimsévics, i docasna prekazka ve vykonu funkce predstavuje tlak na guvernéra narodni centralni
banky, a tedy hrozbu pro jeho nezavislost, ¢emuz se pravé clanek 14.2 statutu ESCB a ECB pokousi
zabranit.

80. Z toho vyplyvd, Ze omezujici opatieni, kterd prijal KNAB vici I. Rims$évi¢sovi prostfednictvim
rozhodnuti ze dne 19. Gnora 2018, tj. zdkaz vykondvat funkci guvernéra Loty$ské banky a zdkaz
opustit izemi stitu bez predchoziho povoleni (vzhledem k tomu, ze v disledku toho je I. Rimsévi¢sovi
branéno v tom, aby se ucastnil zaseddni Rady guvernérti ECB), musi byt povazovana za odvolani
z funkce ve smyslu clanku 14.2 statutu ESCB a ECB. V tomto ohledu okolnost, na kterou poukazuje
Lotysska republika, a sice ze zdkazy ulozené I. Rimsévi¢sovi nenarusily fungovani Loty$ské banky —
i kdyby byla prokidzana — neni relevantni. Cilem clanku 14.2 statutu ESCB a ECB je chranit
instituciondlni a persondlni nezavislost guvernér narodnich centralnich bank a funkci, které zastavaji
v ramci ESCB a ECB, a nejen kazdodenni fungovani narodnich centralnich bank.

31 — Viz bod 57 tohoto stanoviska.

32 — Viz k tomu také body 151 az 160 tohoto stanoviska.

33 — Kromé francouzské verze (,[uln gouverneur ne peut étre relevé de ses fonctions“) a loty$ské verze (,Tikai tad, ja vaditajs vairs neatbilst
nosacijumiem, kas vajadzigi pienakumu veiks$anai, vai ir izdarijis smagu parkapumu, vinu var atbrivot no amata“) napiiklad viz anglickou verzi
(»[a] Governor may be relieved from office only”); $panélskou verzi (,[uln gobernador s6lo podra ser relevado de su mandato®); italskou verzi
(»[u]ln governatore puo essere sollevato dall'incarico solo®); némeckou verzi (,[d]er Président einer nationalen Zentralbank kann aus seinem
Amt nur entlassen werden“); nizozemskou verzi (,[e]n president kan slechts van zijn ambt worden ontheven®); danskou verzi (,[e]n
centralbankchef kan kun afskediges”); portugalskou verzi (,[ulm governador sé pode ser demitido das suas fungdes“); nebo jesté rumunskou
verzi (,[uln guvernator poate fi eliberat din functie numai“) ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

34 — Pokud jde o ¢leny Komise, viz ¢linky 246 a 247 SFEU; pokud jde o ¢leny Vykonné rady ECB, viz ¢linek 11.4 statutu ESCB a ECB; pokud jde
o evropského vefejného ochrance prav, viz ¢l. 228 odst. 2 druhy pododstavec SFEU; pokud jde o ¢leny Ucetniho dvora, viz ¢l. 286
odst. 5 SFEU (odstavec 6 téhoz ustanoveni v uréitych jazykovych verzich naopak odkazuje na odvolani z funkce, stejné jako ¢lanek 6 statutu
Soudniho dvora Evropské unie, pokud jde o ¢leny tohoto organu).
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81. V zijmu UGplnosti je tfeba uvést, Ze se Lotysskda republika nemize s tuspéchem dovolavat
clanku 276 SFEU za tucelem zpochybnéni pravomoci Soudniho dvora v projedndvané véci. Podle
¢lanku 276 SFEU Soudni dvir Evropské unie pfi vykonu svych pravomoci tykajicich se ustanoveni
kapitoly 4 (,Justi¢ni spoluprice v trestnich vécech”) a kapitoly 5 (,Policejni spoluprace”) hlavy V treti
casti SFEU, tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, nemd pravomoc prezkoumavat
platnost nebo primérenost operaci provadénych policii nebo jinymi donucovacimi organy clenského
statu, ani rozhodovat o vykonu odpovédnosti clenskych stiti za udrzovani verejného poradku
a ochranu vnitfni bezpe¢nosti.

82. Opatreni dotéend v projedndvaném pripadé, pritom nespadaji, jak jiz konstatoval mistopredseda
Soudniho dvora®, ani do justi¢ni spolupréce ¢lenskych stat v trestnich vécech, ani do jejich policejni
spoluprace. Clanek 276 SFEU tedy nebrani tomu, aby Soudni dvir v rdmci projednivanych véci
prezkoumal omezujici opatfeni, ktera ulozil KNAB I. Rim$évicsovi, a to s ohledem na kritéria uvedena
v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

83. Konecné argumenty Loty$ské republiky, ze uznidnim pravomoci Soudniho dvora v dané véci by
doslo k tomu, ze by dotceny guvernér vnitrostatni banky ziskal trestnépravni imunitu, jakoz i k zésahu
do vnitrostatniho trestniho fizeni, musi byt rovnéz zamitnuty. V zadném pripadé nejde totiz o to
pfiznat I. Rim$évic¢sovi trestni imunitu® nebo branit KNAB nebo jinému loty$skému organu ve vedeni
vySetfovani. Jednd se pouze o posouzeni toho, zda omezujici opatreni, ktera byla ulozena
I. Rimsévi¢sovi s deklarovanym cilem zajistit hladky prabéh vysetfovani ze strany KNAB, jsou
odivodnéna s ohledem na kritéria stanovena v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

84. Je pravda, ze pokud Soudni dvir dospéje k zavéru, ze tomu tak neni, mtize byt nucen konstatovat
neslucitelnost opatfeni ulozeného pro ucely zajisténi faddného prabéhu trestniho vySetrovani
s Clankem 14.2 statutu ESCB a ECB. Lze vsak divodné predpoklidat, Ze pokud neni prokizano, ze
guvernér narodni centrdlni banky jiz nespliuje podminky pozadované k vykonu funkce nebo ze se
dopustil vazného pochybeni, 1ze provést vysetiovani tykajici se jinych skutecnosti, aniz je nutné branit
doté¢enému guvernérovi ve vykonu funkce. Naproti tomu, je-li prokdzano, ze radny priabéh trestniho
vySetfovani vedeného proti guvernérovi centralni banky vyzaduje, aby bylo guvernérovi zabrianéno ve
vykonu funkce, je pravdépodobné, ze je rovnéz prokazino, ze jiz nespliuje podminky pozadované
k vykonu funkce nebo Ze se dopustil vdzného pochybeni.

85. V kazdém pripadé je pravdépodobné, ze ve vétsiné pripadd skutecnosti, které by mohly prokazat,
ze guvernér prestal spliiovat podminky nezbytné k vykonu funkce nebo se dopustil vdzného
pochybeni, budou rovnéz dulezité z hlediska vnitrostatniho trestniho prava. Tudiz se zda zcela
pravdépodobné, Ze vnitrostatni trestni vySetfovani probiha soubézné s rizenim podle clanku 14.2
statutu ESCB a ECB. To plati tim spiSe, vychazime-li z toho, Ze musi byt mozné, aby byl guvernér
odvolan z funkce i v pripadé neexistence trestniho postihu, pokud existuji diikazy, které mohou
prokazat, Ze jsou podminky pro jeho odvolani z funkce splnény®.

86. Z toho vyplyvd, ze Lotysska republika nemtize ani tvrdit, Ze sdéleni skutecnosti ze spisu trestniho
vySetfovani Soudnimu dvoru pro ucely fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB brani fadnému
priibéhu uvedeného vysetrovani. Clanek 375 odst. 1 loty$ského trestniho fadu samoziejmé stanovi, ze
skutec¢nosti uvedené ve spisu podléhaji davérnosti vysetrovani a nemohou byt sdéleny jinym osobdm
nez tém, které jsou stanoveny v tomto zdkoné®. Nicméné pii vykladu tohoto zdkona v souladu
s unijnim pravem je tfeba mit za to, ze Soudni dvtr je pri vykonu pravomoci, které jsou mu svéreny
podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, ve stejném postaveni jako osoba, které muze byt sdélen obsah

35 — Usneseni o predbézném opatieni ze dne 20. ¢ervence 2018, ECB v. Lotyssko (C-238/18 R, nezvefejnéné, EU:C:2018:581, bod 29).

36 — Ohledné zvléStntho aspektu imunity pfiznané ¢lenim Rady guvernéri ECB na zdklad€ protokolu (€. 7) o vysaddch a imunitich Evropské unie
pripojenému k SEU a SFEU (Ur. vést. 2016, C 202, s. 266), viz body 143 az 150 tohoto stanoviska.

37 — Viz bod 119 a nésl. tohoto stanoviska.
38 — Viz bod 11 tohoto stanoviska.
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vySetfovaciho spisu. Soudni dvir totiz neni ledajaka treti strana, ale je soudem, ktery rozhoduje
o slucitelnosti vnitrostatnich opatteni, ktera maji za néasledek zabranéni guvernérovi centrdlni banky ve
vykonu jeho funkce, s uvedenym statutem. Loty$skd republika navic nevysvétlila, jak by sdéleni
informaci ze spisu vnitrostitnitho trestniho vysetfovani Soudnimu dvoru mohlo konkrétné narusit
radny pribéh uvedeného vysetfovani.

87. Z vyse uvedenych avah vyplyva, ze Soudni dviir ma pravomoc na zakladé ¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB prezkoumat omezujici opatfeni, ktera byla uloZzena I. Rimsévi¢sovi rozhodnutim KNAB ze dne
19. tnora 2018.

C. K véci samé

88. Podle c¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB miuzZe byt guvernér ndarodni centrdlni banky odvolan
z funkce pouze tehdy, prestane-li splnovat podminky nezbytné k vykonu své funkce nebo se dopusti
vazného pochybeni. Jinymi slovy a opacné, clenské stity nemohou guvernéra své centrdlni banky
odvolat z funkce, pokud tyto podminky nebo alespon jedna z nich nejsou splnény.

89. Pravé z tohoto pravidla rovnéz vyplyvaji prostredky, které lze pouzit na podporu zaloby podané
proti rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce, pricemz tuto zalobu projednava Soudni dvtir.

90. Dotceny guvernér stejné jako ECB musi na podporu zaloby podané na zakladé clanku 14.2
statutu ESCB a ECB tvrdit, Ze dany ¢lensky stat neprokazal, Ze byly splnény podminky k tomu, aby byl
guvernér odvolan z funkce. Nasledné je tikolem Soudniho dvora rozhodnout, zda dotceny clensky stat
pravné dostacujicim zplisobem prokazal, ze tyto podminky byly splnény.

91. Jak jiz bylo uvedeno, je pravda, Ze ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB stanovi, ze zaloba proti
rozhodnuti odvolat guvernéra z funkce miize byt poddna ,z didvodu poruseni Smluv nebo nékteré
pravni normy vydané k jejich provedeni“”. Otdzkou v$ak zGstava, jakd by mohla byt jind ustanoveni
Smlouvy nebo pravni normy, jejichz poruseni by mohlo byt namitdno v ramci zaloby podané na
zakladé ¢l. 14.2 statutu ESCB a ECB, kromé tohoto ¢lanku. Déle by bylo mozné pripadné uvazovat
o ustanovenich, jejichz poruseni je skutecné namitino I. Rims$évicsem v projedndvaném pripadé
a jejichz dcelem je chrdnit guvernéry pred jakymkoli tlakem ze strany ¢lenskych stdta® (jelikoz
neopravnéné odvolani guvernéra z funkce je pravé uplatnovanim takového tlaku). Jak navrhla ECB, lze
vzit rovnéz v uvahu pravidla souvisejici s fungovanim Rady guvernéri a Eurosystému, jakoz i obecné
prurezové zdsady unijniho prava, jako je povinnost loajilni spolupriace mezi organy EU a jejimi
¢lenskymi stéty.

92. V kazdém pripadé neni v projednavané véci tfeba urcit vyCerpavajicim zptsobem, kterych
ustanoveni by se pripadné bylo mozno dovoldvat na podporu zaloby podané na zdkladé clanku 14.2
statutu ESCB a ECB. Staci totiz konstatovat, ze v ramci projednavanych véci jak I. Rimsévics, tak ECB
v podstaté vytykaji Loty$ské republice to, ze neprokazala, ze podminky stanovené v daném ustanoveni
pro odvolani guvernéra z funkce byly v pripadé I. Rimsévicse splnény (viz nize oddil 1). Pro uplnost je
treba si polozit otdzku ohledné relevance dvou dalsich pravnich predpisd, jejichz poruseni I. Rimsévics
namitd, a to protokolu ¢. 7 SFEU o vysadach a imunitach Evropské unie (viz oddil 2 nize) a nékterych
ustanoveni lotysského prava (viz oddil 3 nize).

39 — Viz bod 57 tohoto stanoviska.
40 — Clének 130 SFEU a ¢lanek 7 statutu ESCB a ECB.
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1. K poruseni c¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB

93. Ilmars Rimsévics a ECB tvrdi, ze Lotysskd republika nepredlozila dikazy, které by mohly dolozit, ze
se I. Rimsévi¢s dopustil korupce, jak je mu vytykdno. Loty$ska republika tedy neprokazala, ze
v projednavaném pripadé jsou podminky podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB nutné k tomu, aby
byl guvernér centralni banky odvolan z funkce, splnény.

a) Uvodni pozndamky

94. Jak uvedl generalni advokét Geelhoed ve véci Komise v. Cresson®, neodmyslitelnou soudasti funkce
¢lena orgdnd a instituci Unie, jakoZ i nejvyssich vefejnych urad v clenskych statech je to, ze ti, kdo
tyto funkce zastdvaji, nepodléhaji zadné hierarchické kontrole a nemohou byt odvolani z davoda
souvisejicich s vykonem funkce v téchto organech. Sank¢ni pravomoc k potrestani pripadného zneuziti
pravomoci ze strany osoby, kterd vykondva takovou funkci, je zpravidla svéfena bud organu, jehoz je
tato osoba clenem, nebo jinému organu, ktery md v Gstavnim ramci rovnocenné postaveni.

95. V tomto ohledu jiz bylo uvedeno, Ze ¢lenové organtt Unie mohou byt odvoldni z funkce pouze
Soudnim dvorem, pripadné (tj. s vyjimkou ¢lentt samotného Soudniho dvora Evropské unie) na navrh
orgénu nebo instituce v rovnocenném ustavnim postaveni®. Pokud dikazni bfemeno ohledné toho, Ze
dotcend osoba nesplnila své povinnosti, prislusi organu, ktery se ho dovolavd, je pouze na Soudnim
dvoru, aby v ramci své plné posuzovaci pravomoci provedl pravni kvalifikaci a zjistil, zda dotcené
skutkové okolnosti opravdu nastaly. Soudni dvir proto samoziejmé muze vzit v rdmci posuzovani
takovych skutkovych okolnosti v Gvahu zjisténi obsazend v rozsudku vnitrostatniho soudu, avsak neni
vazén pravni kvalifikaci skutkovych okolnosti obsazenou v takovém rozsudku®.

96. Jak poznamenala ECB, divod, pro¢ nema Soudni dvir pravomoc rozhodovat primo o odvolani
guvernérit narodnich centrdlnich bank z funkce, plyne z toho, ze tito guvernéfi jsou jmenovani
a mohou byt odvoldni z funkce pouze na zdkladé postupti platnych v piislusnych ¢lenskych statech™.
V réamci fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB proto Soudni dvir nerozhoduje pfimo
o odvolani z funkce na ndvrh orgdnu, ale posuzuje, zda dotceny clensky stit odvolal guvernéra své
centralni banky z funkce po pravu. Tento rozdil mezi postupy, na zékladé nichz lze ¢leny organtt Unie
odvolat z funkce, je vSak pouze procesni povahy; z vécného hlediska jsou kritéria pfezkumu totozna,
jelikoz v obou dvou pripadech je tfeba urcit, zda jsou splnény podminky, kterym odvoldni z funkce
podléha.

97. Soudnimu dvoru tedy pfislusi, aby v ramci prvniho kroku pravné kvalifikoval skutky vytykané
dot¢enému guvernérovi, tedy aby urcil, zda jsou tyto skutky s to prokazat, ze jiz nespliuje podminky
pozadované k vykonu funkce nebo Ze se dopustil vdzného pochybeni ve smyslu c¢lanku 14.2
statutu ESCB a ECB (viz nize pod pism. b). V pripadé kladné odpovédi jako druhy krok musi Soudni
dvir s ohledem na dikazy predlozené dotcenym clenskym stitem, pripadné i prostfednictvim
vySetfovacich pravomoci, které mu svéruje jednaci fad, posoudit, zda opravdu doslo ke skutkiim, které
jsou dotcenému guvernérovi vytykany (viz dale pod pism. c).

41 — C-432/04, EU:C:2006:140, bod 70.

42 - Viz bod 56 a pozndmka pod ¢arou 24 tohoto stanoviska.

43 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2006, Komise v. Cresson (C-432/04, EU:C:2006:455, body 120 a 121).
44 — Viz body 37 a 56 tohoto stanoviska.
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b) K pojmum ,podminky pozZadované k vykonu funkce guvernéra cemtrdlni banky“ a ,vdziné
pochybeni“

98. Clanek 14.2 statutu ESCB a ECB stanovi, Zze guvernér centralni banky midze byt z funkce odvoldn
pouze tehdy, prestane-li splnovat podminky pozadované k vykonu své funkce nebo pokud se dopusti
vazného pochybeni, avsak tyto pojmy presnéji nedefinuje.

99. V projednavané véci z rozhodnuti KNAB ze dne 19. Gnora 2018, kterym byl I. Rimsévi¢s shledan
podezielym *, vyplyva, ze je mu vytykano, Ze pozidal o uplatek, ktery také pfijal, a to ve vysi nejméné
100000 eur od c¢lena spravni rady urcité banky a Ze se na oplitku zavdzal neomezovat Cinnosti této
banky a podporovat ji prostfednictvim poradenstvi a doporuceni za Gcelem spoluprace s Komisi pro
finan¢ni a kapitdlovy trh Loty$ské republiky (Finansu un kapitala tirgus komisija). I. Rimsévics se
kromé toho zavazal ¢init tak v rdmci vykonu svych sluzebnich povinnosti a prostfednictvim svého
vlivu na ¢innost Komise pro financni a kapitdlovy trh a prostiednictvim informaci, které ma
k dispozici diky své funkci.

100. Ve svétle téchto tvrzeni neni nutné, aby Soudni dvir vycerpavajicim zplisobem definoval pojem
podminek pozadovanych k vykonu funkce guvernéra centralni banky nebo pojem vazného pochybeni
ve smyslu clanku 14.2 statutu ESCB a ECB. Sta¢i totiz konstatovat, ze skutky, které KNAB
v projednavaném pripadé vytyka I. Rimsévicsovi, tedy korupce v ramci vykonu sluzebnich povinnosti
a zneuzivani funkce v zdgjmu soukromého subjektu, by kazdopadné, pokud by byly prokizany, nejen
predstavovaly vazné pochybeni dotceného guvernéra, ale rovnéz ukazaly, ze takovy guvernér jiz
nesplnuje podminky pozadované k vykonu funkce. Na rozdil od toho, co tvrdi ECB, tedy projedndvana
véc nespada pouze do druhé, ale také do prvni hypotézy uvedené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

101. Zaprvé je tfeba uvést, aniz je nutné pokusit se definovat vycerpavajicim zptisobem podminky
pozadované k vykonu funkce guvernéra centrdlni banky, ze nezavislost v kazdém pripadé tvori jeji
nezménitelné tvrdé jadro™®. Jak jiz bylo dvakrat uvedeno, nezdvislost narodnich centréalnich bank, které
jsou cleny ESCB, jakoz i nezavislost Rady guvernérii ECB jakozto hlavniho rozhodovaciho orgdnu ECB
a Eurosystému je zakotvena ve Smlouvé o FEU jako nezbytnd podminka pro cenovou stabilitu, ktera je
hlavnim cilem hospodafské a ménové politiky Unie a ESCB”. Z tohoto divodu ¢ldnek 130 SFEU, jakoz
i ¢lanek 7 statutu ESCB a ECB vyslovné stanovi, ze ¢lenové rozhodovacich organtt ECB a nérodnich
centralnich bank nesméji pfi vykonu pravomoci a plnéni kol a povinnosti svéfenych jim Smlouvami
a statutem ESCB a ECB, vyzadovat ani prijimat pokyny od jakéhokoliv jiného subjektu.

102. Kromé toho je nezdavislost hlavnim pozadavkem, kterému musi dostat clenové vSech unijnich
organid®. Jak Soudni dvir uvedl ve vztahu k ¢lenim Komise, s ohledem na vysokou odpovédnost,
ktera jim byla svéfena, je nutné, aby dodrzovali nejpfisnéjsi normy chovéni, coz znamend mimo jiné
povinnost jednat zcela nezdvisle a v obecném zijmu Unie a dat mu kdykoli prednost pfed osobnimi
z4jmy ™.

103. Z toho plyne, ze guvernér centrdlni banky, ktery je usvédcen ze spachani takovych skutkd, jako
jsou skutky, které jsou vytykany v projednavaném pripadé I. Rimsévi¢sovi, tim ukazuje, Ze jiz nemiize
prokazat svou nezavislost, kterd je pozadovana pro vykon jeho funkce.

45 — Viz bod 17 tohoto stanoviska.

46 — Pokud jde o podobné tvahy ohledné norem chovani, které maji byt dodrzovany pii plnéni funkce komisaiti, viz stanovisko generalniho
advokata Geelhoeda ve véci Komise v. Cresson (C-432/04, EU:C:2006:140, bod 78).

47 - Viz body 5 a 76 tohoto stanoviska.

48 — Pokud jde o cleny Komise, viz zejména ¢l. 17 odst. 3 SEU a c¢lanek 245 SFEU, pokud jde o ¢leny Soudniho dvora Evropské unie, viz ¢l. 19
odst. 2 SEU, ¢lanek 253 a ¢lanek 254 SFEU.

49 — Rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2006, Komise v. Cresson (C-432/04, EU:C:2006:455, bod 70).
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104. Zadruhé, jak spravné uvadi ECB, pojem ,vdzné pochybeni® uvedeny v ustanovenich
disciplindrntho prava Unie predstavuje protipravni jedndni, kterého se dopustila osoba pfi vykonu
funkce a které je dostate¢né vaznym diivodem pro to, aby byla tato osoba odvolana z funkce*.

105. Korupce vytykand v projedndavaném pripadé I. Rimsévi¢sovi, kterd by v pripadé prokazani
predstavovala poruseni ¢l. 320 odst. 4 loty$ského trestniho zakoniku, je s ohledem na kli¢ovy vyznam
zasady nezavislosti guvernéri centralnich bank dostatecné vaznym didvodem pro odvolani guvernéra
z funkce, a znamena tedy vazné pochybeni ve smyslu ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

106. Z vyse uvedenych dvah vyplyva, ze pokud by byly skutky, které jsou vytykany I Rimsévicsovi,
prokazany, bylo by tfeba mit za to, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB pro jeho odvolani z funkce. Je tedy tieba posoudit, zda Lotysska republika pravné dostacujicim
zplisobem prokdzala skutky, které I. Rimsévicsovi vytyka.

¢) Diikazy potiebné k prokdzdni toho, Ze jsou splnény podminky k odvoldni guvernéra z funkce

107. Jak spravné uvadi ECB, takové skutecnosti, které v projednavané véci uvadi Lotys$skd republika,
musi byt v zasadé potvrzeny rozhodnutim ve véci samé vydanym nezavislym soudem, aby Soudni dvir
mohl povazovat tyto skutecnosti za prokdzané pro ucely pouziti ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB (viz
oddil 1 niZe). Neexistuje-li takovy rozsudek, musi mit Soudni dvir k dispozici dikazni prostredky,
které jsou dostatecné pro spolehlivé dosvédceni toho, Ze skutecnosti vytykané doté¢enému guvernérovi
opravdu nastaly (viz oddil 2 nize).

1) Rozhodnuti ve véci samé vydané nezdvislym soudem

108. V pripadé, ze bude nezavislym soudem vynesen rozsudek ve véci samé, kterym bude potvrzena
vécna spravnost skutkd vytykanych dotcenému guvernérovi, je na tomto guvernérovi, aby predlozil
dtkazy, které mohou prokazat, ze v disledku systémovych nebo vSeobecnych nedostatkii, pokud jde
o nezavislost soudnictvi v dotceném clenském stité, jakoz i v jeho konkrétni situaci, existuji vazné
davody se domnivat, Ze bylo poruseno pravo na spravedlivy proces a ze dany rozsudek vychdzi
z nespravnych skutkovych zjisténi®. Pokud takové skute¢nosti neexistuji, Soudni dvir mize, v souladu
se zasadou vzdjemné duvéry v dodrzovani unijniho prava jim uznanych zékladnich prav®® ze strany
vSech clenskych statli, povazovat tyto skutky, jejichz existence byla potvrzena rozsudkem, za prokazané
a nemusi sdim provadét posuzovani dikaza.

109. V projednavaném pripadé vsak skutky, které KNAB vytyka 1. Rimsévicsovi, dosud nebyly
predmétem rozhodnuti ve véci samé vydaného nezavislym soudem. Za téchto podminek neni nutné
zabyvat se otdzkou vznesenou ECB, zda za tucelem prokdzani skutecnosti podle clanku 14.2
statutu ESCB a ECB mize postacovat prvostuprniové rozhodnuti, které dosud neni konecné.

50 — Pokud jde o evropského vefejného ochrance prav, viz zejména ¢l. 228 odst. 2 SFEU; pokud jde o ¢leny Komise, viz ¢lanek 247 SFEU; pokud
jde o ¢leny Vykonné rady ECB, viz ¢lanek ¢l. 11.4 statutu ESCB a ECB; pokud jde o uredniky a ostatni zaméstnance Unie, viz ¢l. 86 odst. 1
sluzebniho fddu Grednikt Evropské unie, ¢ldnky 9 a 10 jeho piflohy IX a ¢lanek 49 pracovniho fadu ostatnich zaméstnanc Evropské unie.

51 — V tomto smyslu a obdobné viz rozsudek ze dne 25. cervence 2018, Minister for Justice and Equality (Nedostatky v soudnictvi)
(C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 79).

52 — Viz rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, Minister for Justice and Equality (Nedostatky v soudnictvi) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, body 35
az 37 a citovand judikatura).

ECLIL:EU:C:2018:1030 21



STANOVISKO GENERALNIT ADVOKATKY J. KokoTT — vECct C-202/18 A C-238/18
Rimsevics v. Lotyssko A ECB v. LoTyssko

110. V kazdém piipadé byla omezuyjici opatfeni, kterda KNAB rozhodnutim ze dne 19. tinora 2018*
ulozil v projednavané véci I. Rimsévicsovi, jisté pfedmétem jeho stiznosti podané k soudci pro dohled
nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize), jakoz i rozhodnuti ze dne
27. tinora 2018, které je soucasti dokumentt predlozenych Soudnimu dvoru. Z tohoto rozhodnuti
vyplyva, ze opravny prostfedek byl podin na zdkladé clanku 262 loty$ského trestniho radu, ktery
umoznuje podani opravného prostredku proti takovym omezujicim opatfenim, jako jsou opatfeni
dotc¢end v projednévané véci, z divodu, ze je pro doté¢enou osobu nemozné tato opatteni splnit ™.

111. Nicméné podle 1. Rimsévicse a ECB soud v dané véci pri posouzeni opravného prostredku resil
pouze vhodnost a primérenost dotCenych omezujicich opatfeni ve vztahu k tvrzenému protipravnimu
jednani a sledovanému cili (tj. napriklad fadné vedeni vySetfovani nebo zabranéni dalsi Gjmy), jakoz
i dodrzovani zékladnich prav dotcené osoby. Naproti tomu nebyla pfezkouména opodstatnénost vytek
vznesenych vici dotéené osobé nebo vécna spravnost skutkovych zjisténi, z nichz vychazi uvedené
vytky. Dlvody rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa
(okresni soud v Rize) ze dne 27. Unora 2018 se totiz tykaji pouze opodstatnénosti omezujicich
opatreni ve vztahu k vytkdm vici I. Rimsévicsovi, ale viibec se nezabyvaji opodstatnénosti téchto vytek
ve vztahu k pfipadnym dikazim.

112. Je pravda, ze z ¢l. 262 odst. 3 loty$ského trestniho fadu vyplyva, ze soud posuzujici opravny
prostiedek podany na zdkladé tohoto ustanoveni muze pozadat o predani spisu trestniho vySetfovéni,
jakoz i o vysvétleni od osoby odpovédné za vedeni vysSetfovani nebo od osoby, kterd opravny prostredek
podala. Kromé toho rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa
(okresni soud v Rize) ze dne 27. inora 2018 obsahuje tvrzeni ,s ohledem na skuteCnosti obsazené ve
spisu trestniho vySetfovani ¢. [...]“*. Nelze proto vyloudit, Ze soudce pro dohled nad dodrzovdnim
lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize), ktery byl povéfen posouzenim dotcené Zaloby,
vidél diikazni prostredky obsazené ve spisu trestniho vySetrovani.

113. Nicméné rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa
(okresni soud v Rize) ze dne 27. inora 2018 neobsahuje Zadné posouzeni ditkazt ani potvrzeni vécné
spravnosti skutecnosti na zakladé téchto diikazi. Toto rozhodnuti totiz odkazuje pouze na ,informace
o skute¢nostech z procesnich dokumentt ve spise trestniho vysetfovani“®. Nelze tedy vyloucit, Ze se ve
spisu trestniho vys$etfovani pfedaném soudci pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona
tiesa (okresni soud v Rize), stejné jako ve spisu predlozeném Soudnimu dvoru® nachdzeji pouze
procesni dokumenty vypracované vysetfovacimi organy a tento spis obsahuje pouze popis skutkového
stavu bez jakéhokoli diikazu, ktery by mohl prokazat vécnou spravnost téchto skutkovych zjisténi.

114. Kromé toho Lotysska republika neuvedla, i kdyz k tomu byla na jednani vyslovné vyzvana, zddnou
skutecnost, kterd by mohla vyvratit tvrzeni I. Rimsévicse a ECB, podle nichz se pfezkum soudce pro
dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize), ktery posuzoval
omezujici opatfeni, netykal se opodstatnénosti vytek vznesenych proti I. Rims$évicsovi a vécné
spravnosti skutkovych zjisténi na zakladé téchto vytek. Lotysskad republika navic nepredlozila dilkazy
nebo vysvétleni, aby odtvodnila sviij postoj, podle kterého Soudni dvir miize uznat rozhodnuti
soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize) ze dne
27. tnora 2018 jako dokument prokazujici skutky, které jsou vytykdny I. Rims$évicsovi, a néasledné
nemusi sdm provadét posouzeni dilkaza a vécné spravnosti téchto skutkad.

53 — Viz bod 17 tohoto stanoviska.

54 — Viz bod 18 tohoto stanoviska.

55 — Viz bod 10 tohoto stanoviska.

56 — Neoficilni preklad.

57 — Neoficidlni preklad.

58 — Viz hned nize body 125 az 130 tohoto stanoviska.
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115. Soudni dvir se tim spiSe nemulze opfit o rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovinim
lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize) ze dne 27. uinora 2018 za tGcelem prokazani
skutkd vytykanych I. Rims$évic¢sovi, ktery tvrdi, ze v okamziku uvedeného rozhodnuti a az doposud
nemél pristup k diakaziim, které mohou odiivodnit vytky vici nému. Lotys$skd republika toto tvrzeni
nevyvratila. Tudiz i za predpokladu, ze soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas
rajona tiesa (okresni soud v Rize) mél pristup k nékterym dikazim ve spisu trestniho vySetfovani,
neni mozné urcit, zda tyto dikazy posoudil v pribéhu kontradiktorniho fizeni, které ma zarucit prava
obhajoby I. Rimsévicse.

116. Omezujici opatieni ulozend I. Rims$évi¢sovi byla kromé toho predmétem rozhodnuti soudce pro
dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (obvodni soud pro
obvod Vidzeme mésta Rigy) ze dne 22. srpna 2018”. Toto rozhodnuti bylo vyddno v névaznosti na
stiznost, v niz 1. Rims$évi¢s zpochybnil zptsob, jakym loty$ské organy reagovaly na usneseni
o predbézném opatteni mistopredsedy Soudniho dvora ze dne 20. ¢ervence 2018, ECB v. Loty$sko®.
Soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes prieks$pilsétas tiesa
(obvodni soud pro obvod Vidzeme mésta Rigy) stiznosti caste¢né vyhovél, kdyz konstatoval, ze
z ddvodu rozpori mezi omezujicimi opatfenimi, kterd byla ulozena I. Rimsévi¢sovi, nemohou byt tato
opatreni provedena. V navaznosti na to loty$ské organy prijaly nové rozhodnuti, kterym se méni
dot¢end omezujici opatieni®.

117. Z rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovdnim lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes
priekspilsétas tiesa (obvodni soud pro obvod Vidzeme mésta Rigy) ze dne 22. srpna 2018 pritom
vyplyva, ze prezkum jim provedeny se rovnéz omezuje na moznost provést spornd omezujici opatieni.
I kdyby proto tento soudce obdrzel pisemnosti ze spisu trestniho vySetfovani, patrné by neprovedl
jakykoli prezkum opodstatnénosti skutkovych tvrzeni formulovanych proti I. Rimsévi¢sovi.

118. Za téchto podminek se Soudni dvir nemuze opirat ani o rozhodnuti soudce pro dohled nad
dodrzovanim lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize) ze dne 27. Gnora 2018, ani
o rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas
tiesa (obvodni soud pro obvod Vidzeme mésta Rigy) ze dne 22. srpna 2018 za tGi¢elem prokazani vécné
spravnosti skutki vytykanych I. Rimsévicsovi.

2) Dostatecné ditkazy, které by Soudnimu dvoru umoznily ovérit vécnou sprdavnost skutkovych zjisténi

119. Jak spravné tvrdi ECB, rozhodnuti ve véci samé vydané nezdvislym soudem vsak nemuze byt
jedinym prostfedkem, ktery ma k dispozici clensky stit v ramci fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB k tomu, aby prokazal vécnou spravnost skutkt, které podle néj odivodnuji odvolani guvernéra
centralni banky z funkce.

120. Cldnek 14.2 statutu ESCB a ECB stanovi moznost odvolat guvernéra centralni banky z funkce
v prisné definovanych pripadech, ¢imz chrani nejen nezavislost guvernérti narodnich centrélnich bank,
ale rovnéz radné fungovani ESCB a ECB. Skute¢nost, Ze guvernér centralni banky obvinény z takovych
skutkd, jaké jsou vytykany I. Rim$évi¢sovi, nadale vykondva svou funkci, tcastni se rozhodovani a ma
pristup k informacim v ramci centralni banky, ESCB a Rady guvernéri ECB, totiz predstavuje vaznou
hrozbu pro radné fungovani téchto organt. Pritom vySetfovani a fizeni vedouci k odsuzujicimu
rozsudku soudu mohou trvat zna¢né dlouhou dobu.

59 — Viz bod 22 tohoto stanoviska.
60 — C-238/18 R, nezvefejnéné, EU:C:2018:581; viz body 21 a 31 tohoto stanoviska.
61 — Viz bod 22 tohoto stanoviska.

ECLIL:EU:C:2018:1030 23



STANOVISKO GENERALNIT ADVOKATKY J. KokoTT — vECct C-202/18 A C-238/18
Rimsevics v. Lotyssko A ECB v. LoTyssko

121. Za ucelem zachovani radného fungovani ESCB a ECB musi proto existovat moznost docasné
pozastavit guvernérovi vykon jeho funkce az do ukonceni trestniho rizeni, pokud existuji diikazy, které
samy o sobé a nejen prostfednictvim domnének prokazuji tvrzené skutecnosti. Tyto dikazy musi byt
dostatecné presné a musi se vzdjemné shodovat, aby Soudni dviir pevné presvédcily o tom, ze k témto
skutktim opravdu doslo ®*.

122. Z toho vyplyva, ze za takovych vyjimecnych okolnosti, jako jsou okolnosti uvadéné Lotysskou
republikou v projedndvaném piipadé, mtze Soudni dvir dojit k zavéru, ze jsou podminky pro
odvolani guvernéra centralni banky z funkce splnény, pokud mu clensky stat predlozi takové dikazy,
které mohou dolozit, Ze guvernér je odpovédny za skutky dosvédc¢ujici, ze jiz nespliuje podminky
pozadované k vykonu funkce anebo Zze se dopustil vazného pochybeni ve smyslu ¢lanku 14.2
statutu ESCB a ECB.

123. Je pritom nutno konstatovat, Zze v projedndvaném pripadé Lotys$skd republika takové duikazy
nepredlozila. Soudni dvir tedy nema k dispozici zadny diikaz, ktery by mu umoznil ovérit, ze
skutkova tvrzeni predlozena KNAB ve véci I. Rimsévicse jsou opodstatnéna.

124. Lotysska republika totiz zaprvé nepredlozila zadny diikaz na podporu svych pavodnich pisemnych
vyjddfeni ve vécech C-202/18 a C-238/18%. Na spole¢ném jednéni ji Soudni dvir vyzval, aby ve lhaté
osmi dnd predlozila veskeré nezbytné dokumenty odivodnujici omezujici opatfeni, kterd byla ulozena
L. Rimsévic¢sovi®. Pii formulaci této Zadosti Soudni dvar vyslovné zdiraznil, jak dilezité je poskytnout
dokumenty, které maji slouzit jako odidvodnéni a dikaz o opodstatnénosti dotéeného rozhodnuti.
Soudni dvar proto doporucil Loty$sku, aby peclivé zvazilo, které dokumenty mu predlozi.

125. V néavaznosti na to Loty$skd republika predlozila Soudnimu dvoru 44 dokumentd C<itajicich
priblizné 270 stran, které obsahuji jednak soubor procesnich dokumentt tykajicich se uzndni pana
Rimsevicse za podezielého, ulozeni omezujicich opatfeni vii¢i nému a jeho obvinéni®, a jednak
korespondenci mezi KNAB, Loty$skou bankou, ECB, jakoz i némeckymi organy ohledné ¢innosti pana
Rimsévi¢se v ramci ECB a rozhodnuti ECB tykajici se banky, v jejiz prospéch I. Rims$évics tdajné
jednal. Nékteré dosti objemné dokumenty byly predlozeny dvakrat a v rznych jazykovych verzich.

126. Kromé jiz analyzovanych dvou soudnich rozhodnuti soudcti pro dohled nad dodrzovanim lidskych
prav® a pouhych spravnich dokumentt obsahuji dokumenty predlozené Lotys$skou republikou pouze
dokumenty vypracované spravnimi organy ohledné dlohy a tdajného jedndni I. Rims$évicse.

127. Je pravda, Ze tyto dokumenty obsahuji seznam vytek a obvinéni formulovanych loty$skymi organy
a popis skutkt vytykanych I. Rims$évicsovi. Navic umoznuji Soudnimu dvoru vysledovat pribéh
udélosti a krokt, k nimz v Loty$sku doslo od zatéeni I. Rimsévi¢se dne 17. tinora 2018, jakoz
i komunikaci mezi loty$skymi vySetfovacimi orginy, Lotysskou bankou a ECB, a to do takovych
podrobnosti, které zahrnuji i dopisy o predavani dokumentdi mezi organy, poznamky prekladatele
a razné zadosti o preklad.

62 — V tomto smyslu a obdobné viz rozsudek Tribundlu ze dne 16. ¢ervna 2015, FSL a dalsi v. Komise (T-655/11, EU:T:2015:383, body 175 a 176
a citovand judikatura).

63 — Jedinymi diikazy, které Loty$ské republika predlozZila spolecné se svou zalobni odpovédi ve véci C-238/18, jsou navrh zakona, kterym se méni
zdkon o Lotysské bance, stanovisko ECB ze dne 2. ffjna 2012 o pfipravnych pracich a legislativnich zménach nezbytnych k zavedeni eura,
a dopis od Lotys$ské banky ze dne 13. dubna 2018 o nezbytnych informacich v ramci véci C-238/18.

64 — Viz bod 33 tohoto stanoviska.

65 — Konkrétné rozhodnuti a pisemnosti KNAB a statniho zastupce, stiznosti a pisemnd stanoviska advokdta I. Rimsévi¢se, rozhodnuti soudce pro
dohled nad dodrzovénim lidskych prav Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize) ze dne 27. inora 2018 a soudce pro dohled nad dodrzovanim
lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (obvodni soud pro obvod Vidzeme mésta Rigy) ze dne 22. srpna 2018 (viz body 110
az 118 tohoto stanoviska), jakoz i dokumenty tykajici se usneseni o predbézném opatreni mistopiedsedy Soudniho dvora ze dne 20. cervence
2018 a jeho provedeni v Lotyssku (viz body 21 a 22 tohoto stanoviska).

66 — Rozhodnuti soudce pro dohled nad dodrzovédnim lidskych prév Rigas rajona tiesa (okresni soud v Rize) ze dne 27. inora 2018 a soudce pro
dohled nad dodrzovanim lidskych prav Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa (obvodni soud pro obvod Vidzeme mésta Rigy) ze dne
22. srpna 2018 (viz body 110 az 118 tohoto stanoviska).
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128. Nicméné tyto dokumenty neobsahuji zadné informace o skutcich, které by mohly podlozit tvrzeni
lotysskych organti, a tim prokdzat vécnou spravnost skutkd vytykanych 1. Rimsévi¢sovi.

129. Podle rozhodnuti KNAB ze dne 19. tinora 2018 o uzndni I. Rim$évic¢se za podezielého® zahrnuji
dakazni prostredky, na zakladé kterych byly formulovany vytky, audiozdznamy a prepisy telefonickych
hovord, svédectvi, zabavené predmeéty, jakoz i zdznamy z Setfeni. Je nutné konstatovat, ze Soudnimu
dvoru zadny takovy diikaz predlozen nebyl.

130. Jak spravné uvadi ECB, predlozené dokumenty tedy neumoznuji ucinit zavér, a to ani
prostfednictvim domnénky, ze skutky vytykané I. Rims$évicsovi, shrnuté v bodé 99 vyse, se opravdu
staly. Za predpokladu, ze dikazy zpusobilé prokazat, ze k danym skutkim opravdu doslo, existuji,
nejsou soucasti dokumentt predlozenych Loty$skou republikou Soudnimu dvoru.

131. Za téchto okolnosti, aniz je nezbytné stanovit podminky pripustnosti dikazti nebo zptisoby jejich
posouzeni Soudnim dvorem v ramci fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, je tfeba konstatovat,
ze Soudni dviir nemtize ovérit, zda byly splnény podminky stanovené timto ustanovenim pro odvolani
guvernéra centrdlni banky z funkce. Vzhledem k chybéjicim diikaziim nemuze Soudni dvir posoudit
pravdivost skutkovych tvrzeni predlozenych Loty$skou republikou za tGcelem odévodnéni, Ze se
I. Rimsévi¢s dopustil vazného pochybeni, a proto jiz nesplnuje podminky pozadované k vykonu
funkce.

132. Jak jiz Soudni dvitr konstatoval v jinych oblastech, u¢innost soudniho prezkumu v pravnim radu
Unie vyzaduje, aby divody kazdého nepfiznivého rozhodnuti byly sdéleny prislusnému soudu, ktery
tak mize plné provést prezkum®. Uéinnost tohoto soudniho prezkumu piitom zahrnuje ovéfeni
tvrzenych skutec¢nosti uvadénych v odivodnéni rozhodnuti, tak aby se soudni prezkum neomezoval
jen na posouzeni abstraktni vérohodnosti uvadénych davodt, ale aby se zaméril na otazku, zda jsou
tyto divody podlozené®.

133. V projedndvaném pripadé by tedy k tomu, aby Soudni dvir mohl provést prezkum, musela
Lotysska republika predlozit nejen pisemnosti vypracované loty$skymi organy za tcelem vysetfovani
a obvinéni I. Rimsévicse, ale rovnéz diikazy, které samy svéd¢i o tom, ze k tvrzenym skutkéim opravdu
doslo. Pouhd existence probihajiciho trestniho stihani, které dosud nevedlo ke skutkovym zjisténim
uvedenym v soudnim rozhodnuti, nemiiZze byt postavena na roven prokazanych skutkovych zjisténi™.

134. Na rozdil od toho, co plati pro skutkové okolnosti uvedené v rozhodnuti ve véci samé vydané
nezéavislym soudem”™, Soudni dviir totiz nemtze za prokazané povazovat skute¢nosti, o kterych pouze
spravni organy tvrdi, ze k nim opravdu doslo. Tyto organy nepredstavuji stejné zaruky organizacni
a funk¢ni nezavislosti jako soudci a neprfijimaji sva rozhodnuti jako vysledek kontradiktorniho fizeni,
které je spojeno se zarukou Gc¢inné pravni ochrany”. Uzndni skute¢nosti tvrzenych spravnimi orgéany
za prokdzané bez provedeni kontroly jejich vécné spravnosti by tedy znamenalo pripravit dotcené
subjekty o jejich prdavo na Gcinny soudni prezkum a v daném pripadé by vedlo k tomu, Ze opravny
prostfedek podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB pozbude svého obsahu a uzite¢ného tcinku.

67 — Viz bod 17 tohoto stanoviska.

68 — Viz zejména rozsudky ze dne 15. kvétna 1986, Johnston (222/84, EU:C:1986:206, bod 21), a ze dne 3. zari 2008, Kadi a Al Barakaat
International Foundation v. Rada a Komise (spojené véci C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, body 336 a 337 a citovana judikatura).

69 — Rozsudek ze dne 18. ¢ervence 2013, Komise a dalsi v. Kadi (spojené véci C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, EU:C:2013:518, bod 119).
70 — Obdobné viz rozsudek Soudu pro vefejnou sluzbu ze dne 7. fijna 2009, Y v. Komise (F-29/08, EU:F:2009:136, body 74 a 75).
71 — Viz bod 108 tohoto stanoviska.

72 — K témto podminkdm viz mimo jiné rozsudek ze dne 27. Gnora 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117,
body 38, 42, 44 a 45 a citovand judikatura).
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135. Prestoze Loty$ska republika ve svych pisemnych podanich uvadi skutecnosti, které mohou
prokazat urcitou nezavislost KNAB prii plnéni jeho tkolt, je nesporné, ze KNAB je soucasti vykonné
moci a nemZe byt v ziddném pripadé prirovndvdn k nezévislému soudu’. Nebylo prokézéno,
a dokonce ani tvrzeno, ze je tomu jinak v pripadé Nejvyssitho statniho zastupitelstvi Loty$ské
republiky. To navic, jak zdlraznuje 1. Rims$évics, dosud prijalo pouze rozhodnuti o obvinéni, ale jesté
neuzavielo vySetfovani a nepredalo véc soudu.

136. Je tedy treba dospét k zavéru, Ze Loty$skd republika nepfedlozila Soudnimu dvoru duikazy
nezbytné pro odivodnéni opatreni prijatych vici I. Rimsévicsovi.

137. Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno, Lotysska republika se nemiize dovoldvat davérnosti informaci
obsazenych ve spisu vysetfovani trestné cinnosti za Ucelem odivodnéni toho, pro¢ nepredlozila
Soudnimu dvoru dikazy, které by mohly prokézat jeji tvrzeni ohledné I. Rimsévi¢se”™. Na jednani
navic Soudni dvtr sdélil Lotysské republice, ze v jinych oblastech existuje vyjimecna a jasné vymezena
moznost, ze se dotéené osobé nezptistupni dikazy piedlozené pred unijnim soudem”™. Ve stejném
smyslu ECB uvedla, Ze je pripravena vzdat se svého prava na pristup ke spisu v pripadé, ze integrita
trestniho rizeni vyzaduje davérnost pripadnych informaci, které LotySska republika predlozi Soudnimu
dvoru. Lotysska republika pritom na tuto zminku o moznosti poziddat o dvérné zachazeni
s pripadnymi dukazy postoupenymi Soudnimu dvoru nijak nereagovala a uvedla jesté méné
presvédcivé diivody k doloZeni takového duvérného zachazeni.

138. Konec¢né ¢lanky 24 az 30 statutu Soudniho dvora Evropské unie, jakoz i ¢lanek 64 jednaciho fadu
sice poskytuji Soudnimu dvoru celou fadu opatreni, kterd kromé zadosti o informace a predlozeni
dokumentti zahrnuji zejména predvolani ucastnika fizeni, vyslech svédkii nebo ohledani. Soudni dvir
vSsak nemtize byt povinen pouzit tato opatfeni z Gredni povinnosti, pokud dotceny clensky stat
nepredlozil zddné dlikazy nebo alespon informace v tomto smyslu. Pritom v projedndvaném pripadé
Lotysska republika Soudnimu dvoru nenavrhla uzitecnost zadného z opatreni.

139. Navic v souladu s tim, co bylo uvedeno vyse ohledné povahy této zaloby a skute¢nosti, ze
zalovanou stranou je v plném rozsahu dotceny clensky stat’®, Soudni dvir se ani nemiize pfimo
obratit na subjekty v tomto ¢lenském staté, jako je napfiklad v projednavané véci KNAB, a pozadat je
o informace pfimo. Prinejmensim v ramci fizeni podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB nemohou byt
tedy subjekty, které jsou soucasti statu, povazovany za organy, instituce nebo jiné subjekty, od nichz si
muze Soudni dvar vyzadat veSkeré informace, které povazuje za nezbytné podle ¢lanku 24 statutu
Soudniho dvora Evropské unie.

d) Dilci zavér

140. Z vyse uvedenych uvah vyplyvd, ze skutecnosti vytykané I. Rimsévi¢sovi by v pripadé jejich
prokazani byly zptsobilé dokdazat, Ze byly splnény podminky stanovené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB pro odvolani guvernéra centralni banky z funkce.

141. Loty$skd republika vsak nepredlozila zadny dukaz, ktery by mohl prokdzat, ze k témto
skute¢nostem skute¢né doslo. Soudni dvir tedy nemuze ovérit, zda byly splnény podminky podle
¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB k tomu, aby byl I. Rimsévi¢s odvolan z funkce.

73 — Viz predpisy o KNAB uvedené v bodé 13 tohoto stanoviska.
74 — Viz bod 86 tohoto stanoviska.

75 — V tomto ohledu viz zejména rozsudek ze dne 18. ¢ervence 2013, Komise a dal$i v. Kadi (spojené véci C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P,
EU:C:2013:518, body 125 az 129), jakoz i ¢lanek 105 jednaciho rédu Tribundlu ze dne 4. bfezna 2015 (Uf. vést. 2015, L 105, s. 1), ve znénf
zmén ze dne 13. ¢ervence 2016 (Ur. vést. 2016, L 217, s. 72).

76 — Viz bod 65 tohoto stanoviska.
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142. Z toho plyne, Ze Lotysska republika porusila ¢lanek 14.2 statutu ESCB a ECB tim, Ze odvolala
I. Rimsévicse z funkce, aniz prokdzala, ze byly splnény podminky uvedené v tomto ustanoveni.
Z tohoto divodu musi byt tedy zalobnimu davodu I. Rims$évi¢se a ECB vychdzejicimu z toho, ze doslo
k poruseni ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB Lotysskou republikou, vyhovéno.

2. K tvrzenému poruseni Protokolu o vysaddch a imunitdch Evropské unie

143. Ilmars Rim$évics tvrdi, Ze jeho odvolani z funkce guvernéra Loty$ské banky predstavuje poruseni
imunity, kterou poziva jakozto clen Rady guvernéri ECB na zdkladé Protokolu ¢. 7 o vysadach
a imunitach Evropské unie, jenz je pouzitelny na zdkladé svého ¢l. 22 prvniho pododstavce rovnéz na
ECB, jakoz i na ¢leny jejich orgdnii a na jeji zaméstnance.

144. Podle ¢l. 11 pism. a) Protokolu ¢. 7 o vysadiach a imunitdch Evropské unie jsou trednici a jini
zaméstnanci Evropské unie na tzemi vsech clenskych statd vynati z pravomoci soudd pro dkony
spojené s vykonem jejich funkce, véetné ustnich a pisemnych projevii. Ackoli toto ustanoveni odkazuje
pouze na ,vynéti z pravomoci soudd“”’, nelze vyloudit, Ze tato imunita bude pfinejmensim v ptipadech
zahrnujicich zaméstnance vys$siho sluzebniho zarazeni vyklddana tak, ze zahrnuje rovnéz imunitu pred
jejich trestnim stihanim™. S ohledem na vyznam nezévislosti ¢lentt Rady guvernéri ECB” se ostatné
jevi jako soudrzné, Ze nemohou byt trestné stithani a nemohou jim byt uklddédna opatfeni, jako jsou
opatreni prijatda KNAB vici I. Rimsévic¢sovi, tj. vazba ¢i vySetfovani®, aniz je Radou guvernérd ptijato
rozhodnuti o zbaveni imunity.

145. Imunita pfiznand Protokolem ¢. 7 o vysadach a imunitich Evropské unie ¢lenim Rady guvernérii
se lisi od ochrany pred odvoldnim z funkce, kterd svédc¢i guvernérim narodnich centrdlnich bank na
zdkladé statutu ESCB a ECB. Pokud jde o odvolani guvernéra z jeho funkce, jeho nezavislost je
zarucena cClankem 14.2 uvedeného statutu, ktery md jakozto lex specialis prednost pred obecnymi
ustanovenimi Protokolu ¢. 7 o vysadich a imunitdich Evropské unie. Jsou-li splnény podminky
stanovené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB - coz pripadné prislusi ovérit Soudnimu dvoru — muze
byt guvernér odvolan z funkce, aniz je nutné prijmout rovnéz rozhodnuti tykajici se zbaveni imunity.
Z toho plyne, ze se nelze dovoldvat samotného poruseni ustanoveni Protokolu ¢. 7 o vysadach
a imunitach Evropské unie vici rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce v ramci zaloby podané na
zékladé c¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB.

146. Nicméné imunita priznand guvernérim na zdkladé Protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitich
Evropské unie je chrani pfed trestnim stihinim zahdjenym nezavisle na rozhodnuti o odvolani
z funkce, pied jeho ptijetim®, nebo dokonce v ptipadé zruSeni takového rozhodnuti v navaznosti na
jeho napadeni u Soudniho dvora. Proto miize byt takovd imunita relevantni v ramci zaloby tykajici se
rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce, pokud dikazy predlozené dotéenym clenskym stitem na
podporu tohoto rozhodnuti byly ziskany v rozporu s touto imunitou.

77 — Naproti tomu c¢lanek 9 uvedeného protokolu odkazuje, pokud jde o ¢leny Parlamentu, na to, ze ,nemohou byt zadrzeni ani soudné stihani®.
Na zékladé clanku 8 Protokolu ¢. 7 o vysadadch a imunitdch Evropské unie maji poslanci Parlamentu hmotnépravni imunitu nebo jsou
zbaveni odpovédnosti za ndzory a hlasovani béhem vykonu jejich funkce, zatimco ¢lanek 9 uvedeného protokolu jim zarucuje procesni
imunitu nebo nedotknutelnost pred soudnim stihanim; k témto rozdilim viz rozsudek ze dne 21. fijna 2008, Marra a Clemente (C-200/07
a C-201/07, EU:C:2008:579, bod 24), a rozsudek ze dne 6. zafi 2011, Patriciello (C-163/10, EU:C:2011:543, bod 18), jakoz i stanovisko
generalniho advokédta Poiares Madura ve véci Marra (C-200/07 a C-201/07, EU:C:2008:369, bod 13) a stanovisko generdlniho advokata
Jaaskinena ve véci Patriciello (C-163/10, EU:C:2011:379, bod 3).

78 — V tomto smyslu viz rozsudek Tribunalu ze dne 24. fijna 2018, RQ v. Komise (T-29/17, EU:T:2018:717, body 5 az 12); v téze souvislosti viz
rovnéz usneseni predsedy Tribunalu ze dne 20. cervence 2016, Generdlni feditel OLAF v. Komise (T-251/16 R, nezveiejnéné, EU:T:2016:424,
body 10 az 16), v jiném kontextu rovnéz rozsudek Soudu pro vetejnou sluzbu ze dne 13. ledna 2010, A a G v. Komise (F-124/05 a F-96/06,
EU:F:2010:2, bod 60).

79 — Viz body 5, 76 a 101 tohoto stanoviska.

80 — Viz body 16, 17 a 129 tohoto stanoviska.

81 — Neni tedy vylouceno, ze KNAB mél pred tim, nez zahdji Setfeni ve véci I. Rim$évi¢se dne 15. Gnora 2018, pred provedenim kontroly nebo

alespon pred zadrzenim I. Rim$évicse dne 17. tinora 2018 (viz bod 16 tohoto stanoviska) pozadat o zbaveni jeho imunity u Rady guvernérti
ECB.
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147. V projednavaném piipadé je ziejmé, ze neni nezbytné zabyvat se otdzkou pripustnosti ditkaznich
prostiedkd ziskanych pfi poruseni imunity I. Rims$évicse pred jeho odvolinim z funkce, jelikoz
Lotysska republika kazdopadné nepredlozila dlikazy, takze neni namisté rozhodnout o namitce
L. Rimsévicse vychazejici z poruseni Protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie.

148. Naopak imunita pfiznana I. Rimsévi¢sovi uvedenym protokolem muze byt relevantni v pripadeé, ze
by se vrdtil do funkce na zakladé rozsudku Soudniho dvora, kterym by bylo rozhodnuto, ze nebyly
splnény podminky pro jeho odvolani z funkce.

149. ECB v této souvislosti sice tvrdi, Zze imunita pfiznand I. Rimsévi¢sovi Protokolem ¢. 7 o vysadach
a imunitach Evropské unie se vztahuje pouze na ukony, které ucinil jakozto ¢len Rady ECB, zatimco
ukony, které mu vytykaji loty$ské organy, I. Rims$évics provedl pouze coby guvernér Lotysské banky.
Zejména banka, v jejiz prospéch mél I. Rimsévics udajné jednat, Trasta Komercbanka, byla predmétem
primého obezretnostniho dohledu ze strany Komise pro finan¢ni a kapitdlovy trh Lotysské republiky.
Tato banka tedy nebyla predmétem zadného obezfetnostniho rozhodnuti ze strany ECB, s vyjimkou
rozhodnuti o odnéti povoleni z roku 2016. Navic toto rozhodnuti nebylo pfipraveno Radou guvernéra
a nebylo touto Radou prijato v fizeni o nevysloveni namitek, které nevyzaduje vyslovny souhlas ze
strany jejich ¢len®.

150. Nicméné Rada guvernérii ECB je podle nafizeni ¢. 1024/2013, a to i pfes ndmitky ECB zminéné
v predchozim bodé, pfinejmensim spjata s obezfetnostnim dohledem nad tvérovymi institucemi, jako
je napriklad Trasta Komercbanka, a pfijima rozhodnuti souvisejici s jejich povolovanim. Z toho plyne,
ze s ohledem na skute¢nosti vytykané 1. Rim$évic¢sovi ze strany KNAB® nelze bez dalsiho vyloucit, Ze
vySetfovani KNAB a nyni vySetfovani stitntho zastupce pri Nejvys$im stitnim zastupitelstvi Lotysské
republiky se tykd rovnéz ukona provedenych I. Rims$évicsem pri vykonu funkce ¢lena Rady guvernérti
ECB.

3. K tvrzenému poruseni lotysského prdava

151. Ilmars Rimsévics tvrdi, Ze tim, ze mu KNAB rozhodnutim ze dne 19. Gnora 2018 ulozil omezujici
opatteni, porusil zdkon o Loty$ské bance a lotyssky trestni fad.

152. KNAB porusil zakon o Lotysské bance, ktery byl prijat k provedeni prislusnych ustanoveni SFEU,
jelikoZ tento zdkon umoznuje odvolani guvernéra Lotysské banky z funkce pouze v urcitych presné
definovanych pripadech a pouze na zdkladé rozhodnuti Parlamentu Lotysské republiky.

153. Kromé toho porusil KNAB lotyssky trestni rad, jelikoz v pfipadé I. Rimsévicse nebyly splnény
podminky stanovené pro uloZeni omezujicich opatfeni, tedy riziko, Ze dand osoba zmafi vySetfovani
nebo spachd dalsi trestné ciny. Pritom I. Rims$éviés od samého pocatku aktivné spolupracoval
s vySetfovateli. Navic v ramci svych pravomoci guvernéra Loty$ské banky nema I. Rims$évics v zadném
pripadé pravomoci nutné k ovliviiovani ve prospéch urcité banky, jak je mu vytykano. Kone¢né zatceni
I. Rims$évicse bylo podle jeho ndzoru protipravni, jelikoz nebyly splnény ani podminky stanovené
v trestnim radu, aby mohlo byt provedeno takové zatceni.

154. Nejprve je treba poznamenat, Ze v kazdém pripadé posuzuje Soudni dvir v projedndavaném
pripadé pouze omezujici opatreni ulozend I. Rimsévi¢sovi rozhodnutim KNAB ze dne 19. tinora 2018,
ktera nezahrnuji jeho zatCeni. Soudni dvir proto nebyl vyzvan k tomu, aby posoudil, zda k zatceni
L. Rimsévicse doslo pravem *.

82 — Podle ¢l. 26 odst. 8 natizeni ¢. 1024/2013 (viz poznamka pod ¢arou 5 tohoto stanoviska).
83 — Viz bod 99 tohoto stanoviska.

84 — I. Rimsévi¢s pouze naznacuje, ze jeho zatceni bylo predmétem stiznosti na vnitrostatni Grovni, které bylo zamitnuto z formélnich divodd,
a ze pripravuje stiznost k Evropskému soudu pro lidskd prava kvali neopréavnénému odnéti svobody.
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155. Déle musi byt odmitnuty ndmitky vychazejici z poruseni lotysského prava, ackoli je nezbytné, aby
se Soudni dvir zabyval jejich opodstatnénosti.

156. Pripustnost odvolani guvernéra narodni centrdlni banky z funkce musi byt totiz posouzena pouze
s ohledem na unijni pravo, a zejména na podminky stanovené v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, které
musi byt vykladédny samostatné s cilem zajistit jejich jednotné uplatiovéni®.

157. Jsou-li tedy splnény podminky stanovené v téchto ustanovenich — coz pripadné prislusi ovérit
Soudnimu dvoru — muze byt guvernér nidrodni centralni banky odvolan z funkce bez ohledu na
pfipadné podminky stanovené vnitrostitnim pravem k takovému odvolidni. Naopak, pokud tyto
podminky splnény nejsou, guvernéra centrdlni banky nelze z jeho funkce odvolat, ackoli jsou splnény
podminky nebo dodrzeny postupy, které za timto ucelem stanovi vnitrostatni pravo.

158. Otazka, zda je guvernér centralni banky odvolan z funkce prostrednictvim ,oficidlnitho“ postupu
stanoveného k tomu dotéenym vnitrostatnim pravem nebo prostfednictvim jiného opatfeni, je tedy
irelevantni pro ucely posouzeni pripustnosti odvolani z funkce z hlediska unijniho prava. Je tomu tak
tim spiSe, jak jiz bylo uvedeno®, Ze pojem ,odvolani z funkce ve smyslu ¢lanku 14.2 statutu ESCB
a ECB je autonomnim pojmem unijniho prava, ktery se vztahuje nikoli na formu opatfeni nebo jeho
status v ramci vnitrostatniho prava, ale na jeho podstatu a konkrétni Gcinky.

159. Navic, jak jiz bylo rovnéz uvedeno®, pokud existuji dostate¢né diikazy pro prokazani, ze byly
splnény hmotnépravni podminky stanovené v clanku 14.2 statutu ESCB a ECB pro odvolani guvernéra
z funkce, musi byt mozné docasné zprostit guvernéra funkce az do ukonceni trestniho fizeni nebo
provedeni ,oficidlniho“ postupu odvolani z funkce podle vnitrostatniho prava.

160. Z vyse uvedeného vyplyvd, ze namitka I. Rims$évicse vychazejici z poruseni zakona o Lotysské
bance a lotysského trestniho fadu je irelevantni a musi byt proto zamitnuta.

D. Dilci zavér

161. Jak jiz bylo uvedeno®, z posouzeni projednavanych véci vyplyvd, Ze Loty$skd republika
nepredlozila zadny dikaz, ktery by mohl dolozit skutky, které jsou vytykdny I. Rims$évi¢sovi. Soudni
dvar tedy nemize ovérit, zda byly splnény podminky podle ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB k tomu,
aby byl I. Rimsévic¢s odvolan z funkce guvernéra Loty$ské banky.

162. Za téchto podminek a v souladu s tim, co bylo uvedeno vy$e o povaze projednévané zaloby®, je
treba konstatovat, Ze Lotysska republika tim, ze odvolala I. Rimsévicse z funkce, aniz prokazala splnéni
podminek stanovenych v ¢lanku 14.2 statutu ESCB a ECB, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z uvedeného ustanoveni.

VI. K ndkladtum rizeni

163. Podle ¢l. 138 odst. 1 jednactho radu se ucastniku rizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
ndklada rizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.

85 — V tomto smyslu viz rozsudky ze dne 29. dubna 1982, Pabst & Richarz (17/81, EU:C:1982:129, bod 18), ze dne 11. ¢ervence 2006, Chacén
Navas (C-13/05, EU:C:2006:456, bod 40), a ze dne 21. prosince 2016, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978, bod 66).

86 — Viz bod 77 tohoto stanoviska.

87 — Viz body 119 az 122 tohoto stanoviska.
88 — Viz body 140 az 142 tohoto stanoviska.
89 — Viz body 52 az 68 tohoto stanoviska.
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164. Z vyse uvedenych diivoda vyplyva, ze Lotysska republika je v projedndvanych vécech nedspésnou
stranou.

165. Navic ve véci C-238/18 ECB pozadovala, aby byla Lotysské republice ulozena ndhrada ndkladt
fizeni. Je tedy davodné rozhodnout, ze Loty$skd republika ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi
ndaklady fizeni vynalozené ECB ve véci C-238/18. To plati rovnéz pro naklady vynalozené v ramci fizeni
o predbézném opatieni, ve kterém bylo vyddno usneseni mistopiedsedy Soudniho dvora ze dne
20. ¢ervence 2018 (C-238/18 R, nezvefejnéné, EU:C:2018:581), v némz bylo stanoveno, ze o nakladech
fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

166. Naproti tomu ve véci C-202/18 I. Rimsévics nepozadoval, aby byla Loty$ské republice ulozena
ndhrada ndkladd fizeni, a ani Loty$skd republika nepozadovala, aby byla I. Rimsévi¢sovi uloZena
ndhrada ndkladt fizeni. Vzhledem k tomu, Ze nebyla predlozena navrhova zadani tykajici se naklada
fizeni, je diivodné rozhodnout, ze kazdy ucastnik Fizeni ve véci C-202/18” ponese vlastni néklady
Fizeni.

VIL. Zavéry
167. S ohledem na vyse uvedené navrhuji, aby Soudni dvir rozhodl ve véci C-202/18 nésledovné:

»1) Lotysskd republika tim, ze zakdzala Ilmarsi Rimsévicsovi vykondvat funkci guvernéra Latvijas Banka
(Lotysskd narodni banka) na zékladé rozhodnuti Korupcijas novérsanas jeden apkarosanas birojs
(arad pro prevenci a potirani korupce, Loty$sko) ze dne 19. tinora 2018, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z clanku 14.2 Protokolu (¢. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centrélni banky.

2) Ilmars Rims$évics a Loty$ska republika ponesou vlastni naklady fizeni.
168. Vedle toho navrhuji, aby Soudni dvir ve véci C-238/18 rozhodl nésledovné:

»1) Lotysskd republika tim, Ze zakdzala Ilmarsi Rimsévi¢sovi vykondvat funkci guvernéra Latvijas Banka
(Lotysskd narodni banka) na zdkladé rozhodnuti Korupcijas novérsanas jeden apkarosanas birojs
(arad pro prevenci a potirani korupce, Loty$sko) ze dne 19. tinora 2018, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢lanku 14.2 Protokolu (¢. 4) o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centrélni banky.

2) Lotysska republika ponese vlastni naklady fizeni a nahradi ndklady fizeni vynalozené Evropskou
centralni bankou, véetné ndklad vynalozenych v fizeni o predbézném opatfeni.”

90 — Utastniku fizeni Ize ulozit nahradu nakladd fizeni, pouze pokud to bylo vyslovné pozadovano (viz rozsudky ze dne 9. ¢ervna 1992, Lestelle v.
Komise, C-30/91 P, EU:C:1992:252, bod 38, a ze dne 29. dubna 2004, Parlament v. Ripa di Meana a dal$i, C-470/00 P, EU:C:2004:241,
bod 86). V pripadé, ze nejsou podany ndvrhy na ndhradu ndkladd fizeni, Soudni dvir, pfestoze nedoslo ke zpétvzeti, analogicky pouZzije
¢l. 141 odst. 4 (,Naklady fizeni v pripadé zpétvzeti zaloby”) jednaciho radu, podle kterého ,[n]ejsou-li podany navrhy na ndhradu nakladt
fizeni, nese kazdy ucastnik Fizeni vlastni naklady fizeni“ (pokud jde o ¢l. 69 odst. 5 tieti pododstavec jednaciho fadu ze dne 19. ¢ervna 1991,
viz rozsudek ze dne 6. fijna 2005, Scott v. Komise [C-276/03 P, EU:C:2005:590, bod 39]. viz rovnéz usneseni predsedy Soudniho dvora ze dne
6. fijna 2015, Comité d’ entreprise SNCM v. Komise [C-410/15 P (I), EU:C:2015:669, bod 22]).
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