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CVRIA Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené dne 28. biezna 2019

Véc C-197/18

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,
Robert Prandl,
Gemeinde Zillingdorf
Dalsi ucastnice rizeni:
Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, dfive Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

[zadost o rozhodnuti o predbézné otizce podand Verwaltungsgericht Wien (spravni soud ve Vidni,
Rakousko)]

»Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otizce — Zivotni prostfedi — Smérnice 91/676/EHS — Ochrana vod
pred znecisténim dusicnany ze zemédélskych zdrojit — Riziko prekroceni meznich hodnot nebo
varovnych prahovych hodnot — Povinnost vypracovat akéni program — Piimy Gc¢inek — Prava
dot¢enych osob*

I. Uvod

1. Unie jiz v roce 1991 vydala pravni predpisy, jejichz cilem bylo reagovat na znecisténi vod dusi¢nany,
a to smérnici o ¢isténi méstskych odpadnich vod? kterd upravuje zejména budovéani a provozovani
Cistiren odpadnich vod, a smérnici o dusi¢nanech®, jejimz pfedmétem jsou dusi¢nany pochazejici ze
zemédélstvi. Cilem téchto opatfeni je predevsim ochrana ekosystémi pred nadmérnym zdsobovanim
zivinami. S dusi¢nany jsou vSak zdroven spojena i zdravotni rizika, zejména pro velmi malé kojence*.
Proto smérnice o pitné vodé® pro dusi¢nany stanovi hrani¢ni hodnotu 50 mg/l, coz je hodnota, ktera
je uvedena rovnéz ve smérnici o dusi¢nanech.

2. Zalobci v plivodnim fizeni, vodohospodaisky podnik, soukromd osoba a obec, tedy pozaduji
opatreni, ktera zajisti, Ze koncentrace dusi¢nani v podzemnich vodich bude niz$i nez 50 mg/l.
Prislusné organy naproti tomu zpochybnuji, Ze zalobci jsou opravnéni tato opatreni pozadovat. Navic je
sporné, zda jsou nutnd dalsi opatfeni a zda dotcené predpisy maji pfimy ucinek.

1 — Puvodni jazyk: némcina.

2 — Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢igténi méstskych odpadnich vod (Ut. vést. 1991, L 135, s. 40; Zvl. vyd. 15/02, s. 26).

3 — Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znediiténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji (Ut. vést. 1991,
L 375, s. 1; Zvl. vyd. 15/02, s. 68).

4 — Umweltbundesamt (Spolkovy urad pro zivotni prostredi, Némecko)
(https://www.umweltbundesamt.de/fags-zu-nitrat-im-grund-trinkwasser#textpart-4).

5 — Smeérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (UF. vést. 1998, L 330, s. 32; Zvl. vyd. 15/04, s. 90)
ve znéni smérnice Komise (EU) 2015/1787 ze dne 6. ffjna 2015, kterou se meéni piilohy II a III smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené
k lidské spotrebé (UF. vést. 2015, L 260, s. 6).
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3. Toto fizeni Soudnimu dvoru opét poskytuje prilezitost zabyvat se otdzkou, kdo se pred
vnitrostitnimi soudy mutze dovolavat ustanoveni unijntho prava v oblasti Zivotniho prostiedi.
A poprvé je tieba objasnit, do jaké miry je pred témito soudy mozné dovoldvat se smérnice
o dusi¢nanech.

II. Pravni ramec

A. Aarhuska umluva
4. Podle ¢l. 2 (,Definice”) bod{i 4 a 5 Aarhuské umluvy®

»4. ,vefejnost’ znamend jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a — v souladu s vnitrostatni
pravni Gpravou nebo praxi — jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny;

5. ,dotCend verejnost’ je verejnost, kterd je — nebo muze byt — ovlivnéna environmentilnim
rozhodovanim, anebo kterd ma na tomto rozhodovani urcity zijem; |[...]“

5. Clanek 3 odst. 6 umluvy se tyka vztahu ke stévajicim pravim:

»Tato imluva nevyzaduje zddnd omezeni stavajicich prav na pristup k informacim, na podil vefejnosti
na rozhodovani a na pristup k pravni ochrané v zdlezitostech zivotniho prostredi.”

6. Clanek 9 odst. 3 tumluvy upravuje pravo podat zalobu:

»Navic — aniz by tim bylo dotceno prezkoumani zminéné vyse v odstavcich 1 a 2 — kazda strana zajisti,
aby osoby z rad verejnosti spliujici kritéria, pokud jsou néjaka stanovena ve vnitrostaitnim pravu, mély
pristup ke spravnim nebo soudnim fizenim, aby mohly vznaset namitky proti jednani, aktim nebo

necinnosti ze strany soukromych osob nebo orginti vefejné spravy, jez jsou v rozporu s ustanovenimi
jejtho vnitrostatniho préava tykajictho se zivotniho prostredi.”

B. Unijni pravo

1. Smérnice o dusicnanech

7. Sesty bod odivodnéni smérnice o dusi¢nanech se tykd cile ochrany poskytované smeérnici
o dusi¢nanech:

»[...] je proto nezbytné pro ochranu lidského zdravi, zdroj obzivy a vodnich ekosystémi a pro zajisténi
jiného opravnéného uzivani vod snizit pfimé ¢i nepfimé znecistovani vod dusi¢nany ze zemédélskych
zdroji a zamezit dal$imu znecistovani; [...].*

8. Trindcty bod odidvodnéni smérnice o dusi¢nanech se tyka ¢asového ramce ochrannych opatfent:

»[...] je zndmo, ze s prihlédnutim k hydrogeologickym pomértim v nékterych ¢lenskych statech povedou
ochrannd opatreni ke zlepseni jakosti vod moznd az po uplynuti mnoha let®.

6 — leuva o piistupu k informacim, tcasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prostredi z roku 1998
(Ut vést. 2005, L 124, s. 4), schvalena rozhodnutim Rady 2005/370/ES ze dne 17. tinora 2005 (UF. vést. 2005, L 124, s. 1).
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9. Z ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech vyplyvaji jeji konkrétni cile:

»Cilem této smérnice je:

— snizit zneci$téni vod zptisobované dusi¢nany ze zemédélskych zdroji,

— predchdzet dalsimu takovémuto znecistovani.”

10. Pojem znecisténi je v ¢l. 2 pism. j) smérnice o dusicnanech vymezen jako:

»[...] pfimé nebo nepfimé vnaseni dusikatych latek ze zemédélskych zdroji do vodniho prostiedi, které
ma za ndsledek ohrozeni lidského zdravi, poskozeni zdroji obzivy a vodnich ekosystémd, $kody na
pfirodnich hodnotach nebo ohrozeni jiného opravnéného pouzivani vod®.

11. Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice o dusi¢nanech by ¢lenské staty v zdsadé mély vymezit ohrozené oblasti:
»Pokud nejsou prijata opatfeni podle ¢lanku 5, vymezi Clenské staty znecisténé vody a vody ohrozené
znecisténim [Clenské stity vymezi znecisténé vody a vody, které mohou byt ohrozené znecisténim,
pokud nejsou prijata opatfeni podle ¢lanku 5,] podle kritérii stanovenych v priloze 1.“

12. Ovsem ¢l. 3 odst. 5 smérnice o dusi¢nanech stanovi vyjimku z této povinnosti:

) ¢ stéty isou zbav Vi . vat zvlastn . i jestlize piipravi vadeii
Clenské staty jsou zbaveny povinnosti vymezovat zvlastni ohrozené oblasti, jestlize pfipravi a provadéji
na celém tzemi svého statu akéni programy podle ¢lanku 5 této smérnice.”

13. Podle zadosti o rozhodnuti o predbéziné otdzce Rakousko vyjimku upravenou v ¢l. 3 odst. 5
smérnice o dusi¢nanech vyuziva.

14. Clanek 5 smérnice o dusi¢nanech upravuje tak zvané akéni programy:

,1. Clenské staty ptipravi pro vymezené ohrozené oblasti akéni programy k dosazeni cilt uvedenych
v ¢lanku 1 [...].

2. [..]
3. [...]

4. Akeni programy jsou zavadény do ¢tyf let po jejich vypracovani a obsahuji nasledujici zavazna
opatreni:

a) opatreni uvedend v priloze III;

b) opatfeni, kterd clenské stity zahrnuly do zéasad sprdvnych zemédélskych postupt prijatych
v souladu s ¢lankem 4, s vyjimkou téch, které byly nahrazeny opatrenimi uvedenymi v priloze III

5. Clenské staty piijmou v rdmci akénich programt dodate¢na nebo uc¢innéjsi opatieni, kterd pokladaji
za potfebnd, je-li od pocatku nebo na zdkladé ziskanych zku$enosti s provadénim akénich programi
zfejmé, Ze opatfeni podle odstavce 4 nejsou dostate¢nd pro dosazeni cili uvedenych v ¢lanku 1. Pri
vybéru téchto opatifeni nebo postuplt vezmou c¢lenské staty v tvahu jejich dcinnost a souvisejici
ndklady ve srovndni s jinymi moznymi preventivnimi opatfenimi.

6. Clenské staty piipravi a zavedou odpovidajici monitorovaci programy k posuzovani ucéinnosti
ak¢nich programi vypracovanych podle tohoto ¢lanku.
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Clenské staty, které uplatnuji ustanoveni ¢lanku 5 na celém tGzemi svého statu, sleduji obsah dusi¢nani
ve vodach (povrchovych a podzemnich) na vybranych méficich mistech, kterd umoznuji zjistit rozsah
znecisténi vod dusicnany ze zemédélskych zdrojt.

7. Clenské staty prezkoumaji a v piipadé nutnosti upravi své akéni programy véetné véech dodate¢nych
opatreni prijatych podle odstavce 5, a to nejméné kazdé ctyri roky. O veSkerych zménach v akénich
programech uvédomi Komisi.“

15. Cldnek 10 odst. 1 smérnice o dusi¢nanech upravuje povinnost ¢lenskych stat predkladat zpravy:

»Clenské staty predlozi Komisi za ctyfleté obdobi ode dne ozndmeni této smérnice a za kazdé
nasledujici ctyrleté obdobi zpravu, ktera bude obsahovat Gdaje uvedené v priloze V.*

16. V priloze I smérnice o dusi¢nanech jsou stanovena kritéria pro vymezeni ohrozenych oblasti. Oddil
A bod 2 se tykd podzemnich vod:

»zda podzemni vody obsahuji nebo by mohly obsahovat vice nez 50 mg/l dusi¢nand, pokud nejsou
prijata opatreni podle ¢lanku 5

17. Podle prilohy V bodu 4 pism. e) smérnice o dusicnanech ¢lenské staty musi Komisi sdélit prognézy
ucinnosti svych akc¢nich programii:

»predpoklady clenskych statd tykajici se pribliznych ¢asovych obdobi, ve kterych lze ocekavat, ze se

u vod vymezenych v souladu s ¢l. 3 odst. 1 projevi ucinky opatieni obsazenych v akénim programu,
véetné uvedeni miry nespolehlivosti téchto predpokladi”.

2. Smérnice o pitné vodeé

18. Clanek 5 odst. 1 a 2 smérnice o pitné vodé upravuje minimalni [jakostni] normy platné pro pitnou
vodu.

,1. Clenské staty stanovi pro vodu uréenou k lidské spotiebé hodnoty ukazatelt uvedenych v piiloze I.
2. Hodnoty stanovené podle odstavce 1 nesméji byt méné prisné nez hodnoty uvedené v priloze I. [...]

19. Podle prilohy I ¢ésti B smérnice o pitné vodé ¢ini mezni hodnota pro dusi¢nany 50 mg/L.

3. Rdamcovd smérnice o vodé

20. Cldnek 4 odst. 1 pism. b) bod ii) rdmcové smérnice o vodé’ vymezuje enviromentdlni cile pro
podzemni vody:

,[Cllenské stity zajisti ochranu, zlep$eni stavu a obnovu vsech ttvard podzemnich vod a zajistuji
vyvazeny stav mezi odbérem podzemnich vod a jejich dopliiovanim s cilem dosdahnout dobrého stavu
podzemnich vod nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této smeérnice v platnost, v souladu s prilohou V,
s vyhradou prodlouzeni lhaty podle odstavce 4 a uplatnéni odstavcti 5, 6 a 7, aniz je dotcen
odstavec 8 tohoto c¢lanku a s vyhradou ¢l. 11 odst. 3 pism. j).“

7 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rémec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky, (Uf. vést. 2000, L 327, s. 1; Zvl. vyd. 15/05, s. 275) ve znéni smérnice Komise 2014/101/EU ze dne 30. fijna 2014 (Uf. vést. 2014,
L 311, s. 32).
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21. Clanek 4 odst. 1 pism. c) ramcové smérnice o vodé obsahuje zvlastni Upravu pro chranéné oblasti:

,[Cllenské staty dosdhnou souladu se véemi normami a cili nejpozdéji do 15 let ode dne vstupu této
smeérnice v platnost, pokud pravni predpisy Spolecenstvi, podle kterych byly jednotlivé chranéné oblasti
zfizeny, nestanovi jinak.”

22. Clanek 4 odst. 4 ramcové smérnice o vodé umoziuje prodlouzeni Ihiit stanovenych v ¢l. 4 odst. 1
az o dvanact let.

4. Smérnice o podzemnich voddch

23. Clanek 4 odst. 2 smérnice o podzemnich vodich® upresnuje, kdy je stav ttvaru podzemnich vod
dobry:

»Chemicky stav atvaru nebo skupiny utvarti podzemnich vod se povazuje za dobry, pokud

a) [..]

b) hodnoty norem jakosti pro podzemni vody uvedené v priloze I a [...] nejsou prekroCeny na zddném
z monitorovacich mist daného tutvaru nebo dané skupiny atvard podzemnich vod, nebo

c [.]°

24. V priloze I bodé 1 smérnice o podzemnich vodach je stanovena norma jakosti podzemni vody 50
mg/1 dusi¢nand.

C. Rakouské pravo

25. Uzivani podzemnich vod je v § 10 odst. 1 Wasserrechtsgesetz (zdkon o vodnim pravu) upraveno
tak, ze pokud je voda odebirdna pouze ru¢né pohdnénymi Cerpacimi zarizenimi nebo pokud je odbér
priméreny svému ucelu, nemusi mit vlastnik pozemku pro uzivani podzemni vody pro nezbytnou
potifebu domdacnosti a hospodarstvi povoleni vodopravniho organu.

III. Skutkovy stav a zadost o rozhodnuti o predbézné otazce

26. Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland (Svaz vodovoda Severni Burgenlandsko, déle téz jen
»Svaz  vodovodu®), Robert Prandl a obec Zillingdorf (Rakousko) poziddali u tehdejsiho
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Spolkové
ministerstvo zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi, Rakousko)
o zménu akéniho programu, ktery byl formou vnitrostatniho nafizeni vydan k provedeni ¢l. 5 odst. 4
smérnice o dusi¢nanech, tak aby byl v souladu se smérnici o dusi¢cnanech a aby pfi uzivani
podzemnich vod z utvaru podzemnich vod, v némz se nachdazeji studny téchto tfi acastnikl, byla
zajisténa ochrana zakotvena touto smeérnici, zejména ochrana lidského zdravi.

27. Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland je <¢tvrty nejvétsi vodohospodarsky podnik
v Rakousku. Poskytuje prislusné vodohospodarské sluzby, jelikoz disponuje vice nez 45 aktivnimi
vodnimi zdroji, tj. studnami a prameny, a rocné zasobuje primeérné ca. 160000 obyvatel.
Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland je vefejnopravni korporace, a to svazek nékolika obci.

8 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich vod pfed zneciSténim a zhorSovanim
stavu (UF. vést. 2006, L 372, s. 19) ve znéni smérnice Komise 2014/80/EU ze dne 20. ¢ervna 2014 (Uft. vést. 2014, L 182, s. 52).
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Vnitrostatni nafizeni mu uklddd povinnost zajistit na presné vymezeném uzemi plnéni ukola v oblasti
verejného zdasobovani vodou vcéetné vybéru poplatka za vodu. Vlastnici pozemki se stavbami v oblasti,
kterou zdsobuje, jsou v zdsadé povinni pripojit tyto budovy k siti zdsobovani. Svaz vodovodi je rovnéz
opravnén vybirat v souladu s nafizenim, které vydal, poplatky za zasobovani vodou (v kvalité pitné
vody). Provadi opatfeni pro to, aby byla koncentrace dusi¢nan v podzemnich vodich odebiranych za
ucelem vyuziti jako pitné vody pred dodanim spottebiteliim snizena pod hodnotu 50 mg/l.

28. Robert Prandl je soukroma osoba z Dolniho Rakouska, kterd v soucasnosti pokryva svou potrebu
uzitkové vody z domovni studny na svém pozemku. Vzhledem ke zvysené koncentraci dusi¢nana tuto
studnu nepouzivd jako zdroj pitné vody. Veskerou pitnou vodu proto odebird od vefejného
vodohospodarského podniku.

29. Obec Zillingdorf se nachazi v Dolnim Rakousku a provozuje studnu na uzitkovou vodu pro
komundlni Gcely. Tato studna byla pivodné studnou na pitnou vodu, v disledku vysokého znecisténi
dusi¢nany vsak byla prekvalifikovdna pouze k odbéru uzitkové vody.

30. [Pfipustnd k]oncentrace dusi¢nantt 50 mg/l v podzemni vodé byla v okamziku podani vyse
uvedeného navrhu prekrocena o vice nez 100 % a tak je tomu i v soucasnosti na jednotlivych méricich
mistech dotéeného svazu vodovodii. Domovni studna R. Prandla vykazovala v okamziku podani vyse
uvedeného navrhu koncentraci dusi¢nantt 59 mg/l, v prosinci 2017 vsak byla niz$i nez 50 mg/l. Je
nesporné, Ze tyto hodnoty kolisaji, takze nelze vychazet z trvale niz$i hodnoty, nez je 50 mg/l. Studna
obce vykazovala v okamziku podani vyse uvedeného navrhu koncentraci znecisténi dusi¢nany 71 mg/l,
ktera byla v obdobi prosince 2017 i nadale zvysena.

31. Je nesporné, ze se voda s koncentraci dusi¢nant presahujici 50 mg/l nepouzivd pfimo jako pitna
voda. Jina bezprostiedné hrozici zdravotni rizika, ktera by vyplyvala z predmétnych zvysenych
koncentraci dusi¢nant v uvedenych vodnich zdrojich, nejsou znama.

32. Je rovnéz nesporné, ze prostirednictvim akcniho programu podle ¢l. 5 odst. 4 smeérnice
o dusi¢nanech byla a jsou provddéna opatfeni k dosazeni cili této smérnice. Déle neni sporu, ze
koncentrace dusi¢nanti v podzemnich vodach v oblastech vymezenych vySe uvedenymi tfemi
navrhovateli byly a jsou po urcité obdobi trvale zvysené.

33. V Dolnim Rakousku existuje povinnost byt pripojen k verejné vodovodni siti. Nicméné podle
vnitrostatniho prava by R. Prandl mohl domovni studnu s jistymi zdkonnymi omezenimi uzivat bez
povoleni. Robert Prandl a obec Zillingdorf neodebiraji vodu od Svazu vodovodi, nybrz od jinych
verejnych vodohospodarskych podnikd. V disledku zvySenych koncentraci dusicnani nehrozi
bezprostfedni ohrozeni zdravi.

34. Navrh tii vySe uvedenych zadateli byl rozhodnutim, nyni napadenym u Verwaltungsgericht Wien
(spravni soud ve Vidni, Rakousko), zamitnut pro nepfipustnost navrhu z davodu neexistence
subjektivnich vefejnych prav, resp. neexistence bezprostiedniho dotceni. Verwaltungsgericht (spravni
soud) tedy Soudnimu dvoru predklada nasledujici otazku:

»Je nutno clanek 288 SFEU ve spojeni s ¢l. 5 odst. 4 nebo s ¢l. 5 odst. 5 ve spojenti s prilohou I oddilem
A bodem 2 smérnice o dusi¢nanech vykladat tak, ze

a) verejny vodohospodarsky podnik, ktery poskytuje vodohospodarské sluzby a ktery pritom pred
dodavkou pitné vody spotiebitelim (s povinnou pripojkou) tuto vodu se zvySenym obsahem
dusi¢nantt odebranou ze studni, jez ma k dispozici, upravuje tak, aby pred dodanim spottebitelim
dosahl koncentrace dusi¢nanti ve vodé niz$i nez 50 mg/l, a ktery je na zdkladé zdkona rovnéz
povinen na urcitém tzemi zajistit zdsobovani vodou, je ve smyslu judikatury Soudniho dvora
Evropské unie bezprostiedné dotcen (v projedndvané véci nanejvyse nedostatecnym provedenim
smérnice o dusi¢nanech) v tom ohledu, ze je v dtsledku tdajné nedostate¢nych akénich programi
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(jelikoz ve vodé na uzemi tohoto vodohospodarského podniku je prekracovana koncentrace
dusi¢nand 50 mg/l) dotcen v tom smyslu, ze musi provadét opatieni na Upravu vody, a v ramci
smeérnice o dusi¢nanech jsou mu tedy priznana subjektivni prava

a.l) na zménu vnitrostatnitho akéniho programu jiz vydaného k provedeni smérnice o dusi¢nanech
(podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice o dusi¢nanech) v tom smyslu, Ze touto zménou budou stanovena
prisnéjsi opatreni s cilem dosdhnout cil@ ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech, a to dosdhnout na
jednotlivych odbérnych mistech koncentrace dusicnand v podzemnich vodach o hodnoté
maximalné 50 mg/1?

a.2) na prijeti dodatecnych nebo Gc¢innéjsich opatieni (podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice o dusi¢nanech)
s cilem uskutec¢nit cile ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech, a to dosihnout na jednotlivych
odbérnych mistech koncentrace dusi¢nant v podzemnich vodich o hodnoté maximalné 50
mg/1?

spotrebitel, jenz by ze zdkona mohl uzivat vodu ze své vlastni domovni studny pro vlastni potiebu,
a tuto vodu z divodu zvysené koncentrace dusi¢nanti nepouzivd (v dobé podani ndvrhu, na jehoz
zédkladé je vedeno toto rizeni, ji nemohl pouzivat a v obdobi predlozeni této otiazky Soudnimu
dvoru Evropské unie by ji sice pouzivat mohl, bezesporu vsak lze ocekavat opétovné zvyseni
koncentrace dusicnanti ve vodé presahujici hodnotu 50 mg/l), nybrz odebird vodu od vefejného
vodohospodarského podniku, je ve smyslu judikatury Soudniho dvora Evropské unie bezprostredné
dotcen (v projedndvané véci nanejvyse nedostate¢nym provedenim smérnice o dusi¢nanech) v tom
ohledu, Ze je v dusledku tdajné nedostate¢nych akénich programi, jelikoz koncentrace dusi¢nant
ve vodé v misté, ze kterého ji odebird (domovni studna), prekrac¢uje hodnotu 50 mg/l, dotcen tim,
ze nemuze vyuzit svého prava na uzivani podzemnich vod na svém pozemku, jez mu v omezené
mife prislusi ze zakona, a v rdmci smérnice o dusi¢nanech jsou mu tedy priznana subjektivni prava

b.1) na zménu vnitrostatniho ak¢niho programu jiz vydaného k provedeni smérnice o dusi¢nanech
(podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice o dusi¢nanech) v tom smyslu, Ze touto zménou budou stanovena
prisnéjsi opatfeni s cilem dosdahnout cilé ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech, a to dosdhnout na
jednotlivych odbérnych mistech koncentrace dusi¢nand v podzemnich vodiach o hodnoté
maximalné 50 mg/1?

b.2) na prijeti dodatecnych nebo uc¢innéjsich opatreni (podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice o dusi¢nanech)
s cilem uskutec¢nit cile ¢lanku 1 smérnice o dusicnanech, a to dosdhnout na jednotlivych
odbérnych mistech koncentrace dusi¢nantt v podzemnich vodach o hodnoté maximélné 50
mg/1?

obec [, kterd] jako verejnopravni korporace z diivodu koncentrace dusi¢nanid ve vodé presahujici
hodnotu 50 mg/l pouzivd, resp. dava k dispozici ji provozovanou obecni studnu urcenou
k zdsobovani pitnou vodu pouze jako studnu na uzitkovou vodu, — pfi¢emz tim neni ohrozeno
zdsobovani pitnou vodou -, je ve smyslu judikatury Soudniho dvora Evropské unie bezprostfedné
dot¢ena (v projedndvané véci nanejvySe nedostate¢nym provedenim smérnice o dusi¢nanech
prostfednictvim akénich programt, které jsou v tomto ohledu nedostate¢né) tim, Ze na odbérném
misté je prekracovana hodnota koncentrace dusi¢nant ve vodé 50 mg/l, a nelze ji tedy pouzivat
jako zdroj pitné vody, a v ramci smérnice o dusi¢nanech jsou ji tedy pfiznana subjektivni prava

c.l) na zménu vnitrostatntho akéniho programu jiz vydaného k provedeni smérnice o dusi¢nanech
(podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice o dusi¢nanech) v tom smyslu, Ze touto zménou budou stanovena
prisnéjsi opatreni s cilem dosdhnout cil@ ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech, a to dosdhnout na
jednotlivych odbérnych mistech koncentrace dusi¢nantt v podzemnich vodich o hodnoté
maximalné 50 mg/1?
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c.2) na prijeti dodate¢nych nebo uc¢innéjsich opatfeni (podle ¢l. 5 odst. 5 smérnice o dusi¢nanech)
s cilem uskutec¢nit cile ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech, a to dosiahnout na jednotlivych
odbérnych mistech koncentrace dusi¢cnantt v podzemnich vodich o hodnoté maximalné 50
mg/1?

Pricemz ve vSech tfech priipadech je vidy zajiSténa ochrana zdravi spotiebiteld bud — v prfipadech
uvedenymi pod pism. b) a ¢) — odbérem vody od prislusnych vodohospodarskych podnika (s
povinnym pripojenim a prdvem na pripojeni), nebo — v pripadé uvedeném pod pism. a) — prislusnymi
opatfenimi na upravu vody.”

35. Pisemné vyjadieni predlozili Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, Robert Prandl a obec
Zillingdorf spole¢né jakozto zalobci v pavodnim fizeni, Rakouskd republika, Nizozemské kralovstvi
a Evropskd komise. Jedndni konaného dne 6. tnora 2019 se zucastnily tyto strany, jakoz i Polska
republika.

IV. Pravni posouzeni

36. Predmétem této zadosti o rozhodnuti o predbézné otidzce je, zda se tfi vySe uvedeni zalobci
v pavodnim fizeni, a to vefejny podnik zajiStujici zadsobovani pitnou vodou, obec, ktera provozuje
studnu, a soukromy vlastnik studny, mohou na zdkladé smérnice o dusi¢nanech domadhat, aby
prislusné organy za tucelem dosazeni koncentrace dusi¢cnant v podzemnich vodich o hodnoté nizsi
nez 50 mg/l prijaly opatreni, kterd prekracuji rdmec stavajictho vnitrostatniho akéniho programu
k provedeni smeérnice o dusi¢nanech.

37. Za timto Ucelem nejprve objasnim, do jaké miry se zalobci v zdsadé mohou dovoldvat ustanoveni
smérnice o dusi¢nanech, a nasledné posoudim, za jakych podminek by mohl vzniknout nédrok na
rozsahlejsi opatreni, kterd by zajistila prislusné snizeni koncentrace dusi¢nani.

A. K moznosti dovoldvat se smérnice o dusicnanech

38. Co se tyCe opravnéni tii vySe uvedenych zalobci v pavodnim fizeni dovoldvat se smeérnice
o dusi¢nanech, namitaji Rakouska republika a Nizozemské kralovstvi, ze znecisténi studni dusi¢nany
nezptisobuje konkrétni ohrozeni zdravi, jelikoz vefejna vodovodni sit poskytuje dostatek pitné vody,
ktera nevykazuje zvySenou koncentraci dusi¢nant. Stejné jako Polskd republika varuji pred
pripusténim moznosti actio popularis.

39. Tento argument neni presvédcivy.

40. V pripadé, ze chybi predpisy unijntho prava tykajici se podminek soudni kontroly, musi tyto
podminky upravit vnitrostatni pravni rdd kazdého clenského statu na zdkladé zdsady procesni
autonomie, avsak za predpokladu, ze tyto podminky nebudou méné priznivé nez ty, jimiz se ridi
obdobné situace vnitrostatni povahy (zdsada rovnocennosti), a Ze nebudou prakticky znemoznovat
nebo nadmérné ztéZovat vykon prdv pfiznanych unijnim pravnim fddem (zdsada efektivity)°.

9 — V tomto smyslu viz rozsudky ze dne 16. prosince 1976, Rewe-Zentralfinanz a Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, bod 5), ze dne 27. ¢ervna
2013, Agrokonsulting, C-93/12, EU:C:2013:432, body 35 a 36), a ze dne 22. tinora 2018, INEOS Koln (C-572/16, EU:C:2018:100, bod 42).
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41. V projednavaném pripadé je relevantni zejména zasada efektivity. Se zdvaznym uacinkem, ktery
¢lanek 288 SFEU pfrizndva smérnicim, by totiz bylo neslucitelné, kdyby bylo v zdsadé vylouceno, aby
se dot¢ené osoby mohly dovoldvat povinnosti, kterou smérnice uklad4d'. Pfinejmensim fyzické nebo
pravnické osoby, které jsou porusenim ustanoveni smérnice bezprostiedné dotceny, musi tedy mit
moznost pozadovat od prislusnych organd - pripadné prostiednictvim pfislusnych souda -
dodrzovani predmétnych povinnosti''.

42. Podminka dotceni zajistuje, Ze moznost dovolat se primo pouzitelnych ustanoveni smérnice
nevyusti v actio popularis.

43. Ve véci v puvodnim fizeni bezprostiedni dotceni zalobcti vyplyva jiz z okolnosti, ze znecisténi
podzemnich vod dusi¢nany je na prekdzku opravnénému uzivani jejich studni. Navic je bezprostfedni
dotceni prinejmensim v pripadé R. Prandla odivodnéno zdravotnimi riziky vyvolanymi znecisténim
dusic¢nany.

a) K omezeni moznosti uzivat studny

44. Soudni dvar dosud v souvislosti s fyzickymi osobami konstatoval, Ze tyto Gvahy tykajici se
bezprostfedniho dotceni plati zejména pro smérnici, jejimz cilem je ochrana zdravi obyvatelstva, popf.
verejného zdravi'>. Smérnice o dusi¢nanech podle $estého bodu svého odtivodnéni a ¢l. 2 pism. j) tento
cil sdili®. V projednavaném ptipadé je ovéem primérni dotéeni zalobcd zalozeno na ochrané zdravi
pouze nepiimo.

45. To je mozné, nebot Soudni dvir pouze konstatoval, ze tGvahy, které se tykaji moznosti dovolat se
ustanoveni unijniho prava v oblasti zivotniho prostredi, plati zejména pro ustanoveni, kterd slouzi
k ochrané zdravi. Rozsudek Folk, v jehoz pripadé k odidvodnéni moznosti dovolat se smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostfedi' ve spojeni s ramcovou smérnici o vodé postacoval neptiznivy
dopad na rybdrskd opravnéni', ukazuje, Ze mimoto v tivahu pfichazeji rovnéz jiné formy dotceni.

46. Ve véci v puvodnim fizeni jsou vsichni tfi zalobci bezprostfedné dotceni, nebot jsou podle zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce opravnéni uzivat své studny za ti¢elem odbéru pitné vody, toto pravo
vsak nemohou vykonavat bez dalsi Gpravy této vody. Vodu, ktera obsahuje vice nez 50 mg/l dusi¢nang,
totiz na zdkladé mezni hodnoty stanovené za tucelem ochrany zdravi podle ¢lanku 5 a casti
B prilohy I smérnice o pitné vodé, nelze pouzivat jako pitnou vodu.

47. Okolnost, ze toto dotceni patfi mezi cile ochrany poskytované smérnici o dusi¢nanech, a ze tudiz
musi byt pravné relevantni, vyplyvd zejména z ¢l. 2 pism. j). Podle tohoto ustanoveni md smérnice
branit ohrozovani opravnéného pouzivani vod.

10 — Rozsudky ze dne 7. zafi 2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, bod 66), ze dne 25. ¢ervence
2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 37), ze dne 8. listopadu 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838,
bod 44), a ze dne 20. prosince 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, bod 34).

11 — V tomto smyslu rozsudky ze dne 25. ¢ervence 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 39), a ze dne 26. kvétna 2011, Stichting Natuur
en Milieu a dalsi (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 100).

12 — Rozsudky ze dne 25. ¢ervence 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 37), ze dne 26. kvétna 2011, Stichting Natuur en Milieu a dalsi
(C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 94), a ze dne 19. listopadu 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 55).

13 — Viz téZ rozsudek ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi, C-293/97, EU:C:1999:215, bod 34).

14 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci
a ndpravou $kod na Zivotnim prostiedi (Ur. vést. 2004, L 143, s. 56; Zvl. vyd. 15/08, s. 357) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 (Uft. vést. 2009, L 140, s. 114).

15 — Rozsudek ze dne 1. ¢ervna 2017, (C-529/15, EU:C:2017:419, body 47 az 49).
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48. Podle zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce je uzivani predmétnych studni za tGcelem odbéru
pitné vody oprdvnéné. Na rozdil od ndzoru Rakouské republiky neni k tomu, aby vSude mohly byt
odebirdny podzemni vody, které maji jakost pitné vody, tfeba zddného oprdavnéni. Jiz pojem
srechtmaflig” [respektive ,rechtmatig®, cesky ,opravnény“] pouzity v némeckém a nizozemském znéni
smérnice ukazuje, ze ma byt zabrdnéno jiz ohrozeni povoleného pouzivani vod, Ze tedy neni tfeba
prava, které lze vymoci donucenim. Francouzské a anglické znéni jsou v tomto ohledu jesté
jednoznac¢néjsi, nebot pouzivaji pojmy ,légitime“ a ,legitimate”. Tato jazykovd znéni lze podle mne
chdpat v tom smyslu, Ze se jednd o opravnéné pouzivani vod.

49. Ostatné priloha I oddil A bod 1 smérnice o dusi¢nanech, kde je mezni hodnota dusi¢nant pro
vymezeni ohrozenych povrchovych sladkych vod urc¢ena pomoci odkazu na smérnici o pozadované
jakosti povrchovych vod urcenych v ¢lenskych statech k odbéru pitné vody'®, ktera byla v mezidobi
zruena, ukazuje, ze pravé uzivani vod jako pitné vody patii mezi cile ochrany poskytované smérnici
o dusi¢nanech .

50. K dotceni pripadnym porusenim smérnice o dusi¢nanech, které ma nepriznivy dopad na uzivani
podzemnich vod jako pitné vody, tedy zcela postacuje, ze je pripustné uzivat je jako pitnou vodu.
V pripadé takového dotCeni v zdsadé musi existovat opravnéni, domahat se dodrzovani smérnice
o dusi¢nanech.

51. Okolnost, zda je dana osoba, jako napriklad Svaz vodovodd, schopna prenést pripadné vicenaklady
na treti osoby, pfitom nemuze hrat zadnou roli. I tato nutnost je totiz omezenim pripustného uzivani
podzemnich vod.

52. Dusledkem nezbytnosti prokazat dotceni ostatné je, ze se zalobci v plvodnim fizeni nemohou
doméhat dodrzovani smérnice o dusicnanech v Rakousku obecné, nybrz jen v mife, v jaké jsou
dotceny jimi uzivané podzemni vody. Jevi se tak jako pochybné, zda jsou R. Prandl nebo obec
Zillingdorf dotceni kvalitou ttvaru podzemnich vod Parndorfer Platte, ktery je v jejich pisemném
podani, které predlozili spole¢né se Svazem vodovodt, prezentovan jako obzvlasté znecistény.

b) K ochrané zdravi

53. Ostatné prinejmensim v pripadé R. Prandla je bezprostfedni dotceni odévodnéno rovnéz
zdravotnimi riziky vyvolanymi zneci$ténim dusi¢nany.

54. Soudni dvar ale v tomto ohledu nestanovil podminku, ze musi dojit ke konkrétnimu,
neodvratitelnému ohrozeni zdravi. Obzvlasté jasné se to ukazuje u rozsudku Stichting Natuur en
Milieu a dalsi, ktery se tykal ndrodnich emisnich stropti urcitych znecistujicich latek. Okolnost, zda je
nedodrzeni téchto stropd spojeno s ohroZenim zdravi, zéleZi na rozlozeni znecistujicich latek . Bez
ohledu na vyse uvedené vsak Soudni dvir konstatoval, Ze existuji bezprostiedné dotceni jednotlivci,
ktefi mohou dodrzovéani téchto stropti prosadit .

16 — Smérnice Rady 75/440/EHS ze dne 16. ¢ervna 1975 (Ut vést. 1975, L 194, s. 26; Zvl. vyd. 15/01, s. 17).

17 — Viz rozsudek ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 34).

18 — Pro ilustraci viz mé stanovisko ve véci Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, bod 68 a nésl., zejména bod 85).

19 — Rozsudek ze dne 26. kvétna 2011, Stichting Natuur en Milieu a dalsi (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, body 94 a 99 az 103).
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55. Nevidim zadny davod, pro¢ by se v pripadé zavéru o bezprostiednim dotceni mélo uplatiovat vice
omezeni nez v této judikature. Podle ¢l. 3 odst. 3 SEU, clanku 37 Listiny zdkladnich prav Evropské unie
a ¢l. 191 odst. 2 SFEU je politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi zaméfena na vysokou troven
ochrany. Podle naposledy uvedeného ustanoveni je zalozena na zdsadiach obezietnosti a prevence.
S vy$e uvedenym by bylo neslucitelné, kdyby byla soudni vymahatelnost prava Unie v oblasti zivotniho
prostfedi podminovana konkrétnim, neodvratitelnym ohrozenim zdravi. V takovém pripadé by se totiz
bylo nutno obdavat, Ze k Gjmé na zdravi dojde drive, nez bude skute¢né prosazeno.

56. Pravo dovolavat se smérnice o dusicnanech v souvislosti se snizenim jakosti podzemnich vod, které
se jich dotykd, maji tudiz pfinejmensim fyzické osoby, ve véci v ptivodnim fizeni tedy R. Prandl.

57. Svaz vodovoda a obec jsou naproti tomu pravnické osoby, takze nejsou bezprostfedné dotceny
pfipadnymi zdravotnimi riziky. Zejména, co se obce tyce, se zajisté lze domnivat, Ze je podle
vnitrostitniho prava povinna chrdnit zdravi svych obyvatel. Svaz vodovodi by mohl mit podobné
povinnosti vii¢i svym zdkaznikim. Ziadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce viak o této otdzce
neobsahuje zddné informace, takze nema smysl zabyvat se touto myslenkou hloubéji.

¢) K Aarhuské timluvé

58. Tento vyklad pojmu dotCeni zajisté vyplyva jiz pfimo ze zdkladnich zdsad unijniho prava.
Predstavuje ale rovnéz radné provedeni zavazka plynoucich z ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské amluvy ve spojeni
s ¢l. 47 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Podle ¢l. 9 odst. 3 maji mit osoby z rad verejnosti
splnujici kritéria, pokud jsou néjakd stanovena ve vnitrostatnim pravu, pristup ke spravnim nebo
soudnim fizenim, aby mohly vznaSet namitky proti jedndni, aktim nebo necinnosti ze strany organi
vefejné spravy, jez jsou v rozporu s ustanovenimi jejtho vnitrostitniho prava tykajiciho se zivotniho
prostiedi. A clanek 47 odst. 1 stanovi, ze kazdy, jehoz prava a svobody zarucené pravem Unie byly
poruseny, ma pravo na Gc¢inné prostredky napravy pred soudem.

59. Toto pravo by bylo zbaveno veskerého uzite¢ného ucinku, ¢i dokonce samotné své podstaty, pokud
by bylo pripusténo, ze na zakladé kritérii stanovenych vnitrostatnim pravem by bylo urcitym kategoriim
»0sob z rad verejnosti®, ¢i dokonce ,,0s0b z rad dotcené verejnosti“, které splnuji pozadavky stanovené
¢l. 2 bodem 5 Aarhuské umluvy, odepieno jakékoli pravo na soudni prezkum *.

60. Podle ¢l. 2 bodu 5 Aarhuské umluvy dotcena verejnost zahrnuje vefejnost, kterd je — nebo miize
byt — ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem.
Podle ¢l. 2 bodu 4 pritom verejnost sestava z fyzickych nebo pravnickych osob.

61. Z vyse uvedenych davodd jsou vsichni zalobci v pivodnim fizeni kvili svym studndm dotceni
znecisténim podzemnich vod, a spliuji tedy podminky stanovené ¢l. 2 bodem 5 Aarhuské dohody.

62. Pro uplnost je tieba poznamenat, ze existenci ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské imluvy v zadném pripadé
nelze chapat jako omezeni moznosti dovoldvat se prava Unie v oblasti zivotniho prostfedi. Podle ¢l. 3
odst. 6 totiz tato umluva nevyzaduje zadnd omezeni stdvajicich prav na pristup k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostredi. Odkaz na kritéria stanovend ve vnitrostitnim pravu obsazeny
v ¢l. 9 odst. 3 tedy neodiivodnuje omezeni moznosti dovolavat se unijniho prava.

20 — Rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, bod 46).
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d) Dil¢i zdaver

63. Nezbyva tudiz nez konstatovat, ze verejny vodohospodarsky podnik, jednotlivec a obec jako
vefejnopravni korporace se v zdsadé mohou dovoldvat smérnice o dusi¢cnanech v rozsahu, v jakém
jsou dotceny znecisténim podzemnich vod dusi¢nany, napfiklad proto, Ze jim brani v uzivani vlastnich
studen k opravnénému odbéru pitné vody.

B. K nadroku na provedeni opatieni za ucelem dodrzeni koncentrace dusicnanii v podzemnich
voddch ve vysi 50 mg/l

64. Tim ovSem jesté neni rozhodnuto, zda Zalobci v plivodnim fizeni mohou uplatnovat narok na
provedeni opatfeni za Gcelem dodrzeni koncentrace dusi¢cnant v podzemnich vodach ve vysi 50 mg/1.

65. Ve vsech pripadech, kdy se ustanoveni smérnice z hlediska svého obsahu jevi jako bezpodminec¢na
a dostate¢né presnd, jsou jednotlivci opravnéni dovolavat se jich pred vnitrostitnimi soudy vaci statu,
jestlize smérnici do vnitrostatniho prava neprovedl ve stanovené lhiité nebo ji provedl nespravné?.
Dostatecna presnost nemusi byt dana obzvlasté tehdy, kdyz dotcend ustanoveni ponechdvaji prostor
pro uvazeni. V takovych pripadech vsak existuje prinejmens$im pravo na to, aby soudy ovérily, zda
vnitrostatni pravni dprava i jeji uplatnovani, neprekracuji meze posuzovaci pravomoci vymezené
smérnici®.

66. Okolnost, zda — jak zdtraznuje Rakouska republika — byla smérnice provedena spravné, na tom
nemuze nic zménit. V pripadé spravného provedeni musi mit dotéené osoby moznost dovolat se pravni
upravy, jiz se provadi unijni pravo, v pfipadé nespravného provedeni alespon pfislusnych ustanoveni
smeérnice. Ostatné zalobci se prece prinejmensim domnivaji, Ze smérnice o dusi¢nanech nebyla pouzita
spravné.

67. Clanek 5 odst. 4, jakoz i ¢lanek 4 a prilohy II a III smérnice o dusi¢nanech obsahuji zdvazné
pozadavky, které prinejmensim z ¢asti neponechdavaji prostor pro uvazeni. Jako priklad budiz uvedeno
omezeni maximdlniho mnozstvi hnojiv podle prilohy III oddilu 1 bodu 2, které lze pouzit na jeden
hektar®. Vzhledem k tomu, ze se osoby dot¢ené znecisténim dusi¢nany v zdsadé mohou dovoldvat
smeérnice, mély by také mit moznost pozadovat prosazeni téchto maximalnich mnozstvi a podobnych
pozadavki.

68. Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se viak zaméruje na to, zda existuje narok na provedeni
opatreni, kterd zajisti niz$i koncentraci dusi¢nantt v podzemnich vodach nez 50 mg/l, ktery uplatiuji
zalobci v piivodnim fizeni.

69. Takovyto narok by mohl vyplyvat z ¢l. 5 odst. 4 a 5 smérnice o dusi¢nanech. Clanek 5 odst. 4
stanovi, ze se v ohroZzenych oblastech, resp. v Rakousku na celém jeho dzemi, provedou akécni
programy, jejichz obsah vyplyva z prilohy III, jakoz i z ¢lanku 4 a prilohy II. Podle ¢l. 5 odst. 5 ¢lenské
staty navic v ramci akcnich programt pfijmou dodate¢nd nebo Ucinnéjsi opatfeni, ktera pokladaji za
potfebnd, je-li od pocitku nebo na zakladé ziskanych zkusSenosti s provadénim akénich programu
ziejmé, Ze opatieni podle ¢l. 5 odst. 4 nejsou dostate¢nd pro dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku 1.

21 — Rozsudky ze dne 19. ledna 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, bod 25), ze dne 24. ledna 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, bod 33),
a ze dne 6. listopadu 2018, Bauer a Willmeroth (C-569/16 a C-570/16, EU:C:2018:871, bod 70).

22 — Rozsudky ze dne 24. fijna 1996, Kraaijeveld a dalsi (C-72/95, EU:C:1996:404, bod 56), ze dne 7. zari 2004, Waddenvereniging
a Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, bod 66), ze dne 25. ¢ervence 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 46), ze
dne 26. kvétna 2011, Stichting Natuur en Milieu a dalsi (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, body 100 az 103), ze dne 5. zafi 2012,
Rahman a dalsi (C-83/11, EU:C:2012:519, bod 25), jakoz i ze dne 8. listopadu 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK (C-243/15,
EU:C:2016:838, bod 44).

23 — Rozsudky ze dne 2. fijna 2003, Komise v. Nizozemsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 113) a rozsudek ze dne 4. zari 2014, Komise v. Francie
(C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 129).
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70. Ucastnici vedou spor zejména o to, zda koncentrace dusi¢nant viibec musi byt niz$i nez 50 mg/l,
ale téZ o Casovy ramec a prostor pro uvazeni, ktery nalezi clenskym stattm.

1. Koncentrace dusicnanii 50 mg/|

71. Rakouskd republika a Nizozemské kralovstvi zpochybnuji, Ze smérnice o dusi¢nanech zaklada
povinnost zabranit znecisténi podzemnich vod, které presahuje 50 mg/l, nebo snizit stavajici silnéjsi
znecisténi do té miry, Ze tato hodnota nebude prekrocena.

a) Odpovédnost zemédélstvi

72. Tomuto nézoru je tfeba prisvéd¢it v tom, Ze predmétem opatieni uvedenych ve smeérnici
o dusi¢nanech neni zatizeni podzemnich vod dusi¢nany obecné. Podle clinku 1 se totiz md snizit
znecisténi vod zpasobované dusi¢nany ze zemédélskych zdrojii a predchazet dalsimu takovémuto
zneci$tovani.

73. Pokud by dané znecisténi dusi¢nany nebylo zpiisobeno zemédélstvim, nebylo by tudiz mozné
provést opatreni podle smérnice o dusi¢nanech. Znecisténi vsak nemusi byt zpisobeno vylu¢né
zemédélstvim®. Opatfeni jsou naopak nutnd jiz tehdy, kdyZz uvoliiovani sloucenin dusiku
zemédélského pavodu vyznamné prispiva ke znecisténi®. Soudni dvar jiz v minulosti povazoval za
vyznamné, ze valonské zemédélstvi je zodpovédné za 19 % celkového dusiku v povodi Mazy a 17 %
celkového dusiku v povodi Seldy a obé tyto reky usti do eutrofizovaného Severniho mote”. Ukazuje se
na tom, ze ke vzniku povinnosti plynoucich ze smérnice o dusi¢nanech postacuje jiz pomérné malé
prispéni zemédélstvi ke znecisténi dusikem.

74. Okolnost, ze emise dusiku vyprodukované rakouskym zemédélstvim v oblasti, ve které zalobci
v puvodnim fizeni provozuji své studny, vyznamné prispivaji k zatizeni podzemnich vod dusi¢nany,
vyplyva jiz z toho, Ze tam Rakousko uplatnuje akéni programy podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice
o dusicnanech. Bez vyznamného prispéni zemédélstvi by to totiz nebylo nutné.

b) Pripustné zatizeni podzemnich vod dusicnany

75. Pokud k zatizeni dusi¢nany vyznamné prispiva zemédélstvi, vedou jak ¢l. 3 odst. 1 a priloha I oddil
A bod 2 smérnice o dusi¢nanech, tak vymezeni pojmu znecisténi podle ¢l. 2 pism. j) ve spojeni se
smérnici o pitné vodé k zavéru, ze zatizeni podzemnich vod dusi¢nany presahujici 50 mg/l je tieba
povazovat za znecisténi. V tomto pripadé musi ¢lenské staty prijmout opatfeni podle ¢lanku 5 smérnice
o dusi¢nanech.

76. Podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice o dusi¢nanech ¢lenské staty v pripadé, Ze nejsou prijata opatieni podle
clanku 5, vymezi znecisténé vody a vody ohrozené znecisténim [clenské staty vymezi znecisténé vody
a vody, které mohou byt ohrozené znecisténim, pokud nejsou prijata opatreni podle ¢lanku 5,] podle
kritérii stanovenych v priloze 1. Podle pfilohy I oddilu A bodu 2 smérnice o dusi¢nanech to plati,
pokud podzemni vody obsahuji nebo by mohly obsahovat vice nez 50 mg/l dusi¢nanti, pokud® nejsou
pfijata opatfeni podle ¢lanku 5.

24 — Rozsudky ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 30), ze dne 8. zaii 2005, Komise v. Spanélsko (C-416/02,
EU:C:2005:511, bod 69), a ze dne 22. z&fi 2005, Komise v. Belgie (C-221/03, EU:C:2005:573, bod 84).

25 — Rozsudky ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 35), a ze dne 22. zaii 2005, Komise v. Belgie (C-221/03,
EU:C:2005:573, bod 87).

26 — Rozsudek ze dne 22. zaff 2005, Komise v. Belgie (C-221/03, EU:C:2005:573, bod 86).

27 — Jak ukazuje souvislost s ¢l. 3 odst. 1 a potvrzuji zejména anglické a francouzské [stejné jako Ceské] znéni prilohy I oddilu A bodu 2, je ,,und”
(»,a“) v némeckém znéni nutno chdpat jako ,pokud”.
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77. Pokud se ale oblast s koncentraci dusi¢nanti v podzemnich vodach presahujici 50 mg/l povazuje za
znecisténou, pak je podle clanku 1 smérnice o dusi¢nanech tfeba tomuto zatizeni zabranit nebo je
odstranit.

78. Clanek 2 pism. j) smérnice o dusi¢nanech mimoto znecisténi definuje jako pifmé nebo nepiimé
vnaseni dusikatych latek ze zemédélskych zdroji do vodniho prostredi, které ma za nasledek ohrozeni
lidského zdravi, poskozeni zdroji obzivy a vodnich ekosystém, $kody na prirodnich hodnotiach nebo
ohrozeni jiného opravnéného pouzivani vod.

79. Zatizeni podzemnich vod vétsim mnozstvim dusi¢nand nez 50 mg/l je tedy tieba povazovat za
znecisténi jiz proto, Ze brani opravnénému pouzivani studni k odbéru pitné vody. Na pitnou vodu se
totiz podle ¢lanku 5 a ¢asti B prilohy I smérnice o pitné vodé vztahuje mezni hodnota 50 mg/l
dusi¢nani.

80. Rozlisovani mezi surovou vodou a pitnou vodou, uvedené Rakouskou republikou, tento zavér
nezpochybnuje.

81. Je zajisté pravda, ze smérnice o dusi¢nanech nezaklddd narok na neomezené uzivani podzemnich
vod jako pitné vody. Smérnice o dusi¢nanech napriklad neobsahuje zadné pozadavky tykajici se jinych
znecistujicich latek nebo zatiZzeni dusicnany, které neni zpisobeno zemédélstvim.

82. Jak bylo uvedeno, ma ale smérnice o dusi¢nanech zajistit, aby zatiZzeni danych vod dusi¢nany
nebranilo odbéru pitné vody®, a to v kazdém piipadé tehdy, pokud je ve vyznamné mife zplisobeno
zemédélstvim.

83. Tento vyklad smérnice o dusicnanech potvrzuje okolnost, ze ¢l. 4 odst. 2 a priloha I bod 1
smérnice o podzemnich vodach pro dobry stav podzemnich vod rovnéz stanovi mezni hodnotu 50
mg/l dusi¢nant. V ¢lanku 4 odst. 2 smérnice o podzemnich vodiach jsou ale uvedeny i alternativni
ukazatele dobrého stavu podzemnich vod. Kromé toho jesté neuplynuly lhiity pro dosazeni tohoto
stavu prodlouzené podle ¢l. 4 odst. 4 rdmcové smeérnice o vodé. I kritérium uvedené ve smérnici
o podzemnich vodach vsak ukazuje, ze pro zavér o znecisténi musi byt urcujici hodnota obsazend ve
smérnici o dusi¢nanech.

84. Jestlize ke znecisténi vyznamné prispivd vnaseni dusikatych latek ze zemédélskych zdroji, musi
opatfeni provadéjici smérnici o dusicnanech sméfovat k zamezeni nebo odstranéni zatizeni
podzemnich vod dusi¢nany, které presahuje hodnotu 50 mg/l.

2. Casovy rdamec

85. Rakouskd republika ovsem rovnéz tvrdi, Ze neni jasné, do kdy musi byt dosazeno cild uvedenych
v ¢lanku 1 smérnice o dusi¢nanech.

86. Je pravda, Ze smérnice o dusi¢nanech neobsahuje zadnou lhitu, ve které musi byt stdvajici
znecisténi snizeno do takové miry, ze se bude nachdzet pod vy$e uvedenou hodnotou a nebude jiz
hrozit jeji opétovné prekroceni. Prislusné lhity naopak vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 1 a 4 ramcové smérnice
o vodé ve spojeni se smérnici o podzemnich vodach a v diasledku pripustného prodlouzeni téchto lhit
jesté neuplynuly.

28 — Viz vyse body 46 az 50.
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87. Ostatné je tfeba podotknout, ze zdvazné casové pozadavky tykajici se stavu podzemnich vod
mohou byt v praxi rovnéz spojeny s neprekonatelnymi obtizemi. Jiz bod 13 odtvodnéni smérnice
o dusi¢nanech totiz konstatuje, ze v disledku mistnich geologickych podminek povedou ochranna
opatreni ke zlep$eni jakosti vod mozna az po uplynuti mnoha let. Vyznam maji rovnéz dalsi ¢initele
jako dané mnozstvi srazek nebo odparovini®.

88. Ale i kdyz smérnice o dusi¢nanech nestanovi, dokdy musi byt dosazeno cili uvedenych v ¢lanku 1,
presto obsahuje zdvazna pravidla o tom, kdy musi byt provedena opatieni potfebna k dosazeni téchto
cila. Tato povinnost totiz vznika na pocatku prvniho akéniho programu nebo na zdkladé zkusenosti
s provddénim akénich programi, tj. jakmile se zjisti, Ze jsou nutnd opatfeni®. Ohledné tohoto
okamziku neexistuje zadny prostor pro uvazeni.

89. Z ¢lanku 5 odst. 7 smérnice o dusi¢nanech navic vyplyva ¢asovy ramec, v némz musi clenské staty
posoudit vyse uvedené zkusenosti. Podle tohoto ustanoveni clenské staty prezkoumaji a v pripadé
nutnosti upravi své akéni programy, a to nejméné kazdé Ctyri roky. V této souvislosti maji nad ramec
¢l. 5 odst. 4 smérnice o dusicnanech prijmout dodatecna opatieni nebo ucinnéjsi opatreni podle ¢l. 5
odst. 5, pokud jsou potiebna®.

90. Neni-li pfi tomto pravidelném prezkumu zjisténo, ze doslo ke zlepSeni situace, je z toho podle
Soudniho dvora nutno usoudit, Ze akéni programy nejsou dostate¢né®. Clenské stity pak nemohou
vyckavat, dokud nebudou odstranény vsechny déivodné pochybnosti o nutnosti dodate¢nych nebo
uc¢inngjsich opatieni®. Jak zdtraziiuje Komise, plati to tim spiSe, pokud znecisténi pretrvava jiz delsi

dobu.

91. Prostor pro uvazeni ndalezi nanejvy$ ohledné prislusnych opatreni, jakoz i — coz s tim souvisi —
okamziku, ke kterému maji byt uskutecnény cile uvedené v clanku 1 smérnice o dusi¢nanech.

92. Clenské stity ovéem musi tohoto prostoru pro uvazeni vyuzit a uvést, jaki dodate¢na opatieni
prijmou, jakoz i kdy maji dosdhnout téchto cilti. Podle ¢l. 10 odst. 1 a prilohy V bodu 4 pism. e)
smérnice o dusicnanech totiz Komisi kazdé ctyri roky predkladaji zpravu, kterd mimo jiné obsahuje
jejich predpoklady tykajici se pribliznych ¢asovych obdobi, ve kterych lze ocekavat, ze se u ohrozenych
vod projevi Gc¢inky opatfeni obsazenych v akénim programu.

93. Clenské stity tedy musi kazdé ¢tyfi roky Gcinné prezkoumat, zda jsou stavajici akéni programy
provadéjici smérnici o dusicnanech dostatecné k tomu, aby zamezily nebo odstranily zatizeni
podzemnich vod dusi¢nany, které presahuje hodnotu 50 mg/l, a prijmout veSkerd nutnd dodatecna
nebo Gc¢innéjsi opatreni, pokud se ukaze, ze tomu tak neni.

3. Posuzovdni akinich programii

94. Ovsem podminkou ovéreni, zda jsou stavajici programy dostatecné, je prognéza jejich dopadd na
zatizeni podzemnich vod dusi¢nany. Nadto muze byt nutné vyhodnotit, jakd dodatecnd opatfeni jsou
potreba.

29 — Podle zprévy Spolkového ministerstva zemédélstvi, lesntho hospoddistvi, Zivotniho prostfedi a vodniho hospodaistvi Rakouské republiky,
Grundwasseralter — in  Osterreich  —  mittlere  Verweilzeiten —in  ausgewdhiten — Grundwasserkérpern — (stav:  prosinec 2015,
https://www.bmnt.gv.at/wasser/wasserqualitaet/grundwasseralter.html), ¢ini stfedni doba setrvani podzemnich vod v oblastech, kterych se
tykd ptivodni fizeni, z¢asti mezi 11 a 25 lety, z¢asti dokonce mezi 25 az 50 lety.

30 — Rozsudky ze dne 2. fijna 2003, Komise v. Nizozemsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 166), a ze dne 21. cervna 2018, Komise v. Némecko
(C-543/16, nezverejnény, EU:C:2018:481, bod 53).

31 — Odkaz némeckého znéni [¢lanku 5 odst. 7 smérnice o dusi¢nanech] na ¢ldnek 5 jako celek je zjevné nespravny.

32 — Rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2018, Komise v. Némecko (C-543/16, nezverfejnény, EU:C:2018:481, bod 61).

33 — Rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2018, Komise v. Némecko (C-543/16, nezvefejnény, EU:C:2018:481, body 63 a 64).
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a) Ke kritériu prezkumu

95. Jiz z vy$e uvedeného bodu 13 odivodnéni smérnice o dusi¢nanech plyne, ze takové posouzeni neni
u podzemnich vod vzdy jednoduché, nebot podle néj ochranna opatfeni povedou ke zlepseni jakosti
vod v duasledku mistnich geologickych podminek moznd az po uplynuti mnoha let. A jak jiz bylo
uvedeno vy$e, mohou mit vyznam rovnéz dalsi ¢initelé jako dané mnozstvi srazek nebo odparovani*.

96. Unijni pravo umoznuje, aby byl organtim clenskych statG pri posuzovani takovychto komplexnich
otazek priznan S$iroky prostor pro uvazeni, jak jsem neddvno uvedla ve svém stanovisku ve véci
Craeynest®. Rovnéz Soudni dvir jiz u nékterych ustanoveni smérnice o dusi¢nanech pfipustil
existenci prostoru pro uvazeni*.

97. Na rozdil od otdzek polozenych ve véci Craeynest, ktera se tykd kvality ovzdusi®, neni v tomto
fizeni zfejmé, Ze znecisténi podzemnich vod dusi¢nany vyvolava zavazna rizika pro lidské zdravi nebo
srovnatelné cile ochrany zivotniho prostiedi v Unii. Neni tedy nutno omezit prostor prislusnych
organd pro uvazeni.

98. Pri vykonu tohoto uvazeni vsak clenské stity musi zohlednit ticel smérnice o dusi¢nanech, ktery
spocivéa ve snizeni znedisténi vod dusi¢nany pochdzejicimi ze zemédélstvi®. Musi téz zajistit, aby cili
politiky Unie v oblasti zivotniho prostiedi bylo dosazeno v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z ¢l. 191
odst. 1 a 2 SFEU™.

99. Procesni autonomie clenskych statd sice vnitrostitnim soudim umoznuje podrobit takovato
rozhodnuti vydand v ramci diskre¢ni pravomoci piisnému piezkumu®, unijni pravo je k tomu vsak
nezavazuje. V zasadé postacuje, pokud soudni kontrolu omezi na zjevné nespravné posouzeni
a procesni vady®. Mimoto je rovnéz tfeba provérit, zda prislu$éné orginy peclivé a nestranné
prezkoumaly vSechny relevantni okolnosti daného piipadu®.

b) K prezkoumdni relevantnich okolnosti

100. Ve véci v plvodnim fizeni ma objasnéni vsech relevantnich okolnosti zvlastni vyznam.
Rozhodujici pozadavky tykajici se této otdzky obsahuje ¢l. 5 odst. 6 prvni véta smeérnice
o dusi¢nanech, nebot podle tohoto ustanoveni musi ¢lenské stity pripravit a zavést odpovidajici
monitorovaci programy k posuzovani ucinnosti akénich programt vypracovanych podle tohoto ¢lanku.

34 - Viz pozndmka pod ¢arou 29.

35 — Véc C-723/17, EU:C:2019:168, bod 41 a ndsl. Viz zejména rozsudky ze dne 21. ledna 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14, bod 35), a ze
dne 9. ¢ervna 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica, C-211/03, C-299/03 a C-316/03 az C-318/03, EU:C:2005:370, bod 76).

36 — Rozsudky ze dne 29. dubna 1999, Standley a dalsi (C-293/97, EU:C:1999:215, body 37 a 39), ze dne 2. fijna 2003, Komise v. Nizozemsko
(C-322/00, EU:C:2003:532, bod 46), ze dne 27. ¢ervna 2002, Komise v. Francie (C-258/00, EU:C:2002:400, bod 53), a ze dne 4. zafi 2014,
Komise v. Francie (C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30).

37 — Viz mé stanovisko ve véci Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, body 47 a 48, jakoz i 53 a nésl.).

38 — Rozsudky ze dne 27. cervna 2002, Komise v. Francie (C-258/00, EU:C:2002:400, bod 53), ze dne 2. fijna 2003, Komise v. Nizozemsko
(C-322/00, EU:C:2003:532, bod 46), a ze dne 4. zafi 2014, Komise v. Francie (C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30).

39 — Rozsudky ze dne 4. z&fi 2014, Komise v. Francie (C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30), viz téZ jiz rozsudek ze dne 2. fijna 2003, Komise
v. Nizozemsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 45).

40 — Mé stanovisko ve véci Craeynest (C-723/17, EU:C:2019:168, bod 39).

41 — Rozsudky ze dne 21. ledna 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14, bod 35), a ze dne 9. ¢ervna 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica
(C-211/03, C-299/03 a C-316/03 az C-318/03, EU:C:2005:370, bod 76). Podrobné viz mé stanovisko ve véci Craeynest (C-723/17,
EU:C:2019:168, body 38 az 51).

42 — Rozsudky ze dne 9. bfezna 2010, ERG a dalsi (C-379/08 a C-380/08, EU:C:2010:127, bod 61), ze dne 22. listopadu 2012, M. (C-277/11,
EU:C:2012:744, bod 88), ze dne 18. cervence 2013, FIFA v. Komise (C-204/11 P, EU:C:2013:477, bod 20, a C-205/11 P, EU:C:2013:478,
bod 21), ze dne 5. listopadu 2014, Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336, bod 48), a ze dne 11. prosince 2014, Boudjlida (C-249/13,
EU:C:2014:2431, bod 38).
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101. Zejména to znamend, Ze se nemohou omezit na méreni jakosti podzemnich vod, pokud tato
mérfeni nejsou v disledku geologickych a klimatickych podminek zptisobilda k tomu, aby v ramci
Ctyfletého piezkumného obdobi ukézala, zda jsou akéni programy uGc¢inné®. Unijni pravo sice
nevyzaduje, aby clenské stity dokazaly nemozné, v pripadé potieby vsak musi alesponn pouzit
alternativni metody méreni, které jsou zndmy jako Gc¢inné, a ndlezité usilovat o vyvoj vhodnéjsich
novych metod, pokud se jich jesté nedostava. Z tohoto divodu rakouskd zprava o uplatnovani smérnice
o dusi¢nanech popisuje pilotni projekt vzorkovini takzvané drendzni vody*. Mimoto by mohlo
prichdzet v ivahu modelovani nebo méfeni v zeminé nad hladinou podzemnich vod.

102. Pri stanoveni téchto metod a posuzovani jejich vysledkli zajisté rovnéz existuje prostor pro
uvazeni, nebot se i v tomto pripadé jednd o komplexni védecké otdzky. Vnitrostatni soudy vsak musi
mit pfinejmensim moznost prezkoumat, zda prislusné organy takové metody vibec pouzivaji a zda
jsou tyto metody — a jejich vysledky — prijatelné z védeckého hlediska.

¢) K oduvodnéni akéniho programu

103. Vnitrostatni soud bude mimoto muset prezkoumat, zda odvodnéni akcéniho programu
prostrednictvim tvrzeni, kterd jsou presvédciva, a predevsim prostd rozpori, vyvraci veskeré védecky
odtvodnéné pochybnosti o dostate¢nosti tohoto programu.

104. Jak spravné poznamenala Komise, jsou pfi posuzovani ak¢nich programu ze strany prislusnych
organli vyznamnd zejména piipadnd prekroceni koncentrace dusi¢nantt v podzemnich vodach ve vysi
50 mg/l, jejich trvani, jakoz i jejich vyvojova tendence. V tomto ohledu lze z argumentace Zalobct
v plvodnim fizeni zjistit, Ze se znecisténi podzemnich vod dusi¢nany i pfes to, ze jsou od roku 2003
uskutecnovany akeni programy, nezlepsilo, a ze se dokonce caste¢né zhorsilo.

105. Dalsi okolnosti, ktera si zasluhuje pozornost, je prebytek dusiku, ktery podle rakouské zpravy
o uplatiiovani smérnice o dusi¢nanech od roku 2007 v praméru ¢ini 30 kg/ha ro¢né®. Takovy
prebytek je prinejmensim prima facie v rozporu s ¢l. 5 odst. 4 a prilohou III oddilem 1 bodem 3
smérnice o dusi¢nanech. Podle tohoto ustanoveni maji clenské staty omezit pouzivani hnojiv na
zemédélské plochy, a to se zaméfenim na rovnovahu mezi predpokladanou potrebou dusiku u plodin
a zasobovanim plodin dusikem z pidy a z hnojeni. Prebytek dusiku ale sotva lze povazovat za
rovnovahu.

106. Pozadavky na odGvodnéni akéniho programu ale nelze sméSovat s otazkou, zda je posouzeni
prislusnych organt presvédcivé. Pozadavkim na odGvodnéni je v zdsadé ucinéno zadost jiz tim, Ze
odivodnéni umoznuje prezkoumat, zda je posouzeni zjevné nespravné.

d) Ke zjisténi zjevné nesprdavného posouzeni

107. Konecné co se zjisténi zjevné nespravného posouzeni tyce, Soudni dvir jesté neformuloval zadnou
obecnou definici. Z judikatury ovsem vyplyva, ze rozhodnuti neni takovou vadou zatizeno, pokud je lze
pfijmout ,rozumné“*. Naproti tomu miiZze zjevnd vada spocivat zejména ve zjevnych rozporech nebo
nedostatku poznatk, jez by tvorfily zéklad daného zavéru®. Takové posouzeni je také mozné vyvratit
tim, Ze se prokdze, ze neni diivéryhodné nebo pfijatelné .

43 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. ¢ervna 2018, Komise v. Némecko (C-543/16, nezverfejnény, EU:C:2018:481, body 67 a 68).

44 — Spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesntho hospoddistvi, Zivotntho prostfedi a vodntho hospodéfstvi Rakouské republiky, EU Nitratrichtlinie
91/676/EWG — Osterreichischer Bericht 2016, s. 58 a 59.

45 - Citovdno v pozndmce pod carou 44, s. 40 a 41.

46 — Rozsudek ze dne 12. brezna 2002, Omega Air a dalsi (C-27/00 a C-122/00, EU:C:2002:161, bod 72).

47 — Rozsudek ze dne 22. listopadu 2007, Spanélsko v. Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, bod 60).

48 — Rozsudek ze dne 14. ¢ervna 2018, Lubrizol France v. Rada (C-223/17 P, nezvefejnény, EU:C:2018:442, bod 39).
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e) Dilci zdvér

108. Lze tedy shrnout, Ze vnitrostatni soudy musi mit moznost prezkoumat posouzeni ucinnosti
akcénich programit a rozhodnuti provést dodate¢na nebo Gcinnéjsi opatfeni, nebo od nich upustit,
alespon z hlediska zjevnych vad, jakoz i z hlediska toho, zda prislusné organy respektovaly meze svého
uvazeni, jakoz i procesni pozadavky, zejména povinnost uvést odiivodnéni, a zda prezkoumaly vSechny
relevantni okolnosti.

V. Zavéry
109. Navrhuji tedy Soudnimu dvoru, aby zadost o rozhodnuti o predbézné otizce zodpovédél takto:

»1) Vefejny vodohospodérsky podnik, jednotlivec a obec jako vefejnopravni korporace se v zdsadé
mohou dovoldvat smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pred
znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji v rozsahu, v jakém jsou dotceny znecisténim
podzemnich vod dusicnany, napriklad proto, Ze jim brani v wuzivani vlastnich studen
k opravnénému odbéru pitné vody.

2) Jestlize ke znecisténi vyznamné prispiva vnaseni dusikatych litek ze zemédélskych zdroji, musi
opatreni provadéjici smérnici 91/676 sméfovat k zamezeni nebo odstranéni zatizeni podzemnich
vod dusi¢nany, které presahuje hodnotu 50 mg/l.

3) Clenské stity musi kazdé ¢tyfi roky Gc¢inné piezkoumat, zda jsou stavajici akéni programy
provadéjici smérnici 91/676 dostatecné k tomu, aby zamezily nebo odstranily zatizeni podzemnich
vod dusi¢nany, které presahuje hodnotu 50 mg/l, a pfijmout veskerd nutnd dodate¢nd nebo
ucinnéjsi opatieni, pokud se ukdze, ze tomu tak neni.

4) Vnitrostatni soudy musi mit moznost prezkoumat posouzeni ucinnosti akcnich programu
a rozhodnuti provést dodatecnd nebo Gcinnéjsi opatieni, nebo od nich upustit, alespon z hlediska
zjevnych vad, jakoz i z hlediska toho, zda pfislu$né organy respektovaly meze svého uvazeni, jakoz
i procesni pozadavky, zejména povinnost uvést odivodnéni, a zda prezkoumaly vSechny relevantni
okolnosti.”
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