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Véc T-380/17
(zverejnéni formou vynatka)
HeidelbergCement AG

a
Schwenk Zement KG

V.
Evropska komise

Rozsudek Tribunalu (osmého senatu) ze dne 5. rijna 2020

»Hospodarska soutéz — Spojovani podnikit — Trh se Sedym cementem v Chorvatsku —

Rozhodnuti, kterym se prohlasuje spojeni podniki za neslucitelné s vnitinim trhem a Dohodou

o EHP — Dotc¢ené podniky — Relevantni trh — Podstatna ¢dst vnitfniho trhu —
Posouzeni ucinki operace na hospoddrskou soutéz — Zavazky — Pravo na obhajobu -
Castecné postoupeni vnitrostaitnim organtim”

Spojoviani podnikit — Spojeni s vyznamem pro celé Spolecenstvi — Kritéria pro posouzeni —
Obrat dotcenych podnikit — Dotceny podnik — Pojemn — Nabyti kontroly nad spolecnosti
spole¢cnym podnikem — Zohlednéni materskych spolecnosti jakozto dotcenych podniki —
Podminky — Materské spolecnosti, které jsou skutecnymi aktéry spojeni — Poruseni zdsady
prdvni jistoty — Neexistence

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 1 odst. 2; sdéleni Komise 2008/C 95/01, body 145 az 147)

(viz body 98, 99, 105-126, 130-136, 149-151)

Prdvo Evropské unie — Zdsady — Prdvni jistota — Unijni pravni uprava — PozZadavek na
jasnost a predvidatelnost — Pouziti neurcitych prdavnich pojmii, které musi spravni orgdn
vyklddat a uplatrnovat — Pripustnost

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 1 odst. 2; sdéleni Komise 2008/C 95/01, body 145 az 147)

(viz body 130-136)

Spojovini podnikii — Spojeni s vyznamem pro celé Spolecenstvi — Kritéria pro posouzeni —
Obrat dotcenych podnikic — Dotleny podnik — Pojem — Nabyti kontroly nad spolecnosti
spolecnym podnikem - Zohlednéni materskych spolecnosti jakozto dotcenych podniki —
Podminky — Mateiské spolecnosti, které jsou skutecnymi aktéry spojeni — Diikazy -
Posuzovaci pravomoc Komise — Meze - Zohlednéni konsolidovaného sdéleni Komise
k otdzkdm prislusnosti

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 1 odst. 2; sdeéleni Komise 2008/C 95/01, body 145 az 147)
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(viz body 153-160, 167-174, 180, 198, 202-206, 234, 253, 255-258, 260-270, 279-281)

Spojovini podnikit — Prezkum Komisi — Definice relevantniho trhu — Zemépisné vymezeni
(Narizeni Rady ¢. 139/2004, sdéleni Komise 97/C 372/03)

(viz body 293-343)

Spojovdani podnikii — Posouzeni slucitelnosti s vnitinim trhem - Vytvoreni nebo posileni
dominantniho postaveni vyznamné narusujiciho uicinnou hospoddiskou soutéz na vnitinim
trhu — NaruSeni hospoddrské soutéze na podstatné Cdsti vnitiniho trhu — Kritéria

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 2 odst. 3)

(viz body 347-358)

Spojovdni podnikii — Posouzeni slucitelnosti s vnitinim trhem - Vytvoreni nebo posileni
dominantniho postaveni vyznamné narusujiciho ucinnou hospoddiskou soutéz na vnitinim
trhu — Posouzeni protisoutéznich vcinkii spojeni — Kritéria

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 2 odst. 3)

(viz body 366, 405, 431, 450, 499, 524, 528, 568, 569)

Spojovdni podnikii — Prezkum Komisi — Zdvazky dotcenych podnikii, které mohou ozndmené
spojent ucinit slucitelnym s vunitrnim trhem — Zdvazky opraviujici k pristupu k infrastrukture
a sitim

(Narizeni Rady ¢. 139/2004; sdéleni Komise 2008/C 267/01, bod 63)

(viz body 580-586)

Spojovini podnikii — Spravni rizeni — Dodrzovani prava na obhajobu — Prdvo podnikii byt
vyslechnuty — Rozsah
(Narizeni Rady ¢. 139/2004)

(viz body 633-635; 665—668, 693)

Spojovani podnikii — Spravni tizeni — Ozndmeni ndmitek — Dokumenty dostupné
v okamziku prijeti ozndmeni ndmitek, ale nezahrnuté do tohoto ozndmeni -
Pripustnost jako ditkazni prostiedek — Podminky

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 18 odst. 1)

(viz bod 636)

10. Spojovdni podnikii — Spravni fizeni — Dodrzovadni prdava na obhajobu — Pristup ke spisu —

Jazykovy rezim — Zdpisy z telefonickych hovorii Komise se zdkazniky a soutéZiteli dotcenych
podnikii — Pristup k zdpistim v jejich jazyce piivodu — Pripustnost
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(Narizeni Rady ¢. 139/2004)
(viz body 650—-664)

11. Spojovdni podnikic — Prezkum Komisi — Rozhodnuti o postoupeni prezkumu spojeni
prislusnym organiim clenského statu — Cdstecné postoupeni omezené na posouzeni ticinkil
spojeni na relevantni trhy v clenském stdaté — Diisledky

(Narizeni Rady ¢. 139/2004, ¢l. 4 odst. 4)

(viz body 684—689)
Shrnuti

Dne 5. zari 2016 oznamily spole¢nosti HeidelbergCement AG a Schwenk Zement KG (déle jen
spolecné ,zalobkyné“) Evropské komisi zamyslené spojeni spocivajici v nabyti prostfednictvim
jejich spole¢ného podniku Duna-Drava Cement Kft. (déle jen ,DDC*) kontroly nad spole¢nostmi
Cemex Hungiria Epitéanyagok Kft. a Cemex Hrvatska d.d. (dile jen spole¢né ,cilové
spoleCnosti®). VSechny tyto spoleCnosti jsou ¢inné v oblasti stavebnich materiald.

Po zahdajeni hloubkového Setreni Komise prohlasila spojeni za neslucitelné s vnitinim trhem®. Ve
svém rozhodnuti Komise uvedla Gvahy tykajici se zejména vyznamu spojeni podnika pro celé
Spolecenstvi, relevantniho trhu, acink spojeni podnikd na hospodaiskou soutéz a zdvazki
ucastnikd spojeni. Konkrétné pro ucely potvrzeni vyznamu spojeni podnika pro celé Spolecenstvi
zohlednila Komise obraty zalobkyn, které v Evropské unii dosahovaly vice nez 250 miliona eur,
z divodu, Ze zalobkyné byly skute¢nymi aktéry spojeni.

Na podporu své zaloby na neplatnost podané proti tomuto rozhodnuti zalobkyné zpochybnovaly
zejména posouzeni vyznamu ozndmeného spojeni podniki pro celé Spolecenstvi. V tomto ohledu
¢l. 1 odst. 2 narizeni ES o spojovani® vyzaduje, aby kazdy z nejméné dvou dotcenych podnikt
doséahl obratu v ramci celé Unie ve vysi nejméné 250 miliona eur. Podle zalobkyn Komise pritom
tim, ze odkazala na obraty zalobkyn, aby potvrdila vyznam spojeni podnik provedeného jejich
spole¢nym podnikem DDC pro celé Spolecenstvi, nespravné posoudila dosah tohoto ustanoveni.

Tato zaloba je zamitnuta Tribunédlem, ktery v tomto ramci poskytuje upfesnéni pojmu ,dotéeny
podnik®, jehoz obrat miaze byt zohlednén pro ucely zjisténi vyznamu spojeni podnika pro celé
Spolecenstvi.

Zdveéry Tribundlu

Tribunal pripomind, Ze i kdyz narizeni ES o spojovani nepodéva definici pojmu ,dotceny podnik”
ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 tohoto nafizeni, je vyklad tohoto pojmu predmétem bodt 145 az 147
konsolidovaného sdéleni Komise k otazkdm prislusnosti®. Na rozdil od toho, co tvrdi zalobkyné,
vsak tyto body, ani zdsada pravni jistoty, a ani nafizeni ES o spojovani nebrani tomu, aby Komise

! — Rozhodnuti C(2017) 1650 final ze dne 5. dubna 2017 (véc M.7878 — HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia).

> — Natizeni Rady (ES) & 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniké (Ut. vést. 2004, L 24, s. 1; Zvl. vyd. 08/03, s. 40) (dale
jen ,nafizeni ES o spojovani“).

3 — Konsolidované sdéleni Komise k otdzkdm piislusnosti podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovdni podniki
(Ut. vést. 2008, C 95,s. 1, a oprava Ut vést. 2009, C 43, s. 10) (dale jen ,konsolidované sdéleni k otdzkdm prislusnosti®).
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pro Ucely posouzeni vyznamu spojeni uskute¢néného spolecnym podnikem pro celé Spolecenstvi
kvalifikovala materské spolecnosti jako dotcené podniky, jsou-li tyto materské spolecnosti
skute¢nymi aktéry operace.

V této souvislosti Tribundl zaprvé poukazuje na to, ze k zajisténi tcinnosti kontroly spojovani
podnikd se jevi jako nezbytné zohlednit hospodarskou realitu skute¢nych aktérid spojeni
v zavislosti na pravnich a skutkovych okolnostech vlastnich kazdému pripadu. Urceni dotcenych
podnikd je tak nutné spojeno se zpusobem, jakym byl proces nabyti iniciovan, organizovan
a financovan v kazdém jednotlivém pripadeé.

Pokud jde o vyklad bodu 147 konsolidovaného sdéleni k otdazkdam prislusnosti, Tribunal mimoto
upresnuje, ze tento bod uvadi dva pripady, kdy materské spolecnosti mohou byt kvalifikovany
jako dotcené podniky pro tucely posouzeni vyznamu spojeni uskute¢néného jejich spole¢cnym
podnikem pro celé Spolecenstvi. V prvnim prfipadé je spolecny podnik pouzivan jako pouhy
nastroj. Ve druhém pripadé jsou materské spolecnosti skute¢nymi aktéry operace.
V projedndvaném pripadé Komise konstatovala, Ze operace spada pod druhy pripad.

Zadruhé Tribunal rozhodl, Ze ani samotné konsolidované sdéleni k otdzkam prislusnosti, ani jeho
provedeni Komisi v projedndvané véci nevyvolalo nejednoznacnost, ktera by byla v rozporu se
zdsadou pravni jistoty. Podle Tribundlu body 145 az 147 konsolidovaného sdéleni k otdazkam
prislusnosti nevydavaji rozporné signaly, pokud jde o postup Komise k uré¢eni podnikt dotcenych
spojenim. Navic Gcastnici spojeni, jakozto hospodarské subjekty postupujici s fFadnou péci, mohou
rovnéz v pripadé potreby vyuzit odborného poradenstvi nebo kontaktovat utvary Komise, aby
ziskali neformalni voditka k podnikiim dot¢enym operaci.

Zatteti Tribunal upresnuje, Ze pro ucely posouzeni vyznamu spojeni podnikdi pro celé
Spolecenstvi neni nezbytné, aby se dot¢ené podniky, jejichz obrat prekracuje stanovené prahové
hodnoty, nachézely na obou stranich operace. Cldnek 1 odst. 2 nafizeni ES o spojovani totiz
vyzaduje, aby kazdy z nejméné dvou dotéenych podnikd dosahl obratu v ramci celé Unie ve vysi
nejméné 250 miliona eur, a nikoliv aby se jednalo o nabyvatele a cilovy podnik.
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