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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (devatého rozsireného senatu)

5. fijna 2020*

»Hospodarska soutéz — Kartelové dohody — Spravni fizeni — Rozhodnuti narizujici kontroly —
Namitka protipravnosti clanku 20 narizeni (ES) ¢. 1/2003 — Pravo na G¢innou pravni ochranu —
Povinnost uvést odiivodnéni — Pravo na nedotknutelnost obydli — Dostate¢né zdvazné indicie —

Proporcionalita — Zaloba na neplatnost — Vytky tykajici se priibéhu kontroly — Odepteni ochrany
davérnosti udajt tykajicich se soukromi — Nepfipustnost*

Ve veéci T-255/17,
Les Mousquetaires, se sidlem v Parizi (Francie),
ITM Entreprises, se sidlem v Parizi,
zastoupené N. Jalabert-Dourym, B. Chemamou a K. Mebarekem, advokaty,
zalobkyné,
proti

Evropské komisi, zastoupené B. Monginem, A. Dawesem a I. Rogalskim, jako zmocnénci, ve
spolupraci s F. Ninanem, advokatem,

zalované,
podporovana
Radou Evropské unie, zastoupené S. Boelaert, S. Petrovou a O. Segnanem, jako zmocnénci,
vedlejsi ticastnici,

jejimz predmétem je ndvrh na zdkladé ¢lanku 263 SFEU znéjici na zruseni, zaprvé, rozhodnuti Komise
C(2017) 1361 final ze dne 21. tnora 2017, které nafizuje spole¢nosti Mousquetaires, jakoz i vsem
spolecnostem, které primo nebo neptfimo kontroluje, podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1
a 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (véc AT.40466 — Tute 1), jakoz i rozhodnuti Komise C(2017) 1360
final ze dne 21. Gnora 2017, které narizuje spolecnosti Mousquetaires, jakoz i vSéem spolecnostem,
které primo nebo nepfimo kontroluje, podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1 a 4 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1/2003 (véc AT.40467 — Tute 2), a podpurné rozhodnuti Komise C(2017) 1057 final ze dne
9. unora 2017, které nafizuje spolec¢nosti Intermarché, jakoz i véem spolecnostem, které primo nebo
nepfimo kontroluje, podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1 a 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003
(véc AT.40466 — Tute 1), a déle rozhodnuti Komise C(2017) 1061 final ze dne 9. Gnora 2017, které
narizuje spole¢nosti Intermarché, jakoz i vSéem spole¢nostem, které pfimo nebo nepiimo kontroluje,
podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1 a 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (véc AT.40467 — Tute

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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2), a zadruhé rozhodnuti, kterym Komise zajistila a zkopirovala data obsazena v néstrojich komunikace
a zafizenich pro uklddani dat, obsahujicich udaje tykajici se soukromi uzivatel téchto nastroji
a zarizeni, a ddle zamitla Zadost na vraceni uvedenych tdaji, podanou zalobkynémi.

TRIBUNAL (devaty rozsifeny senat),

ve slozeni S. Gervasoni (zpravodaj), predseda, L. Madise, R. da Silva Passos, K. Kowalik-Banczyk
a C. Mac Eochaidh, soudci,

vedouci soudni kancelare: M. Marescaux radova,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jedndni konaném dne 30. ledna 2020,

vydava tento

Rozsudek'

[omissis]

o vrs ’

IIL. Rizeni a navrhova zadani ac¢astnika Fizeni
Navrhem doslym kancelafi Tribundlu dne 28. dubna 2017 podaly zalobkyné projednavanou zalobu.

Podanim doslym kancelari Tribunalu dne 28. ¢ervence 2017 navrhla Rada Evropské unie svij vstup do
tohoto fizeni jako vedlejsi ucastnice na podporu navrhovych zadani Komise. Rozhodnutim ze dne

22. zari 2017 predseda devatého senatu Tribundlu toto vedlejsi ucastenstvi povolil. Rada predlozila
svij spis a hlavni Gcastnice fizeni k nému podaly sva vyjadreni ve stanovenych lhiitach.

Zalobkyné v zalobé navrhuji, aby Tribunal:

— prijal organizacni procesni opatfeni, kterym se Komisi nafizuje, aby upfesnila domnénky
a predlozila indicie, které méla k dispozici pro tcely odivodnéni predmétu a acelu rozhodnuti ze
dne 9. a 21. Gnora 2017 (déle jen ,napadend rozhodnuti“);

— zrusil rozhodnuti ze dne 21. Gnora 2017;

— podpuarné zrusil rozhodnuti ze dne 9. tinora 2017;

— zru$il rozhodnuti, na zdkladé néhoz Komise jednak zajistila a zkopirovala tdaje obsazené
v nastrojich komunikace a zafizenich pro uklddani dat, obsahujicich tdaje tykajici se soukromi
uzivatell téchto néstroju a zafizeni, a jednak zamitla zadost o vraceni uvedenych tdaji predlozenou
zalobkynémi;

— ulozil Komisi a Radé ndhradu naklada fizeni.

V replice zalobkyné upfesnily, pokud jde o jejich bod navrhovych zadani tykajici se rozhodnuti ze dne

9. tinora 2017, ze navrhuji, aby tato rozhodnuti byla prohldsena za nicotnd z d@ivodu, ze nebyla radné
oznamena, a podpirné, aby byla zrusena.

1 — Jsou uvedeny pouze ty body tohoto rozsudku, jejichz zverejnéni povazuje Tribundl za Gcelné.
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Komise, podporovand Radou, navrhuje, aby Tribunal:
— zalobu zamitl,
— ulozil zalobkynim ndhradu nékladd fizeni.

[omissis]

IV. Pravni otazky

[omissis]
A. K pripustnosti

1. K pripustnosti ctvrtého bodu ndavrhovych Zdddni

Je treba mit za to, Ze tento ctvrty bod navrhovych zadani sméfuje ke zruseni tidajného rozhodnuti
Komise o zajisténi a zkopirovani udaja tykajicich se soukromi nékterych zaméstnanci a vedoucich
pracovnikt zalobkyn, a déle zruseni rozhodnuti o zamitnuti zadosti o vraceni téchto udajii, kterou
podaly zalobkyné (viz bod 14 ¢tvrtd odrazka vyse).

Na zdkladé znéni zaloby a repliky a jak potvrzuji pisemnosti Komise, lze prvni ¢ast tohoto bodu
navrhovych zddani vyklddat v tom smyslu, Ze sméfuje k odepreni ochrany davérnosti dotcenych
soukromych tudaj.

Pokud jde o pravni zdjem zalobkyn na podani zaloby proti tomuto odepreni, jenz Komise zpochybnuje,
je tfeba zddraznit, Ze na zakladé povinnosti kazdého podniku zajistit ochranu osob, které zaméstnava,
jakoz i jejich soukromi [viz zejména, pokud jde o povinnost ochrany soukromi fyzickych osob pri
zpracovani osobnich udaji, smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaja
(Ut. vést. 1995, L 281, s. 31), ktera byla nahrazena nafizenim (EU) 2016/679 Evropského parlamentu
a Rady ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tudaja
a o volném pohybu téchto udajit a o zruseni smérnice 95/46 (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajt) (Uf. vést. 2016, L 119, s. 1)], mize kontrolovany podnik Komisi pozidat, aby v prostorich
podniku nezajistila urcité udaje, které mohou zasahovat do soukromi jeho zaméstnanci nebo
vedoucich pracovnikdi, nebo zaddat Komisi o vraceni téchto udaji. V takovém kontextu nejsou, jak
nespravné tvrdi Komise, takové zadosti vyhrazeny vylucné doty¢nym zameéstnanctim. Z téhoz dtévodu
lze mit ohledné tohoto podniku za to, Ze ma pravni zdjem na napadeni zamitnuti jeho zadosti ze
strany Komise u unijniho soudu.

Pokud jde o povahu napadnutelného aktu, jenz predstavuje odepieni ochrany divérnosti dotéenych
osobnich udaju, je tfeba pripomenout, Ze podle ustilené judikatury predstavuji akty, které mohou byt
predmétem zaloby na neplatnost ve smyslu ¢lanku 263 SFEU, opatfeni s pravné zdvaznymi ucinky,
jimiz mohou byt dotCeny zdjmy zalobkyné tim, ze tato opatfeni podstatnym zptisobem meéni jeji pravni
postaveni. Mezitimni opatfeni, jejichZ cilem je priprava konecného rozhodnuti v zasadé nepredstavuji
napadnutelné akty (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 11. listopadu 1981, IBM v. Komise,
60/81, EU:C:1981:264, body 9 a 10, a ze dne 14. listopadu 2012, Nexans France a Nexans v. Komise,
T-135/09, EU:T:2012:596, body 115 a 116).

ECLIL:EU:T:2020:460 3
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vvvvv

pfezkum podminek, za kterych byla kontrola provedena, obecné soucasti projedndvani zaloby na
neplatnost, kterd bude pripadné podana proti konecnému rozhodnuti, které Komise prijala na zakladé
tohoto ustanoveni (viz rozsudek ze dne 14. listopadu 2012, Nexans France a Nexans v. Komise,
T-135/09, EU:T:2012:596, bod 132 a citovand judikatura).

Z judikatury vsak rovnéz vyplyvd, ze akty prijaté v pribéhu pripravného rfizeni, které jsou samy o sobé
kone¢nym ukoncenim zvlastniho fizeni odliSného od fizeni, které ma Komisi umoznit rozhodnout ve
véci samé a které vyvoldvaji pravné zavazné ucinky, jimiz mohou byt dotceny zajmy zalobce tim, Ze
podstatnym zptisobem méni jeho pravni postaveni, jsou rovnéz napadnutelnymi akty (rozsudky ze dne
11. listopadu 1981, IBM v. Komise, 60/81, EU:C:1981:264, body 10 a 11, a ze dne 14. listopadu 2012,
Nexans France a Nexans v. Komise, T-135/09, EU:T:2012:596, bod 116).

V kontextu fizeni v oblasti hospodarské soutéze tak bylo rozhodnuto, ze rozhodnuti Komise, kterym se
zamita zadost o ochranu urcitého dokumentu z divodu diévérnosti komunikace mezi advokatem a jeho
klientem, dokumentu, jimz bylo ukonceno zvlastni fizeni, které se lisi od rizeni, jez ma Komisi umoznit
rozhodnout o existenci poruseni pravidel hospodaiské soutéze, predstavuje tedy akt, ktery muze byt
pfedmétem zaloby na neplatnost (viz rozsudek ze dne 17. zafi 2007, Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals v. Komise, T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287, body 46, 48 a 49 a citovana judikatura).

Stejné tak, ackoli unijni soud dosud takovou zalobu neprohldsil za pripustnou, lze mit za to, ze
Tribundl pripustil moznost, aby kontrolovany podnik podal za stejnych podminek zalobu proti
rozhodnuti, kterym se zamitd zddost o ochranu jeho zaméstnanci z davodu jejich soukromi. Tribunal
totiz poté, co pripomnél rozsudek ze dne 17. zafi 2007, Akzo Nobel Chemicals a Akcros Chemicals
v. Komise (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287) a v ném citovanou judikaturu, zminil moznost
yrozhodnuti, které takovou [...] ochranu [z didvodu soukromi] odepird“, a konstatoval, ze takové
rozhodnuti nebylo v projedndvaném pripadé prijato. Pro tyto ucely vychdzel z okolnosti, ze Zalobkyné
v okamziku pfrijeti rozhodnuti o porizeni kopii dotcenych tdaja netvrdily, ze se na dokumenty, které
jim patfi, vztahuje ochrana, kterd je podobnd ochrané davérnosti komunikace mezi advokitem a jeho
klientem, ani neurcily konkrétni dokumenty nebo ¢asti dotéenych dokumentd (rozsudek ze dne
14. listopadu 2012, Nexans France a Nexans v. Komise, T-135/09, EU:T:2012:596, body 129 a 130).

Zalobkyné v projednévané véci konkrétné tvrdi, ze zamitnuti uvedené v prvni ¢asti ¢tvrtého bodu
navrhovych zadani jejich zaloby by mohlo byt postaveno na roven zamitnuti, které bylo povazovano
touto judikaturou za napadnutelny akt.

Lze mit zajisté za to, Ze pokud se podnik dovolava prava na respektovani soukromi svych zaméstnanca
nebo jeho vedoucich pracovniki, aby v rdmci provddéni kontroly zabranil zajisténi vypocetni techniky
nebo néstroji pro komunikaci a kopirovani udajd, které jsou v nich obsazeny, vyvoladva rozhodnuti,
kterym Komise tuto zadost zamitla, pravni ac¢inky vic¢i tomuto podniku tim, ze podstatnym zptisobem
meéni jeho prdvni postaveni (viz bod 37 vys$e). Toto rozhodnuti se totiz dotykd podminek, za kterych
zajistuje ochranu osob, které zaméstnava, a jejich soukromi. Mimoto je mu takovym rozhodnutim
odepfeno pravo dovoldavat se omezeni provdadéné kontroly pouze na ,dokumenty souvisejici
s obchodni ¢innosti, jez je vyzadovano jak ¢l. 20 odst. 2 pism. b) nafizeni ¢. 1/2003, tak judikaturou
(viz rozsudek ze dne 6. zari 2013, Deutsche Bahn a dals$i v. Komise, T-289/11, T-290/11 a T-521/11,
EU:T:2013:404, bod 80 a citovana judikatura.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v bodech 51 a 52 rozsudku ze dne 17. zari 2007, Akzo Nobel
Chemicals a Akcros Chemicals v. Komise (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287), mél Tribunal
v pripadé, kdy Komisi byla pred provedenim nékterych tukonua tykajicich se kopirovani dokumentt
predlozena zadost o ochranu na zdkladé prava stanoveného unijnim pravem, za to, ze implicitni
zamitavé rozhodnuti se projevilo ve fyzickém ukonu kopirovani a pfipojeni zkopirovanych dokumenta
do spisu.

4 ECLL:EU:T:2020:460
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V projednavané véci vsak zalobkyné pred prijetim spornych aktG netvrdily, Ze se na pocitacové
vybaveni zajisténé a na udaje zkopirované Komisi musi vztahovat ochrana na zakladé prava na
respektovani soukromi jejich zaméstnanci nebo vedoucich pracovnikd. Zalobkyné se totiz dovoldvaly
ochrany dot¢enych udaji z divodu respektovdni soukromi svych zaméstnanci nebo vedoucich
pracovnikd az po zkopirovani uvedenych udaji a vraceni pocitacového vybaveni, které miize
obsahovat takové tidaje, a to dne 24. Gnora a poté dne 13. dubna 2017.

V tomto ohledu lze uvést, ze pozadavek, aby podnik, na ktery se vztahuje rozhodnuti o provedeni
kontroly, podnikl urcité kroky k ochrané svych prav a pristupu k pravnim prostredkim ndépravy
umoznujicim zajistit jejich dodrzovani, zejména krok spocivajici ve formulovani zadosti o ochranu
u Komise (viz body 36, 37 a 40 vyse), neni zdsahem do prava na Gc¢innou soudni ochranu. To plati tim
spiSe, ze Komise je povinnd poskytnout podniku kratkou lhatu, aby konzultoval své advokaty pred
vyhotovenim kopii za tGcelem pripadného podani takové zadosti (v tomto smyslu rozsudek ze dne
6. zarfi 2013, Deutsche Bahn a dal$i v. Komise, T-289/11, T-290/11 a T-521/11, EU:T:2013:404,
bod 89).

Z uvedeného v projednavané véci vyplyva, ze Komise, kdyz zajistila dotéené pocitacové vybaveni a poté
zkopirovala idaje v ném obsazené, nebyla s to prijmout rozhodnuti, kterym by zamitla takovou zadost
o ochranu uc¢inénou zalobkynémi.

Projedndvand véc se tedy lisi od véci, v niz byl vyddn rozsudek ze dne 17. zafi 2007, Akzo Nobel
Chemicals a Akcros Chemicals v. Komise (T-125/03 a T-253/03, EU:T:2007:287). Vzhledem
k neexistenci predchozi zadosti o ochranu podané Zzalobkynémi, nemohlo totiz zajisténi dotcené
vypocetni techniky a zkopirovani udaji obsazenych v této vypocetni technice vést k pfijeti rozhodnuti
napadnutelného Zalobou, kterym by Komise zamitla, byt i implicitné, takovou zidost o ochranu
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. listopadu 2012, Nexans France a Nexans v. Komise,
T-135/09, EU:T:2012:596, body 120 az 125).

V disledku toho nemohou zalobkyné za okolnosti projedndvané véci tvrdit, ze ke dni podéni
projedndvané zaloby Komise pfijala v ramci provadéni kontroly vyslovné nebo implicitné akt
s pravnimi uc¢inky, jimiz mohou byt dotéeny jejich zdjmy tim, Ze podstatnym zplisobem méni jejich
pravni postaveni.

Lze dodat, Ze by tomu tak bylo i v pripadé, ze by prvni cast ¢tvrtého bodu navrhovych zddani musela
byt vykladana tak, ze se tyka pouhého rozhodnuti Komise zajistit a zkopirovat udaje tykajici se
soukromi nékterych zaméstnanct a vedoucich pracovnika zalobkyn. Jak totiz vyplyva z bodu 44 vyse,
vzhledem k tomu, Ze Zalobkyné nepozadaly pfedem o ochranu, dkony zajisténi a kopirovani provedené
v projednavané véci béhem sporné kontroly, nemohly jako takové vést k aktim napadnutelnym
zalobou.

Co se tyce druhé casti ¢tvrtého bodu ndvrhovych zadani, kterd sméfuje proti Gdajnému zamitnuti
Zadosti na vraceni dot¢enych soukromych udajg, je tieba uvést, Ze tato zZadost o vréceni, kterd je bud
ze dne 24. Gnora 2017, jak tvrdily zalobkyné ve svych pisemnostech, nebo ze dne 13. dubna 2017, jak
bylo zminéno na jednéni, nebyla formulovana dostatecné presné, aby Komisi umoznila acelné se k ni
vyjadrit, takze zalobkyné ke dni podéani projednavané zaloby, ke kterému se musi posuzovat jeji
pripustnost (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 3. prosince 2014, Castelnou Energia v. Komise,
T-57/11, EU:T:2014:1021, bod 34, a ze dne 22. Cervna 2016, Whirlpool Europe v. Komise,
T-118/13, EU:T:2016:365, bod 49), neobdrzely odpovéd Komise, kterda by mohla predstavovat
napadnutelny akt. Zalobkyné totiz uvedly pouze ,Cetné dokumenty narusujicich soukromi jejich
autord”“, pricemz obecné uvedly, Ze se jednalo o ,0sobni zpravy, adresare, telefonni hovory atd.“, a ve
své zddosti ze dne 13. dubna 2017 uznaly, ze ,v soucasné dobé analyz[uji] cetné dokumenty
zkopirované zameéstnanci Komise” s cilem urcit dokumenty, kterych se toto poruseni tyka.

ECLIL:EU:T:2020:460 5
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a8 Ctvrty bod navrhovych zadani musi byt v désledku toho odmitnut jako nepiipustny ve svych dvou

Castech.

[omissis]

Z téchto davodua

TRIBUNAL (devaty rozsifeny senét)

rozhodl takto:

1) Clének 1 pism. b) rozhodnuti Komise C(2017) 1057 final ze dne 21. inora 2017, které
narizuje spolecnosti Intermarché, jakoz i vSsem spolecnostem, které primo nebo neprimo
kontroluje, podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1 a 4 narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003
(véc AT.40466 — Tute 1), jakoz i ¢l. 1 pism. b) rozhodnuti Komise C(2017) 1361 final ze dne
21. unora 2017, které narizuje spoleCnosti Les Mousquetaires, jakoZz i vSem spolecnostem,
které primo nebo neprimo kontroluje, podrobit se kontrole v souladu s ¢l. 20 odst. 1 a 4
narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (véc AT.40466 — Tute 1) se zrusuji.

2) Ve zbyvajici Casti se zaloba zamita.

3) Spolecnosti Les Mousquetaires a ITM Entreprises, Evropska komise, jakoz i Rada Evropské
unie ponesou vlastni naklady rizeni.

Gervasoni Madise da Silva Passos

Kowalik-Banczyk Mac Eochaidh
Takto vyhld$eno na vefejném zaseddni v Lucemburku dne 5. fijna 2020.

Podpisy.

6 ECLL:EU:T:2020:460



	Rozsudek tribunálu (devátého rozšířeného senátu)
	Rozsudek
	III. Řízení a návrhová žádání účastníků řízení
	IV. Právní otázky
	A. K přípustnosti
	1. K přípustnosti čtvrtého bodu návrhových žádání




