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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

21. bfezna 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Vnitini trh se zemnim plynem — Koncese na veiejnou sluzbu
distribuce — Predc¢asné ukonceni koncesi na konci prechodného obdobi — Néhrada, kterou novy
koncesionar dluzi byvalému koncesionafi — Zasada pravni jistoty*

Ve véci C-702/17,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 15. ¢ervna 2017, doslym Soudnimu dvoru
dne 14. prosince 2017, v fizeni
Unareti SpA
proti
Ministero dello Sviluppo Economico,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali,
Autorita Garante per ’Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano,
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata,
Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali,
za pritomnosti:
Lucie Sanfilippo,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot (zpravodaj), pfedseda sendtu, C. Toader, A. Rosas, L. Bay Larsen a M. Safjan,
soudci,

generalni advokat: N. Wabhl,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s ohledem na vyjadfeni predlozena:
— za Unareti SpA G. Caiou, A. Clariziou, M. Midirim a S. Colombarim, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s F. Sclafanim, avvocato dello Stato,

za Evropskou komisi O. Beynet, jakoz i G. Gattinarou a P. Ondraskem, jako zmocnénci,

(72}

prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu unijniho prava v oblasti koncesi na verejné
sluzby a zasady pravni jistoty.

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Unareti SpA na strané jedné a Ministero dello
Sviluppo Economico (ministerstvo pro hospodarsky rozvoj, Itdlie), Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali (predsednictvo rady ministri — odbor pro regionalni
zélezitosti, Itdlie), Autorita Garante per 'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano
(Utad pro regulaci elektrické energie, plynu a vody — ustfedi v Milané, Itdlie), Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata (pfedsednictvo rady ministrd — spolecnd
konference pro vztahy mezi stitem a regiony, Itdlie), Ministero per gli affari regionali — Dipartimento
per gli affari regionali e le autonomie (ministerstvo pro regiondlni zdlezitosti, odbor pro regionalni
zélezitosti a samospravu, Itdlie) a Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali (spole¢na
konference pro vztahy mezi statem, regiony a orgdny mistni samospravy, Itdlie) na strané druhé ve véci
zaloby, kterou se jmenovani domadhaji, aby bylo zruseno decreto ministeriale n. 74951 recante
»Approvazione del documento ,Linee Guida su criteri e modalita applicative per la valutazione del
valore del rimborso degli impianti di distribuzione del gas naturale’ “ (ministerské natizeni ¢. 74951,
kterym se schvaluje dokument ,Pokyny tykajici se kritérii a aplikacnich postupd pro posouzeni vyse
ndhrady v souvislosti se zafizenimi pro distribuci zemniho plynu®) ze dne 22. kvétna 2014 (GURI
¢. 129, ze dne 6. Cervna 2014) a déle decreto interministeriale n. 106, regolamento recante modifica al
decreto del 12 novembre 2011, n. 226, concernente i criteri di gara per l'affidamento del servizio di
distribuzione del gas naturale (mezirezortni ministerské narizeni ¢. 106, kterym se méni nafizeni
¢. 226 ze dne 12. listopadu 2011 upravujici kritéria pro zadavani vefejnych zakdzek na sluzby
distribuce zemniho plynu) ze dne 20. kvétna 2015 (GURI ¢. 161, ze dne 14. ¢ervence 2015).

Pravni ramec

Unijni pravo

Clanek 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES (Uf. vést. 2009, L 211,
s. 94) stanovi:

,Clenské staty uréi nebo pozadaji podniky, které vlastni distribu¢ni soustavy nebo za né odpovidaji, aby

na dobu, kterda ma byt stanovena clenskymi stity a s prihlédnutim k tucinnosti a hospodarské
rovnovaze, urcily jednoho nebo vice provozovatelt distribu¢ni soustavy, |[...]“
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Italské pravo

Clanek 14 decreto legislativo n. 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il
mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144
(legislativni narizeni ¢. 164, kterym se podle ¢lanku 41 zdkona ¢. 144 ze dne 17. kvétna 1999 provadi
smérnice 98/30/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem), ze dne 23. kvétna 2000
(GURI ¢. 142, ze dne 20. cervna 2000), stanovi, Ze cinnost distribuce zemniho plynu je v zasadé

Cinnosti verejné sluzby, na kterou obce udéluji koncese koncesionaiiim vybranym vylu¢né
prostrednictvim nabidkového fizeni na dobu nepresahujici dvanact let.

Ohledné stavajicich koncesi na distribuci zemniho plynu, které nebyly zaddny na zdkladé vyhlaseni
verejného zadavaciho fizeni, ¢l. 15 odst. 5 uvedeného legislativnitho nafrizeni upresnuje:

»Pro distribuci plynu nadéle plati koncese existujici ke dni, kdy toto nafrizeni vstoupilo v platnost, stejné
tak jako koncese spole¢nosti vzniklych z transformace soucasného provozu az do uplynuti stanovené
lhaty platnosti, pokud k nému dojde pfed uplynutim prechodného obdobi stanoveného v odstavci 7.
Stavajici koncese, pro které neni stanoveno uplynuti lhaty platnosti, nebo je stanovena lhita, ktera
presahuje prechodné obdobi, plati do skonceni tohoto prechodného obdobi. V tomto posledné
uvedeném pripadé se stavajicim subjektm, jimz byly zadany zakazky, a drzitelam koncesi pfiznava
ndhrada na ndklady nového provozovatele [...], kterd se vypocitd na zdkladé kritérii uvedenych
v dohodach nebo smlouvach, nelze-li prislusna kritéria vyvodit z vile smluvnich stran, vypocita se
podle kritérii uvedenych v ¢l. 24 pism. a) a b) regio decreto n. 2578 [approvazione del testo unico
della legge sull’assunzione direta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle province (kralovské
narizeni ¢. 2578, kterym se schvaluje konsolidované znéni zdkona o pfimém plnéni verejnych sluzeb
obcemi a provinciemi), (GURI ¢. 52, ze dne 4. bfezna 1926)] ze dne 15. fijna 1925. Ocenéni uslého
zisku vyplyvajictho z pred¢asného ukonceni koncesniho vztahu je vzdy vylou¢eno.”

Clanek 24 kralovského natizeni ¢. 2578 ze dne 15. fijna 1925 stanovi, Ze v rdmci pravni Gpravy tykajici
se zpétného odkupu koncesi na sluzby obcemi, je tfeba zohlednit nasledujici kritéria:

»a) pramyslovou hodnotu zafizeni a prislusného movitého a nemovitého majetku, s prihlédnutim
k dobé, ktera uplynula od skutecného zacatku daného provozu a od pripadnych oprav zafizeni i
materidlu, a rovnéz s prihlédnutim k ustanovenim, ktera jsou obsazena v koncesni smlouvé,
tykajicim se vlastnictvi uvedeného materialu ke dni uplynuti platnosti koncese;

b) zélohy nebo dotace poskytnuté obcemi, jakoz i pomérné registra¢ni poplatky uhrazené koncesionari
a odmény pripadné zaplacené obcim udélujicim koncesi, a to vzdy s prihlédnutim ke skute¢nostem
uvedenym v predchozim pismenu.”

Clanek 5 odst. 2 a 3 decreto n. 226 del ministro dello sviluppo economico et del ministre per i rapporti
con le regioni e la coesione territoriale recante regolamento per i criteri di gara e per la valutazione
dell’offerta per l'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, in attuazione dell’articolo
46-bis del decreto legge 1° ottobre 2007 n. 159, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 29
novembre 2007, n. 222 (nafizeni ¢. 226 ministra pro hospodarsky rozvoj a ministra odpovédného za
vztahy s regiony a uzemni soudrznost, kterym se stanovi kritéria pro zadavaci rizeni a pro posuzovani
nabidek v souvislosti se zadavanim verejné sluzby distribuce zemniho plynu a jimz se provadi ¢l. 46a
legislativniho narizeni ¢. 159 ze dne 1. fijna 2007, které bylo zdkonem ¢. 222 ze dne 29. listopadu
2007 pozménéno na zdkon, ve znéni zmén a doplnkid) ze dne 12. listopadu 2011 (fddny doplnék ke
GURI ¢. 22, ze dne 27. ledna 2012), ve svém pavodnim znéni uvadi:

»2. Vy$e ndhrady ve prospéch drzitel zanikajicich koncesi, u nichz neni stanovena doba platnosti,

nebo je stanovena sjednand doba platnosti, kterd prekracuje den zaniku koncese na sluzby podle
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni na zadani nové koncese, se vypocitd na zdkladé ustanoveni
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dohod nebo smluv, v souladu s ¢l. 15 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 164 ze dne 23. kvétna 2000, ve
znéni pozdéjsich predpisti, zejména v pripadech predcasného ukonceni smlouvy vzhledem ke sjednané
dobé platnosti.

3. V pripadé, ze metodika pro vypocet vySe ndhrady nositeliim prav uvedenym v odstavci 2 nevyplyva
ze smluvnich dokumentd, vcetné pripadu, kdy se obecné uvadi, ze vy$e nahrady musi odpovidat trznim
cenam, se uplatnuji kritéria stanovena v ¢l. 24 odst. 4 pism. a) a b) kralovského nafizeni ¢. 2578 ze dne
15. fijna 1925, a to za podminek uvedenych v odstavcich 5 az 13 a jen pro tu cast zarizeni, kterd je
vlastnénd provozovatelem, ve vztahu ke které neni po ukonceni doby platnosti koncese stanoven
bezplatny prevod na mistni organ udélujici koncesi.”

Clanek 4 odst. 6 decreto-legge n. 69 convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013 n. 98,
disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia (nafizeni s moci zdkona ¢. 69, pfeménéné na zdkon,
ve znéni zdkona ¢. 98 ze dne 9. srpna 2013, o naléhavych ustanovenich k oziveni hospodarstvi) ze dne
21. cervna 2013 (fadny doplnék ke GURI ¢. 144, ze dne 21. cervna 2013) stanovi, Ze v zijmu
snadnéjstho provadéni zadavacich fizeni tykajicich se zadani vefejné zakdzky na distribuci plynu
a snizeni ndkladi mistnich organtt a podnikd ,ministerstvo pro hospodarsky rozvoj mize vydat
pokyny tykajici se kritérii a praktického postupu pro posouzeni vySe nahrady v souvislosti se
zafizenimi pro rozvod zemniho plynu, a to v souladu s ¢lankem 5 nafizeni ¢. 226 ze dne 12. listopadu
2011°

»Pokyny tykajici se kritérii a postuplt pro posouzeni vyse ndhrady v souvislosti se zafizenimi pro
distribuci zemniho plynu“, uvedené v legislativnim nafrizeni ¢. 69 ze dne 21. Cervna 2013, byly
schvaleny ministerskym narizenim ¢. 74951 ze dne 22. kvétna 2014.

Clanek 1 odst. 16 decreto-legge n. 145 convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014 n. 9,
interventi urgenti di avvio del piano ,destinazione Italia“ per il contenimento delle tariffe elettriche
e del gas, per linternazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure
per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (nafizeni s moci zdkona ¢. 145, pfeménéné na
zékon, ve znéni zdkona ¢. 9 ze dne 21. inora 2014, o naléhavych ustanovenich pro spusténi planu ,cil
Italie“ za ucelem zachovani cen elektriny a plynu, internacionalizace, rozvoje a digitalizace podnikd,
jakoz i opatfeni pro realizaci vefejnych praci a vystavy EXPO 2015) ze dne 23. prosince 2013 (GURI
¢. 300, ze dne 23. prosince 2013) pozménil ¢l. 15 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 164 ze dne
23. kvétna 2000 v tom smyslu, ze nahradil v souvislosti s Gpravou aspekti, na néz se nevztahuji
uvedené dohody nebo smlouvy, odkaz na kritéria uvedend v ¢l. 24 pism. a) a b) krélovského narizeni
¢. 2578 z roku 1925 odkazem na ,pokyny tykajici se kritérii a postupi pro posouzeni vyse nahrady
podle cl. 4 odst. 6 legislativniho nafizeni ¢. 69 ze dne 21. ¢ervna 2013".

Decreto-legge del 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni, della legge 11 agosto 2014 n.
116, disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e lefficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea (nafizeni s moci zdkona ze dne 24. ¢ervna 2014 ¢. 91, pfeménéné na zakon, ve
znéni zékona ¢. 116 ze dne 11. srpna 2014, o naléhavych ustanovenich pro odvétvi zemédélstvi,
ochranu zivotniho prostfedi a energetickou tc¢innost $kolnich a univerzitnich budov, oziveni a rozvoj
podnikd, omezeni ndkladt zatézujicich ceny elektfiny, jakoz i pro okamzitou definici povinnosti
vyplyvajicich z evropského prava) ze dne 24. c¢ervna 2014 (GURI ¢. 144, ze dne 24. Cervna 2014)
provedlo dalsi zménu ¢l. 15 odst. 5 legislativnitho nafrizeni ¢. 164 ze dne 23. kvétna 2000, pricemz
stanovilo, Ze ndhrada se vypocitava v souladu s ustanovenimi dohod a smluv, ,pokud byly uzavieny
prede dnem, kdy vstoupilo v platnost nafizeni ¢. 226 ze dne 12. listopadu 2011.

Cléanek 5 odst. 2 naiizeni ¢. 226 ze dne 12. listopadu 2011, ve znéni mezirezortniho ministerského

natizeni ¢. 106 ze dne 20. kvétna 2015 stanovi, ze kritérium smluvniho stanoveni ndhrady se uplatni,
»pokud smluvni dokumenty byly uzavieny pred 11. inorem 2012 a obsahuji vsechny metodologické
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prvky, jako jsou ceniky pro rtzné druhy zarizeni, které se pouziji na aktualizovany seznam aktiv,
a upravuji fyzické opottebeni, v¢etné zivotnosti rtiznych druht zafizeni, pro tcely vypoctu a ovéfeni
vy$e ndhrady, v¢etné uredniho“. Tento clanek v odstavci 3 dodéava, ze v pripadé, ze metodika vypoctu
vySe ndhrady ,nevyplyva ze smluvnich dokumentt uzavienych pred 11. tnorem 2012, v¢etné pripadu,
kdy se obecné uvadi, Ze vy$e ndhrady musi byt vypoctena na zdkladé kralovského naftizeni ¢. 2578 ze
dne 15. fijna 1925, aniz by se upfesnila metodika, nebo Ze musi byt ocenéna vzhledem k trznim
cenam®, pouzije se postup uvedeny v ¢l. 5 odst. 5 az 13 narizeni ¢. 226 ze dne 12. listopadu 2011
»pouze na tu cast zarizeni ve vlastnictvi provozovatele, ve vztahu ke které neni po ukonceni doby
platnosti koncese stanoven bezplatny pfevod na mistni orgdn udélujici koncesi, za podminek
stanovenych v pokynech tykajicich se kritérii a postupli pro posouzeni vyse nahrady”.

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Z predkladactho rozhodnuti vyplyvd, Ze spole¢nost Unareti zajistuje verejnou sluzbu distribuce
zemniho plynu v 213 italskych obcich, z nichz vétSina se nachazi v Lombardii, prostfednictvim sité,
kterda ma délku priblizné 7650 kilometrd (ddle jen ,km“), a v objemu pftiblizné 2 miliard metra
krychlovych plynu ro¢né.

U Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni soud pro Lazio, Itlie) podala
navrh na zruSeni ,pokynt tykajicich se kritérii a aplika¢nich postupd pro posouzeni vyse nahrady
v souvislosti se zarizenimi pro distribuci zemniho plynu“, které byly schvaleny ministerskym nafizenim
¢. 74951 ze dne 22. kvétna 2014.

Pozdéji svou zalobu doplnila o ndvrh na zruseni mezirezortniho ministerského narizeni ¢. 106 ze dne
20. kvétna 2015.

Spole¢nost Unareti zejména tvrdila, ze napadend nafizeni jsou v rozporu se zdsadou pravni jistoty,
protoze by se zpétnou ucinnosti mohla byt zbavena moznosti dovoldvat se pri vypoctu ndhrady, na
kterou ma jako koncici koncesionar narok, smluvnich ujednani nebo kralovského nafizeni ¢. 2578 ze
dne 15. fijna 1925, a mohla by byt nucena fidit se ,pokyny tykajicimi se kritérii a postupt pro
posouzeni vySe ndhrady v souvislosti se zafizenimi pro distribuci zemniho plynu“ schvilenymi
ministerskym natizenim ¢. 74951 ze dne 22. kvétna 2014, coz by pro ni bylo nevyhodné.

Rozsudkem ze dne 14. fijna 2016 Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (regiondlni spravni
soud pro Lazio) zalobu zamitl.

Spole¢nost Unareti podala proti uvedenému rozsudku odvoldni ke Consiglio di Stato (Statni rada,
Itélie).

Tento soud uvadi, ze musi skloubit otevieni dot¢eného trhu konkurenci a ochranu jiz vzniklych
smluvnich vztahd. V této souvislosti povazuje za nezbytné, aby Soudni dvir vylozil ,relevantni
ustanoveni unijniho prava® a zasadu pravni jistoty, zejména s ohledem na rozsudky ze dne
17. ¢ervence 2008, ASM Brescia (C-347/06, EU:C:2008:416, bod 71), a ze dne 12. prosince 2013, Test
Claimants in the Franked Investment Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834, bod 44), aby
védél, zda brani zménam, které byly zavedeny napadenymi nafizenimi.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani uvedené zasady a pravni predpisy [...] vnitrostatni pravni tprave, kterd stanovi zpétné uplatnéni
kritérii pro urceni vy$e ndhrad, které maji byt zaplaceny koncicim koncesionaitim, coz ma dopad na
existujici obchodni vztahy, nebo je takové uplatnéni i s ohledem na zdsadu proporcionality
odtvodnéné nutnosti ochrany jinych verejnych zajma evropského vyznamu souvisejicich s potiebou
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umoznit vy$si droven ochrany konkurencni struktury doty¢ného trhu, spolu s vétsi ochranou uzivatela
sluzeb, ktefi by mohli byt nepfimo zatizeni ucinky pripadného zvyseni céstek, které maji byt vyplaceny
konc¢icim koncesionaram?*

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Uvodem je tieba odmitnout argumentaci italské vlady, ktera tvrdi, Ze je Zadost o rozhodnuti
o predbézné otdzce nepripustnd, protoze nespliiuje pozadavky clanku 94 jednaciho fadu Soudniho
dvora.

Podle tohoto ¢lanku musi zaddost o rozhodnuti o predbézné otazce kromé znéni predbéznych otdzek
polozenych Soudnimu dvoru obsahovat zaprvé stru¢né vyliceni predmétu sporu, jakoz i rozhodnych
skutecnosti tak, jak byly zjistény predkladajicim soudem, nebo alespon vyliceni skutkovych okolnosti,
na kterych jsou otazky zalozeny, zadruhé znéni vnitrostatnich predpist, jejichz pouziti prichazi
v projedndvané véci v Gvahu, a pfipadné prislusnou vnitrostatni judikaturu, a zatfeti uvedeni davodd,
na zdkladé kterych mda predkladajici soud pochybnosti o vykladu nebo platnosti urcitych ustanoveni
unijntho prava, jakoz i vztah, ktery spatfuje mezi témito ustanovenimi a vnitrostitnimi pravnimi
predpisy pouzitelnymi ve sporu v puvodnim fizeni [rozsudek ze dne 26. kvétna 2016, NN (L)
International, C-48/15, EU:C:2016:356, bod 22].

Ze znéni predkladactho rozhodnuti pritom vyplyvd, ze tyto podminky splnuje, protoze dostate¢cnym
zpusobem popisuje skutkové okolnosti sporu v ptivodnim fizeni, které jsou uvedeny v bodech 13 az
15 tohoto rozsudku, protoze Soudni dvir seznamuje s relevantnim vnitrostatnim pravnim ramcem,
ktery je uveden v bodech 4 az 12 tohoto rozsudku, a protoze Soudnimu dvoru umoznuje pochopit
davody uvedené v bodech 16 a 19 tohoto rozsudku, které vedly predkladajici soud k tomu, ze v ramci
sporu v puvodnim fizeni pozadal o vyklad unijniho prava upravujictho koncese na verejné sluzby
a zasadu pravni jistoty.

Z toho vyplyvd, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustna.

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda unijni pravo upravujici koncese na verejné sluzby ve
spojeni se zasadou pravni jistoty musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je pravni Gprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni, kterd pozménuje normativni ramec
pro vypocet nahrady, na kterou maji narok drzitelé koncesi na distribuci zemniho plynu, které byly
udéleny bez soutéze, z diivodu, ze uvedené koncese byly predc¢asné ukonceny proto, aby byly znovu
udéleny po zajisténi soutéze.

Je tteba pripomenout, Ze v oblasti koncesi na vefejné sluzby unijni sekundarni pravo, které se pouzije
ve véci v pavodnim fizeni, to znamena c¢lanek 24 smérnice 2009/73, pouze stanovi, Ze ¢lenské staty
ur¢i jednoho nebo vice provozovatelli distribu¢ni soustavy na urcitou dobu, kterou stanovi
s prihlédnutim k tc¢innosti a hospodarské rovnovaze.

Soudni dvtr kromé toho rozhodl, Ze i kdyz koncese na verejné sluzby nespada do rozsahu pasobnosti
smérnic tykajicich se riznych kategorii vefejnych zakazek (viz zejména rozsudek ze dne 21. Cervence
2005, Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, bod 16), z unijniho primdrniho prava vyplyva, Ze verejné
organy, které zamysleji takovouto koncesi udélit, jsou povinny obecné dodrzovat zakladni pravidla
Smlouvy o FEU, a obzvlasté zasadu zékazu diskriminace na zakladé statni prislusnosti (v tomto smyslu
viz zejména rozsudek ze dne 7. prosince 2000, Telaustria a Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669,
bod 60).
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Konkrétné v rozsahu, v némz md takovato koncese nepochybny preshrani¢ni vyznam, predstavuje jeji
udéleni podniku nachdzejicimu se v clenském staté vefejného zadavatele bez jakékoli transparentnosti
rozdilné zachéazeni v neprospéch podnikt nachézejicich se v jiném c¢lenském staté, které by mohly mit
o tuto koncesi zdjem (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. cervence 2008, ASM Brescia,
C-347/06, EU:C:2008:416, bod 59 a citovana judikatura).

Jestlize neni odéivodnéno objektivnimi skutec¢nostmi, predstavuje takovéto rozdilné zachdzeni, které
vylouc¢enim vSech podnikd nachazejicich se v jiném clenském staté, nez je ten, v némz se nachdazi
verejny zadavatel, znevyhodnuje predev$im tyto podniky, neprimou diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti zakazanou na zékladé clankd 49 SFEU a 56 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
17. ¢ervence 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, bod 60).

Po pripomenuti vyse uvedeného je tieba uvést, ze pravidla uvedend v bodech 26 az 29 tohoto rozsudku
se tykaji povinnosti verejného zadavatele pfi udélovani koncese na verejnou sluzbu distribuce zemniho
plynu, zejména v pripadé, kdy predstavuje urcity preshrani¢ni zdjem.

To vsak neni ani pfedmétem, ani tcinkem narizeni napadenych ve véci v ptvodnim fizeni, kterd se
tykaji pouze normativniho ramce pro vypocet nahrady stanovené vnitrostatnim pravem, a to ¢l. 15
odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 164 ze dne 23. kvétna 2000, ve znéni pouzitelném na spor
v pavodnim fizeni, ve prospéch drzitele stdvajici koncese, ktera byla udélena bez predchozi soutéze
a predcasné ukoncena proto, aby byla po ukonceni zadavaciho fizeni provedeného pouze podle
vnitrostatniho prava, konkrétné podle ¢lanku 14 téhoz legislativniho nafizeni, znovu udélena; smérnice
2009/73 totiz nestanovi, ze by mély byt zpochybnény existujici koncese na distribuci plynu.

Z toho vyplyva, ze zpochybnéni existujicich koncesi, jehoz disledky z ¢asti stanovi narizeni, kterd byla
napadena ve véci v pivodnim fizeni, neprameni z unijniho prava upravujiciho koncese na poskytovani
verejné sluzby distribuce plynu.

Kromé toho pozménéni normativnitho rdmce provedené témito narizenimi, které maji za cil omezit
v urcitych pfipadech moznost prijemce ndhrady dovoldvat se ustanoveni, ktera jsou uvedena
v koncesni smlouvé nebo v kralovském narizeni ¢. 2578 ze dne 15. fijna 1925, nemize samo o sobé
predstavovat nerovné zachdzeni v neprospéch podnikii, které by mohly mit zijem o takovou sluzbu,
jako je ta, kterou poskytuje spolecnost Unareti, a které se nachdzi na Gzemi jiného c¢lenského statu nez
Italie. Takovéto pozménéni normativniho rdmce totiz plati bez rozdilu pro podniky se sidlem v Itdlii,
jakoz i pro podniky, které maji své sidlo v jiném clenském staté.

V této souvislosti je tieba pripomenout, ze zdsadu pravni jistoty jsou sice podle unijniho prava povinny
dodrzovat vsechny vnitrostitni organy, avsak musi tak Ccinit jen tehdy, pokud jsou povéfeny
uplatiovanim unijniho prava (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. ¢ervence 2008, ASM Brescia,
C-347/06, EU:C:2008:416, bod 65 a citovana judikatura).

Jak pritom bylo uvedeno v bodech 32 a 33 tohoto rozsudku, italské organy tim, Ze existujici koncese
predc¢asné ukoncily, a tim, Ze prijaly nafizeni, kterda byla napadena ve véci v pltvodnim fizeni,
nejednaly na zdkladé povinnosti uplatnovat unijni pravo.

Tato charakteristika véci v pivodnim fizeni ji v tomto ohledu odlisuje od véci, které uvadi predkladajici
soud, v nichz byly vydany rozsudky ze dne 17. cervence 2008, ASM Brescia (C-347/06, EU:C:2008:416,
bod 71), a ze dne 12. prosince 2013, Test Claimants in the Franked Investment Income Group
Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834), a v nichz byla zasada pravni jistoty pouzita s ohledem na
povinnosti vyplyvajici z unijnitho prava, podle nichz byly pfisluiné vnitrostatni orgdny povinny
odiivodnit rozdilné zachdzeni, které porusovalo pravidla uvedena v bodech 27 az 29 tohoto rozsudku,
a vratit dané vybrané v rozporu s unijnim pravem.
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Na polozenou otdzku je tedy tfeba odpovédét, Ze unijni pravo upravujici koncese na vefejné sluzby ve
spojeni se zdsadou pravni jistoty musi byt vykldddno v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni
pravni uprave, jako je pravni Gprava dotCend ve véci v ptivodnim fizeni, kterd pozménuje normativni
ramec pro vypocet nahrady, na kterou maji narok drzitelé koncesi na distribuci zemniho plynu, které
byly udéleny bez soutéze, z divodu, ze uvedené koncese byly predcasné ukonceny proto, aby byly
znovu udéleny po zajisténi soutéze.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Unijni pravo upravujici koncese na verejné sluzby ve spojeni se zasadou pravni jistoty musi byt
vykladdno v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni uprava
dotcena ve véci v pavodnim fizeni, ktera pozménuje normativni ramec pro vypocet nahrady, na
kterou maji narok drzitelé koncesi na distribuci zemniho plynu, které byly udéleny bez soutéze,
z davodu, Ze uvedené koncese byly predcasné ukonceny proto, aby byly znovu udéleny po
zajisténi soutéze.

Podpisy.
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