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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

19. prosince 2018*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 — Clanek 2 bod 4 — Pojem ,pifjemce’ —
Clanek 80 — Zdkaz provést odpocet nebo srazku z vyplacenych ¢astek — Zvlastni poplatek
s rovnocennym uc¢inkem — Pojem — Stipendium spolufinancované Evropskym socidlnim fondem —
Postaveni na roven prijmim ze zavislé ¢innosti — Srazka ze zalohy na dan z pfijmu zvysena o dalsi
regiondlni dané a komunadlni poplatky”
Ve véci C-667/17,
jejimz predmeétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Cagliari (oblastni danovy soud v Cagliari, Itilie) ze
dne 10. ¢ervence 2017, doslym Soudnimu dvoru dne 24. listopadu 2017, v fizeni
Francesca Cadeddu
proti
Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Cagliari,
Regione autonoma della Sardegna,
Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro,

SOUDNI DVUR (desaty senat),

ve slozeni F. Biltgen, predseda osmého sendtu vykondvajici funkci predsedy desatého senatu
(zpravodaj), E. Levits a M. Berger, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za F. Cadeddu G. Dorem, S. Garau a A. Vincim, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s A. Venturinim, avvocato dello
Stato,

— za Ceskou vladu M. Smolkem a J. Vlacilem, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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— za Spanélskou vladu S. Jiménez Garciou, jako zmocnéncem,
— za Evropskou komisi B.-R. Killmannem a P. Arenasem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfrijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 2 bodu 4 a ¢ldnku 80 narizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999
(UF. vést. 2006, L 210, s. 25).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu, v némz stoji F. Cadeddu proti Agenzia delle Entrate —
Direzione provinciale di Cagliari (danova sprava, regiondlni feditelstvi v Cagliari, Itdlie) (dale jen
»danova sprava“), Regione autonoma della Sardegna (autonomni region Sardinie, Itdlie) a Regione
autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro (autonomni region Sardinie — regionalni
urad préce, Italie) ohledné provedenych srazek z ¢astky poskytnuté F. Cadeddu jako stipendium.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 2 naiizeni ¢. 1083/2006, nadepsany ,Definice®, stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

3) ,operaci’ projekt nebo skupina projektd, které byly vybrany ridicim organem doty¢ného opera¢niho
programu nebo z jeho povéreni v souladu s kritérii stanovenymi monitorovacim vyborem, které
provadi jeden nebo vice prijemcti a které umoznuji dosazeni cili prioritni osy, k niz se vztahuji;

4) ,prijemcem’ hospodarsky subjekt, organ nebo podnik, verejny ¢i soukromy, odpovédny za zahajeni
nebo za zahdjeni a provadéni operaci. V ramci rezimd podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy [ES] jsou
prijemci verejné nebo soukromé podniky, které provadéji jednotlivé projekty a dostdvaji verejnou
podporu;

[...]"

Clanek 80 tohoto nafizeni stanovi, ze ,clenské staty se presvédci, ze subjekty odpovédné za provadéni
plateb zajistuji, aby pfijemci obdrzeli celkovou castku piispévku z verejnych zdroji co nejrychleji
a v plné vy$i. Zadna ¢astka se neodeéita ani nezadrzuje a nejsou vyméhany zadné zvlastni poplatky ¢i
jiné poplatky s rovnocennym tc¢inkem, které by snizily tyto ¢astky urcené prijemctm®.
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Italské pravo

Le decreto del Presidente della Republica n. 917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui
redditi (nafizeni prezidenta republiky ¢. 917, kterym se schvaluje sbirka predpisti o dani z pfijma) ze
dne 22. prosince 1986 (bézny doplnék GURI ¢. 302 ze dne 31. prosince 1986) ve znéni platném
v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptavodnim fizeni (dale jen ,TUIR®) stanovi v ¢l. 50
odst. 1 pism. ¢) nasledujici:

»1. Za prijmy ze zavislé Cinnosti jsou povazovany:

c) castky vyplacené jakymkoli subjektem jako stipendium anebo grant, odména ¢i prispévek ke
studijnim uceliim nebo k odbornému vzdélavani, pokud piijemce neni v pracovnépravnim vztahu
k poskytovateli této castky;

[...]"

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

Direzione Generale dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale (generdlni reditelstvi regiondlnitho ministerstva prace, odborného vzdélavani, spoluprace
a socidlniho zabezpeceni, Itdlie) si zvolilo ve svém postaveni fidictho orgdnu pro operac¢ni program,
jehoz cilem je podpora systému vysokoskolského vzdélavani na Sardinii (Itdlie), financovani programu
»Master and Back®, ktery mél zejména podporovat studenty postgradudlniho vzdélavani, jakoz i védce.

Rozhodnutim ze dne 8. dubna 2011 autonomni region Sardinie — regiondlni Grad prace poskytl
zalobkyni v pavodnim fizeni stipendium ve vysi 69 818 eur, které bylo spolufinancovdno Evropskym
socidlnim fondem (ESF).

V okamziku poskytnuti tohoto stipendia provedl autonomni region Sardinie — regiondalni Gfad prace na
ucet danové spravy srazku ze zalohy na dan z pfijmu fyzickych osob ve vysi 19 481,29 eura zvy$enou
o dalsi regiondlni dané a komundlni poplatky, které ¢inily v uvedeném poradi 859,28 eura a 349 eur.

Vzhledem k tomu, ze zalobkyné v plvodnim fizeni méla za to, Ze tyto srazky jsou v rozporu
s ¢lankem 80 narizeni ¢. 1083/2006, pozadala dafiovou spravu o jejich vraceni.

Rozhodnutim ze dne 6. dubna 2016 zamitla danova sprava tuto zadost z divodu, Ze stipendium musi
byt povazovdno podle ¢l. 50 odst. 1 pism. ¢) TUIR za prijem a Ze piijemce stipendia nemuze byt
kvalifikovan jako ,pfijemce” spolufinancovani ve smyslu ¢lanku 80 nafizeni ¢. 1083/2006.

Zalobou podanou ke Commissione tributaria provinciale di Cagliari (oblastni dafiovy soud v Cagliari,
Itdlie) dne 30. cervna 2016 se zalobkyné v puvodnim fizeni domdhala zruseni tohoto rozhodnuti,
pricemz uplatnila v zdsadé rozpor mezi ustanovenimi nafizeni ¢. 1083/2006, kterd zakazuji odpocet
nebo srazku z castek poskytnutych prijemcim a vnitrostatni pravni upravou dotcenou v plivodnim
fizeni, podle niz stipendia podléhaji dani z pfijma.

Predkladajici soud se tdze, zda se pojem ,prijemce” ve smyslu ¢l. 2 odst. 4 nafizeni ¢. 1083/2006
vztahuje rovnéz na fyzickou osobu, které bylo poskytnuto stipendium, a zda pojmy ,zadna castka se
neodecitd ani nezadrzuje” uvedené v clanku 80 narizeni ¢. 1083/2006, zahrnuji srazky stanovené
vnitrostatnimi ustanovenimi, ktera se tykaji dané z prijma fyzickych osob. Uvadi, ze italska judikatura
neni v tomto ohledu jednotnd, jelikoz nékteré italské soudy umoznuji srazky z castek
financovanych ESF, zatimco dal$i jim brani.
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Za téchto podminek se Commissione tributaria provinciale di Cagliari (oblastni danovy soud v Cagliari)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ¢lanek 80 narizeni [¢. 1083/2006] a ¢l. 2 [bod] 4 tohoto narizeni vykladany v tom smyslu, ze
brani takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je ¢l. 50 odst. 1 pism. c) [TUIR], podle kterého se za
pfijmy ze zavislé ¢innosti povazuji, [...] ¢astky vyplacené jakymkoli subjektem jako stipendium anebo
grant, odména ¢i prispévek ke studijnim tceldm anebo k odbornému vzdélavani, pokud prijemce neni
v pracovnépravnim vztahu k poskytovateli této castky’, které tedy podléhaji obecnému rezimu zdanéni
prijma fyzickych osob i v pripadé, ze je stipendium vyplaceno z evropskych strukturalnich fondt?“

K predbézné otazce

Podstatou predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda clanek 80 narizeni ¢. 1083/2006 ve spojeni
s ¢l. 2 bodem 4 tohoto narizeni musi byt vykladdn v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je pravni uprava dotcend ve véci v plvodnim fizeni, podle které podléhaji dani z prijma
fyzickych osob céastky, které jsou jim poskytnuty jako stipendium vefejnopravnim subjektem
odpovédnym za provadéni projektu zvoleného fidicim orgdnem dotceného opera¢niho programu ve
smyslu ¢l. 2 bodu 3 uvedeného nafizeni a financovaného z evropskych strukturalnich fondd.

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze podle ustilené judikatury spadaji ptimé dané do pravomoci
clenskych statli, nicméné tyto ¢lenské stity museji pri vykonu této pravomoci dodrzovat unijni pravo
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. zari 2004, Manninen, C-319/02, EU:C:2004:484, bod 19, a ze
dne 25. fijna 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, bod 10).

Vnitrostatni pravni dprava nesmi zejména branit fungovani mechanism zavedenych v ramci
strukturdlnich fond@ uvedenych v nafizeni ¢. 1083/2006 (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. fijna
2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, bod 10).

V tomto ohledu c¢lanek 80 nafrizeni ¢. 1083/2006 stanovi, Ze ,[¢]lenské stity se presvédci, ze subjekty
odpovédné za provadéni plateb zajistuji, aby prijemci obdrzeli celkovou castku prispévku z verejnych
zdrojt co nejrychleji a v plné vysi“.

Zakazem jakéhokoli poplatku z finan¢niho prispévku Evropské unie ¢lanek 80 nafizeni ¢. 1083/2006
pouze pripomind pravidlo Gplného vyplaceni finan¢nich podpor Unie, které se nachdzi jiz v jinych
pravnich predpisech, zejména v ¢l. 21 odst. 3 druhém pododstavci nafizeni Rady (EHS) ¢. 4253/88 ze
dne 19. prosince 1988, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (EHS) ¢. 2052/88, pokud jde
o koordinaci mezi ¢innostmi jednotlivych strukturdlnich fondd navzdjem a mezi témito ¢innostmi
a operacemi Evropské investi¢ni banky a jinymi stdvajicimi finanénimi nastroji (Uf. vést. 1988, L 374,
s. 1) ve znéni nafizeni Rady (EHS) ¢. 2082/93 ze dne 20. ¢ervence 1993 (Uft. vést. 1993, L 193, s. 20).

Pokud jde o toto ustanoveni, podle néhoz ,[p]latby jsou poskytoviny koneénym prijemcim bez
jakéhokoliv odpoctu ¢i srazky, ktera by mohla snizit ¢astku finan¢ni podpory, na kterou maji narok®,
Soudni dvar uvedl, Ze tento zdkaz odpocti nemuze byt vykladan cisté formalisticky a musi se nutné
vztahovat na vSechny povinné platby, které jsou pifimo a neoddélitelné spojeny s vyplacenymi ¢astkami
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. fijna 2006, Komise v. Portugalsko, C-84/04, EU:C:2006:640,
bod 35, a ze dne 25. fijna 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, bod 13).

Naproti tomu odvod, ktery nezavisi na vysi podpor Unie a ktery nesouvisi konkrétné s pridélenymi
prostredky, avsak ktery se uplatni bez rozdilu na vSechny prijmy konecného piijemce, nenarusuje
fungoviani mechanism zavedenych unijnim pravem, ackoli vede ke snizeni castky podpor Unie
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. ffjna 2007, Porto Antico di Genova,
C-427/05, EU:C:2007:630, body 16 a 18).
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Vzhledem k tomu, ze spole¢nym rysem jednotlivych opatfeni podpory je, Ze jsou financovany
z rozpo¢tu Unie a ze pravidla pro platby pouzitelnd na tato opatfeni musi byt pfedmétem téhoz
vykladu (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 5. fijna 2006, Komise v. Portugalsko,
C-84/04, EU:C:2006:640, bod 32), judikatura Soudniho dvora tykajici se Gplného vyplaceni finan¢nich
podpor s ohledem na ¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec narizeni ¢. 4253/88 ve znéni nafizeni
¢. 2082/1993, se nadile pouzije, pokud jde o ¢lanek 80 narizeni ¢. 1083/2006.

Je vsak treba zohlednit zvlastnosti jednotlivych dot¢enych mechanismt. Na rozdil od jinych pravnich
predpisti, které pouzitim pojmu ,konecny prijemce” odkazuji na fyzickou ¢i pravnickou osobu —
ptijemce pridélenych castek, ¢l. 2 bod 4 naftizeni ¢. 1083/2006 definuje vyslovné pojem ,prijemce” jako
»hospodarsky subjekt, orgdn nebo podnik, vefejny ¢i soukromy, odpovédny za zahdjeni nebo za
zahdjeni a provadéni operaci®.

Podle ¢l. 2 bodu 3 tohoto nafizeni je pojem ,operace” definovan jako ,projekt nebo skupina projektq,
které byly vybrany fidicim organem doty¢ného opera¢niho programu [...], které provadi jeden nebo
vice prijemct a které umoznuji dosazeni cili prioritni osy, k niz se vztahuji“.

Zasada uplného vyplaceni podpor stanovend v ¢lanku 80 narizeni ¢. 1083/2006 se tudiz tykd vyplaceni
urceného hospodarskym subjektiim, organim nebo podnikiim, odpovédnym za zahdjeni nebo za
zahdjeni a provadéni operaci, které vybral ridici orgdn doty¢ného opera¢niho programu za tcelem
dosazeni cili stanovené prioritni osy.

V projednavaném pripadé ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze ridici organ vybral
v ramci opera¢niho programu, jehoz cilem je podpora systému vysoko$kolského vzdélani na Sardinii,
projekt ,Master and Back”, ktery ma poskytovat stipendia pro postgradudlni studenty a védce, za jehoz
vybér odpovidal v rdmci provadéni uvedeného projektu autonomni region Sardinie — regiondlni Grad
prace.

Z toho vyplyva, ze zalobkyné v ptivodnim fizeni, kterd sice byla osobné prijemcem castek poskytnutych
v ramci projektu vybraného a spolufinancovaného ESF, nemuze byt kvalifikovana jako ,prijemce” ve
smyslu ¢l. 2 bodu 4 nafizeni ¢. 1083/2006, jelikoz toto postaveni prislusi autonomnimu regionu
Sardinie — regiondlnimu uradu prace. Zasada uplného vyplaceni ¢astek pridélenych z rozpoctu Unie
stanovena v ¢lanku 80 narizeni ¢. 1083/2006 se tedy pouzije na tento urad.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze clanek 80 narizeni
¢. 1083/2006 ve spojeni s ¢l. 2 bodem 4 tohoto nafizeni musi byt vykladan v tom smyslu, ze nebrani
takové vnitrostatni pravni uprave, jako je Uprava dot¢end v piivodnim fizeni, podle které dani z pfijmi
fyzickych osob podléhaji castky, které jim byly pridéleny jako stipendium verejnopravnim subjektem
odpovédnym za provadéni projektu zvoleného fidicim organem dotéeného opera¢niho programu ve
smyslu ¢l. 2 bodu 3 uvedeného nafizeni a financovaného z evropskych strukturdlnich fondu.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (desaty sendt) rozhodl takto:

Clanek 80 naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 ve spojeni s ¢l. 2 bodem 4 tohoto nafizeni musi byt
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vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je uprava dotcena
v pavodnim frizeni, podle které dani z prijma fyzickych osob podléhaji castky, které jim byly
pridéleny jako stipendium verejnopravnim subjektem odpovédnym za provadéni projektu
zvoleného ridicim orgianem dotceného operacniho programu ve smyslu ¢l. 2 bodu 3 uvedeného
narizeni a financovaného z evropskych strukturalnich fonda.

Podpisy.
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