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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

30. dubna 2019*

,Zaloba na neplatnost — Spole¢nd rybarska politika — Zachovéni zdroj&i — Mezinarodni imluva na
ochranu tundkt v Atlantiku — Celkovy pripustny odlov (TAC) mecouna obecného — Narizeni (EU)
2017/1398 — Stanoveni rybolovnych prav pro rok 2017 — Vylu¢na pravomoc Unie —
Stanoveni referen¢niho obdobi — Spolehlivost zdkladnich udajit — Rozsah soudntho pfezkumu —
Clanek 17 SEU — Zastupovani Unie v mezinarodnich organech — Zasada relativni stability —
Podminky pro uplatnéni — Zasady zédkazu zpétné ucinnosti, pravni jistoty, legitimniho ocekavani
a zakazu diskriminace”
Ve véci C-611/17,
jejimz predmétem je zaloba na neplatnost na zdkladé clanku 263 SFEU, podana dne 23. fijna 2017,

Italska republika, zastoupend G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s P. Gentilim, avvocato
dello Stato,

zalobkyné,
proti
Radé Evropské unie, zastoupené F. Naertem a E. Moro, jako zmocnénci,
zalované,
podporované:

Spanélskym kralovstvim, piivodné zastoupenym V. Ester Casas, poté M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego,
jako zmocnénkynémi,

Evropskou komisi, zastoupenou F. Moro a A. Stobieckou-Kuik, jako zmocnénkynémi,
vedlejsimi ucastniky fizeni,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, R. Silva de Lapuerta, mistopredsedkyné, J.-C. Bonichot, A. Arabadzev,
E. Regan, C. Toader (zpravodajka) a C. Lycourgos, predsedové senatd, E. Juhdsz, M. Ilesic,
J. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen, P. G. Xuereb, N. Picarra a L. S. Rossi, soudci,

generalni advokat: G. Hogan,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
jedndni a bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Italskéd republika se Zalobou domdhd zruseni natizeni Rady (EU) 2017/1398 ze dne 25. Cervence 2017
/127, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/127, pokud jde o nékterd rybolovnd prava (Ut. vést. 2017,
L 199, s. 2, a oprava UF. vést. 2017, L 238, s. 55, déle jen ,napadené nafizeni).

Pravni ramec

Umluva ICCAT

Evropské unie pristoupila rozhodnutim Rady 86/238/EHS ze dne 9. ¢ervna 1986 (Uf. vést. 1986, L 162,
s. 33) k mezindrodni dumluvé na ochranu tundkda v Atlantiku, kterd byla zménéna protokolem
pripojenym k zavérecnému aktu konference zplnomocnénych zastupct smluvnich statt amluvy, ktery
byl podepsan v Pafizi dne 10. cervence 1984 (ddle jen ,amluva ICCAT®).

Narvrizeni o SRP

Body 35 az 37 odGvodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne
11. prosince 2013 o spolecné rybarské politice, o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES)
¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady

2004/585/ES (Uf. vést. 2013, L 354, s. 22, dale jen ,nafizeni o SRP*), znéji takto:

»(35) S ohledem na nejisty hospodéisky stav odvétvi rybolovu a zavislost nékterych pobfeznich
komunit na rybolovu je nutné zajistit relativni stabilitu rybolovnych cinnosti rozdélenim
rybolovnych prav mezi ¢lenské staty na zdkladé predvidatelného podilu populaci pro kazdy
Clensky stat.

(36) Vzhledem k docasné biologické situaci populaci by tato relativni stabilita rybolovnych c¢innosti
méla ochranit regiony, kde je mistni obyvatelstvo obzvlasté zavislé na rybolovu a ¢innostech
s nim souvisejicich, a plné zohlednit zvlastni potfeby téchto regiond, jak o tom rozhodla Rada ve
svém usneseni ze dne 3. listopadu 1976 [0 nékterych vnéjsich aspektech vytvoreni rybolovného
pasma ve Spolec¢enstvi o $iice 200 mil. s t¢inkem od 1. ledna 1977 (Ut. vést. 1981, C 105, s. 1)],
a zejména v priloze VII tohoto usneseni.

(37) V tomto smyslu by tedy mél byt chiapan koncept relativni stability.”

Clanek 2 nafizeni o SRP, nadepsany ,,Cile“, v odstavci 1 a 2 stanovi:

»1. Spole¢nd rybarska politika musi zajistit, aby cinnosti v oblasti rybolovu a akvakultury byly
dlouhodobé udrzitelné z hlediska zivotniho prostiedi a byly fizeny zptGsobem, jenz je v souladu s cili

dosdhnout prinosi v hospodarské a socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a prispét k dostupnosti
dodavek potravin.
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2. Spolec¢nd rybarska politika musi uplatiiovat pristup predbézné opatrnosti v oblasti fizeni rybolovu
a jejim ucelem je zajistit, aby vyuzivani zivych biologickych mofskych zdroji obnovilo a zachovalo
stavy lovenych druhti nad trovnémi, které mohou poskytnout maximalni udrzitelny vynos.”

Clanek 16 tohoto natizeni, nadepsany ,Rybolovnd préva“, v odstavci 1 stanovi:

»Rybolovnd prava pridélend clenskym statim zajisti kazdému clenskému statu relativni stabilitu
rybolovu pro kazdou populaci ryb nebo druh rybolovu. Pii rozdélovani novych rybolovnych prav
budou zohlednény zajmy kazdého ¢lenského statu.”

Narizeni ¢. 2371/2002

Podle clanku 48 narizeni o SRP toto nafizeni zrusilo a nahradilo nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 ze
dne 20. prosince 2002 o zachovani a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroji v ramci spolecné
rybaiské politiky (Ut. vést. 2002, L 358, s. 59; Zvl. vyd. 04/05, s. 460). Clanek 20 nafizeni ¢. 2371/2002,
nadepsany ,Pridélovani rybolovnych prav®, stanovil:

»1. Rada na navrh Komise kvalifikovanou vét$inou rozhodne o omezenich odlovu a/nebo intenzity
rybolovu a o rozdéleni rybolovnych prav mezi clenské staty, jakoz i o podminkach souvisejicich
s témito omezenimi. Rybolovna prava se mezi clenské staty rozdéli zptisobem, ktery kazdému
clenskému statu zajisti relativni stabilitu rybolovnych ¢innosti pro kazdou populaci nebo loviste.

2. Stanovi-li Spolecenstvi nova rybolovnd prava, Rada rozhodne o jejich pridéleni s ohledem na zdjmy
vSech clenskych statt.

[...]"

Narizeni 2017/127

Piiloha ID, nadepsana ,Oblast umluvy ICCAT®, narizeni Rady (EU) 2017/127 ze dne 20. ledna 2017,
kterym se pro rok 2017 stanovi rybolovna prava ve vodach Unie a rybolovna prava, jimiz disponuji
rybarska plavidla Unie v nékterych vodach mimo Unii, pro nékteré rybi populace a skupiny rybich
populaci (Ut. vést. 2017, L 24, s. 1), predtim, nez byla zménéna napadenym nafizenim, uvadéla, pokud
jde o rybolov mecouna obecného ve Stredozemnim moti (ddle jen ,,mecoun obecny ve Stfedozemnim
moti“), ze ,[celkové pripustné odlovy (TAC)] pfijaté v rdmci [mezindrodni tmluvy na ochranu tunaka
v Atlantiku] pro [...] mec¢ouna obecného v [...] nejsou pridéleny [smluvnim strandm, spolupracujicim
nesmluvnim strandm, subjektim nebo rybarskym subjektim] ICCAT, a jejich unijni podil tedy neni
urcen“. Tato priloha rovnéz uvadéla, ze celkovy pripustny odlov pro tento druh prijaty ICCAT je
stanoven na 10 500 tun roc¢neé.

Napadené narizeni
Body 9 az 12 napadeného narizeni znéji:

»(9) Na svém vyro¢nim zasedani v roce 2016 prijala [ICCAT] doporuceni 16-05 (dale jen ,doporuceni
16-05%), kterym byl TAC pro mecouna obecného (Xiphias gladius) [ve Stfedozemnim mofi]
stanoven na 10500 tun a kterym byla ustavena pracovni skupina za ucelem vytvoreni
spravedlivého a vyvazeného rezimu rozdélovani TAC pro mecouna obecného [ve Stfedozemnim
moti], stanoveni kvét pro smluvni strany, spolupracujici nesmluvni strany, subjekty nebo
rybarské subjekty na rok 2017 a urceni rezimu fizeni TAC.
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(10) Unie formou dopisu zaslaného sekretaridtu ICCAT dne 23. prosince 2016 potvrdila, ze zac¢ne
provadét doporuceni 16-05 od 1. ledna 2017. Unie predev$im potvrdila, ze bude od roku 2017
uplatiiovat obdobi zdkazu pro mecouna obecného [ve Stredozemnim mofi] podle bodu 11
doporuceni 16-05 v obdobi od 1. ledna do 31. brezna. Je proto vhodné zavést takovy zdkaz jako
podminku funkéné spojenou se stanovovanim a pridélovinim rybolovnych prav pro mecouna
obecného [ve Stredozemnim mofi].

(11) Pracovni skupina ustavend na zdkladé doporuceni 16-05 se sesla ve dnech 20. az 22. iinora 2017
a navrhla kli¢ pro pridélovani a také kompromis pro rizeni vyuzivani kvét pro rok 2017. V ramci
tohoto kompromisu byl podil Unie stanoven na 70,756 % zminéného TAC ICCAT, coz odpovida
7410,48 tundm [tuny] v roce 2017. Je proto tfeba zaclenit tento podil Unie do prava Unie
a vymezit kvoty pro clenské staty. Pridéleni by meélo vychazet z historickych dlovkd béhem
referen¢niho obdobi 2012-2015.

(12) Omezeni odlovu stanovend v narizeni [2017/127] jsou pouzitelnd od 1. ledna 2017. Ustanoveni
tohoto pozménujiciho nafizeni tykajici se omezeni odlovu by se proto méla pouzit rovnéz od
uvedeného dne. Touto zpétnou pusobnosti neni dotena zasada pravni jistoty a ochrany
legitimniho ocekavani, nebot prislusna rybolovna prava nebyla dosud vycerpana.”

Podle ¢lanku 1 bodu 2 tohoto nafizeni byla priloha ID nafizeni 2017/127 zménéna v tom smyslu, Ze
tabulka rybolovnych prav pro mecouna obecného, kterd byla upravena v této priloze, byla nahrazena
tabulkou, kterda mimo jiné stanovila, ze unijni podil celkového pripustného odlovu pro tento druh pro
rok 2017 je 7 410,48 tuny a kvoéta pro Itdlii ¢ini 3 736,26 tuny.

Skutecnosti predchazejici sporu

Do konce roku 2016 stanovila platna doporuceni ICCAT, pokud jde o mecouna obecného ve
Stredozemnim mofi, pouze technicka ochranna opatfeni, aniz stanovila celkovy pripustny odlov.

V ndvaznosti na jednani vyro¢niho zasedani ICCAT, které se konalo v listopadu 2016, smluvni strany,
spolupracujici nesmluvni strany, subjekty nebo rybéarské subjekty dmluvy ICCAT (déle jen ,strany
umluvy ICCAT*) s ohledem na nejnovéjsi védeckd hodnoceni v ramci Stalého vyboru pro vyzkum
a statistiku, ktery je jednim z organd ICCAT, rozhodly, Ze prostrednictvim doporuceni 16-05 prijmou
novy vicelety plan fizeni a ochrany populace mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi tim, ze od
roku 2017 stanovi celkovy pripustny odlov vypocitany na zdkladé historickych dlovka za roky
2010-2015 na 10500 tun.

Dne 20. tGinora 2017 byla v Madridu (Spanélsko) zahajena mezinirodni jednani, na kterych Unii
zastupovalo generdlni feditelstvi pro ndmorni zélezitosti a rybolov Evropské komise. Tato jednani byla
ukonc¢ena prijetim rozhodnuti o stanoveni systému pridélovani celkového pripustného odlovu
vypocteného na zdkladé primeérné drovné tlovkd mecouna obecného ve Stredozemnim mofi v letech
2010-2014. V ndvaznosti na tato jednani ziskala Unie pro rok 2017 z celkového ptipustného odlovu
10500 tun kvétu ve vysi 70,756 %.

Dne 18. dubna 2017 bylo ukonceno elektronicky vedené pisemné fizeni, v kterém strany tmluvy
ICCAT oficidlné schvalily rozdéleni tohoto celkového pripustného odlovu, ¢imz bylo formalizovano
pridéleni kvéty pro odlov mec¢ouna obecného v Stiedozemnim mofi pro Unii na 7 410,48 tuny pro rok
2017.

Dne 18. ¢ervence 2017 ozndmila Komise doty¢nym clenskym statim, Ze na zdkladé namitky procesni
povahy bylo hlasovani zneplatnéno, a Ze tudiz bude tfeba provést nové hlasovani.

Dne 25. cervence 2017 prijala Rada napadené narizeni.
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Téhoz dne prostrednictvim obézniku urceného strandm dmluvy ICCAT, sekretariat ICCAT oficidlné
oznamil, ze ptivodni hlasovani nebylo platné, a odlozil stanoveni data pro nové hlasovani na pozdéjsi
datum. Obéznikem ze dne 7. srpna 2017 bylo toto nové datum plivodné stanoveno na 2. zaff a poté,
jelikoz nebylo dosazeno pozadované usnasenischopnosti, bylo pfesunuto na 2. fijna.

V posledni fadé dne 9. fijna 2017 informoval sekretaridt ICCAT prostrednictvim dal$itho obézniku
strany umluvy ICCAT, Ze bylo dosazeno usnéasenischopnosti, a tudiz ze dohoda o rozdéleni celkového

pripustného odlovu, jak byl stanoven na zakladé mezindrodnich jednani v Madridu, byla s kone¢nou
platnosti schvélena.

Navrhova zadani ucastnika fizeni a rizeni pred Soudnim dvorem
Italska republika navrhuje, aby Soudni dvtr:

— zru$il napadené nafizeni, a to konkrétné body 9 az 12 odtivodnéni, ¢l. 1 bod 2 v rozsahu, v némz
méni prilohu ID nafizeni 2017/127, a bod 3 pfilohy napadeného nafizeni, a

— ulozil Radé ndhradu néakladd rizeni.
Rada navrhuje, aby Soudni dvur:
— primarné zamitl zaloby;

— podplirné pro pripad, Ze napadené nafizeni bude zruseno v rozsahu, v némz se vztahuje na
mecouna obecného, naridil zachovani G¢inki tohoto ustanoveni, a

— ulozil Italské republice ndhradu naklada fizeni.

Rozhodnutimi ze dne 26. ledna 2018 a 26. tinora 2018 bylo Spanélskému kralovstvi a Komisi povoleno
vedlejsi ucastenstvi na podporu navrhovych zadani Rady.

Navrhem ze dne 20. srpna 2018 Italska republika podle ¢l. 16 odst. 3 statutu Soudniho dvora Evropské
unie pozadala, aby byla tato véc pridélena velkému sendtu.

K zalobé

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimu z poruseni clanku 1 rozhodnuti 86/238

Argumentace ticastnikii vizeni

Podle Italské republiky je napadené narizeni protipravni v rozsahu, v némz méla Rada za to, ze je
povinna prijmout toto nafizeni, protoze je vazana rozhodnutim prijatym v rdmci ICCAT o rozdéleni
celkového pripustného odlovu mecouna obecného ve Stredozemnim mofti mezi strany imluvy ICCAT.
V dobé prijeti napadeného nafizeni pritom podle Italské republiky takovd povinnost neexistovala,
jelikoz ICCAT v cervenci roku 2017 zrusila hlasovani z dubna téhoz roku, kterym bylo schvaleno toto
rozdéleni, a Komise si byla této skute¢nosti védoma, protoze o tom ¢lenské staty informovala sdélenim
ze dne 18. cervence 2017. Podle ndzoru Italské republiky z uvedeného vyplyva, Ze ve svém ndvrhu
nafizeni Rady ze dne 3. Cervence 2017, kterym se méni nafizeni 2017/127, pokud jde o néktera
rybolovnd prava [COM(2017) 356 final, déle jen ,ndvrh nafizeni“], se Komise opirala o neexistujici
mezindrodni zavazek, ktery tak nemohl Radu zavazovat.

ECLIL:EU:C:2019:332 5
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Prijetim napadeného nafizeni na zdkladé tohoto chybného predpokladu Rada podle Italské republiky
porusila rozhodnuti 86/238 a mezindrodni akty, na které odkazuje. Vzhledem k neexistenci pravidelné
schvalovaného rozhodnuti ICCAT totiz Unie nebyla nijak povinna dodrzovat navrhy, které byly stile
v procesu schvalovani. Italska republika ostatné tvrdi, ze bod 11 odivodnéni tohoto nafizeni odkazuje
nikoliv na rozdélovani odlovli pravidelné schvalované ICCAT, ale pouze na ndvrh tohoto rozdéleni
pfijaty na schiizce pracovni skupiny, kterd se konala ve dnech 20. az 22. tnora 2017.

Rada tvrdi, ze strany amluvy ICCAT v ramci ICCAT skutecné uzaviely dohodu o rozdéleni celkového
pripustného odlovu mecouna obecného ve Stredozemnim mori. Ackoli k formélnimu pfijeti této
dohody nakonec doslo az v fijnu 2017, nic podle Rady nenasvéd¢uje tomu, Ze tato lhtita méla dopad
na vysi podild vzniklych timto rozdélenim; konecné rozhodnuti ICCAT ostatné prevzalo stejné
rozdéleni odlovi. Kromé toho, kdyby Rada pro stanoveni rybolovnych prav uvedenych v napadeném
narizeni ¢ekala na formalni uzavreni této dohody v ramci ICCAT, vSichni unijni rybari by se nachézeli
v nejisté situaci, kterd mohla trvat az do konce roku 2017. Rada se dle svého ndazoru tedy mohla
legitimné opirat o toto rozdéleni odlovi jesté pred jeho formdlnim pfijetim ze strany ICCAT a pred
tim, nez rozhodnuti ICCAT zavazovalo Unii.

Rada kromé toho tvrdi, souhlasné se Spanélskym kralovstvim, které na to poukazuje ve svém spise
vedlejstho Gcastnika, ze by Unie porusila své zavazky, které pro ni vyplyvaji z tmluvy ICCAT
a z rozhodnuti 86/238, pouze tehdy, kdyby stanovila vy$s$i rybolovnd prava, nez jaka Unii priznala
ICCAT, k ¢emuz nedoslo.

Zdveéry Soudniho dvora

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze podle ¢l. 3 odst. 1 pism. d) SFEU mé4 Unie vylu¢nou pravomoc
v oblasti ,zachovani biologickych morskych zdroji v ramci spole¢né rybarské politiky®.

Je tfeba jesté dodat, ze v oblasti rybolovu md unijni normotvirce Sirokou posuzovaci pravomoc, jez
odpovida politické odpovédnosti, kterou mu priznavaji clanky 40 az 43 SFEU. Prezkum ze strany
unijnitho soudu se tudiz musi omezit na ovéfeni, zda dot¢ené opatfeni neni stizeno zjevnym
pochybenim nebo zneuzitim pravomoci nebo zda dany orgdn zjevné neprekrocil meze své posuzovaci
pravomoci. Legalita takového opatfeni mtize byt dotlena pouze zjevné nepfiméfenym charakterem
opatreni prijatého v této oblasti ve vztahu k cili, ktery hodlaji prislusné organy sledovat (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 17. bfezna 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, body 80 a 81,
a citovand judikatura).

V tomto ohledu nelze tvrdit, Ze Rada vérila, Ze je povinna prijmout napadené narizeni proto, ze v ramci
ICCAT bylo ptijato pravné zavazné rozhodnuti, jelikoz bod 11 odtavodnéni tohoto nafizeni nehovori
o takovém rozhodnuti, ale pouze, jak ostatné uvadi sama Italskd republika, o ndvrhu rozdéleni odlovi
pfijatém na schizce pracovni skupiny, kterd se konala ve dnech 20. az 22. Gnora 2017. Z tohoto bodu
odivodnéni tak vyplyvd, ze Rada predjimala, Ze ICCAT formdlné prijme rozhodnuti o rozdéleni
celkového pripustného odlovu mezi strany amluvy ICCAT.

S ohledem na skutecnost, ze oblast ptisobnosti napadeného narizeni spada do vylu¢né pravomoci Unie
a Ze unijni normotviirce ma v této oblasti Sirokou posuzovaci pravomoc, nebylo kromé toho v zddném
pripadé nezbytné, aby Rada predtim, nez clenskym stitim pridélila rybolovné kvéty, vyckavala na
formalni prijeti pravné zavazného rozhodnuti ICCAT. Vzhledem k tomu, Ze stanoveni téchto kvét
spadd do jeji pravomoci, mohla je Rada prijmout.

6 ECLIL:EU:C:2019:332



30

31

32

33

34

35

36

37

Rozsupek zE DNE 30. 4. 2019 — vic C-611/17
ITALIE V. RADA (RYBOLOVNE KVOTY PRO LOV MECOUNA OBECNEHO)

I kdyz je nesporné, ze rozhodnuti ICCAT nebylo v den pfijeti napadeného nafizeni pfijato, z vyse
uvedeného vyplyvd, ze tato okolnost nemohla zabranit Radé, aby v oblasti, ve které ma Sirokou
posuzovaci pravomoc, prijala opatfeni, kterd povazovala za nezbytna k dosazeni cild SRP (obdobné viz
rozsudek ze dne 11. ledna 2017, Spanélsko v. Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 50 a citovana
judikatura).

V kazdém piipadé, jak spravné poznamenava Rada a Spanélské kralovstvi, Rada by porusila povinnosti

vyplyvajici z rozhodnuti 86/238, pouze pokud by stanovila vyssi rybolovnd préva, nez jaka Unii priznala
ICCAT, k ¢emuz v projednavané véci nedoslo.

Prvni zalobni divod, ktery Italska republika uplatnila, je tedy tfeba zamitnout jako neopodstatnény.

Ke druhému a pdtému Zalobnimu divodu, které vychdzeji z nedostatecného odiivodnéni
napadeného narizeni

Argumentace ticastnikii vizeni

V ramci téchto zalobnich divodd, které je tieba zkoumat spolecné, Italska republika tvrdi, zZe je-li tieba
mit za to, ze Rada pfrijala napadené narizeni nikoli proto, Ze byla povinna jej pfijmout, ale na zakladé
své vlastni pravomoci, je toto narizeni nedostatecné odiivodnéno.

V této souvislosti Italska republika nejprve tvrdi, Ze s ohledem na zdsadu relativni stability méla Rada
odpovidajicim zplisobem oddvodnit poskozeni zajma unijnich rybard, kdyz pro Unii prijala 70,756%
podil z celkového pripustného odlovu, o kterém se rozhodlo v ramci ICCAT, ackoliv v letech
2010-2014 dosahl odlov mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi pripadajici na vSechny tyto rybare
minimalné 75% historickych ulovkd. Napadené nafizeni pritom neobsahuje zadné odivodnéni
v tomto ohledu, pricemz bod 11 odivodnéni tohoto narizeni pouze uvadi, Ze je tfeba ,zaclenit tento
podil Unie do prava Unie a vymezit kvoty pro ¢lenské staty”.

Ddle, jestlize ICCAT pri stanoveni celkového pripustného odlovu mecouna obecného ve Stredozemnim
mori pro rok 2017 na 10500 tun vychazela z historickych tlovki tohoto druhu v letech 2010-2014,
bylo dle Italské republiky treba, aby Rada v souladu s vili, kterou projevila, a sice provést rozhodnuti
ICCAT do unijniho préava, urcila rozdéleni téchto celkovych pripustnych odlovit vymezenych pro Unii
mezi ¢lenské staty, a sice 7410,48 tuny, na zdkladé historickych tlovki dosazenych kazdym c¢lenskym
stitem v prabéhu téchto let. Z toho dle nazoru Italské republiky vyplyvd, Ze napadené narizeni je
v rozsahu, v némz ve svém bodé 11 odivodnéni uvadi, ze referen¢nim obdobim jsou roky 2012-2015,
nedostate¢né odiivodnéno.

V posledni radé napadené narizeni podle Italské republiky neobjasiiuje, pro¢ unijni normotvirce
povazuje za ,spolehlivé“ pouze posledné uvedené referencni obdobi, ackoli na jednanich v ramci
ICCAT byly se souhlasem Komise za referen¢ni obdobi povazovany roky 2010-2014.

Rada m4d za to, ze argumenty, které Italskd republika predlozila na podporu svého druhého a patého
zalobniho dtvodu, nemaji za cil prokdzat nedostatek odivodnéni napadeného nafizeni, ale zcéasti
kritizuji podstatu napadeného nafizeni. Uvedené argumenty je podle ndzoru Rady tfeba v tomto
rozsahu prohlésit za irelevantni. V kazdém pripadé z zaloby a jejich priloh podle Rady jasné vyplyva,
ze Italska republika byla plné informovédna o vsech jedndnich, na jejichz zdkladé byl Unii pro rok 2017
pridélen podil odpovidajici 7410,48 tuny celkového pripustného odlovu, ktery byl pro mecouna
obecného ve Stredozemnim mofi stanoven na celkem 10500 tun, a poté byl tento podil rozdélen mezi
Clenské staty, a ze znala divody pro dotcené pridéleni i rozdéleni uvedeného podilu.

ECLIL:EU:C:2019:332 7
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Spanélské kralovstvi uvadi, ze Italska republika mtze nesouhlasit s pridélenim podilu celkového
pripustného odlovu Unii, protoze vede ke snizeni rybolovnych prav pridélenych Unii jako celku
a konkrétné pak predstavuje Gjmu pro Italskou republiku. Naopak Italskd republika nemtze podle
Spanélského kralovstvi platné tvrdit, ze toto rozhodnuti ICCAT je neodivodnéné, nebot piedpoklady,
na kterych spociva, jsou uvedeny v bodech odtivodnéni napadeného nafizeni.

Zdveéry Soudniho dvora

Prostrednictvim svého druhého a patého zalobniho dévodu Italska republika tvrdi, ze napadené
narizeni je nedostatecné odtivodnéno jednak v rozsahu, v némz Rada neobjasnila, z jakych dévodi
pripustila, ze rybolovnd prava pro Unii budou omezena na 7410,48 tuny celkového pripustného
odlovu, ktery byl pro mec¢ouna obecného ve Stfedozemnim mofi stanoven na 10 500 tun, ackoliv tento
celkovy pripustny odlov byl stanoven ICCAT s odkazem na obdobi let 2010-2014 a procentni podil
ulovkid mecouna obecného ve Stredozemnim mofi pripadajici na rybare Unie béhem tohoto obdobi byl
vyssi, a jednak v rozsahu, v némz uvedené narizeni vyslovné neuvadi, pro¢ byl podil ve vysi
7410,48 tuny, ktery byl pridélen clenskym stitim, stanoven na zdkladé miry odlovi v obdobi let
2012-2015, coz tak zpusobilo Italské republice vyznamnou Gjmu.

Na prvnim misté podle ustdlené judikatury Soudniho dvora musi byt od@vodnéni vyzadované v ¢l. 296
druhém pododstavci SFEU prizptisobeno povaze dotceného aktu a musi z ného jasné a jednoznacné
vyplyvat uvahy organu, jenz akt vydal, aby se zucastnéné osoby mohly sezndmit s divody, které vedly
k prijeti opatfeni, a prislusny soud mohl provést prezkum. Neni pozadovano, aby odidvodnéni vyli¢ilo
vSechny relevantni skutkové a pravni okolnosti, jelikoz otdzka, zda odidvodnéni aktu spliuje pozadavky
¢l. 296 druhého pododstavce SFEU, musi byt posuzovdna s ohledem nejen na jeho znéni, ale také
s ohledem na jeho kontext, jakoz i s ohledem na vSechna pravni pravidla upravujici dotcenou oblast
(rozsudek ze dne 17. biezna 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, bod 58 a citovana judikatura).

Je tomu tak tim spiSe tehdy, kdyz clenské staty byly tzce zapojeny do procesu vypracovani sporného
aktu, a tudiz znaji dtvody, které vedly k jeho pfijeti (rozsudek ze dne 25. fijna 2001, Itdlie v. Rada,
C-120/99, EU:C:2001:567, bod 29 a citovana judikatura).

Dosah povinnosti uvést odivodnéni tudiz zavisi na povaze dotéeného aktu, a pokud se jedna o akty
s obecnym dosahem, muze se odidvodnéni omezit na uvedeni jednak celkové situace, kterda vedla
k prijeti aktu, a jednak obecnych cili, které sleduje. V této souvislosti jiz Soudni dvir mimo jiné
rozhodl, Ze by bylo prilisné vyzadovat zvlastni odéivodnéni pro jednotlivé volby technické povahy,
pokud z napadeného aktu vyplyvd zdkladni cil, ktery orgin sledoval (rozsudek ze dne 22. listopadu
2018, Swedish Match, C-151/17, EU:C:2018:938, bod 79 a citovand judikatura).

V projednavané véci je tfeba zdiraznit, ze body 9 az 11 odivodnéni napadeného nafizeni odrazeji
kontext, v némz bylo rozhodnuto o ptidéleni celkového pripustného odlovu Unii a jeho rozdéleni
mezi Clenské staty, pricemz vyslovné odkazuji na ¢innost pracovni skupiny ICCAT pro zfizeni systému
spravedlivého a nestranného rozdélovani celkovych pfipustnych odlovii mecouna obecného ve
Stredozemnim mofi a na zavazek Unie uplatiovat vysledek kompromisu, kterého bylo dosazeno
v ramci ICCAT, pokud je o toto rozdéleni na rok 2017.

Jak vyplyva z jejich pisemnosti, Italskd republika byla tizce zapojena do rozhodovaciho procesu, kterym
byl stanoven a pridélen celkovy pfipustny odlov mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi na
7410,48 tuny, a to jak v ramci ICCAT, tak — pokud jde o rozdéleni tohoto mnozstvi mezi c¢lenské
staty — i v rdmci Unie. V rdznych fazich tohoto procesu, zejména od unora do dubna 2017, méla
italskd delegace nadto prilezitost vyjadrit své obavy ohledné planované volby rozdélovaciho klice.
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Pokud jde o jednani v ramci ICCAT, jak bylo pfipomenuto v bodé 12 tohoto rozsudku, systém pro
piidélovani celkového pripustného odlovu, ktery vzesel z jednini konanych v Madridu (Spanélsko)
v pribéhu roku 2017 v ramci pracovni skupiny pro rybolov mecouna obecného ve Stfedozemnim
mori, byl nastaven tak, ze si Italskd republika musela byt védoma toho, ze mnozstvi odlovli sjednané
na jednénich s ostatnimi stranami imluvy ICCAT bylo témér totozné s mnozstvim, které odpovidalo
historické trovni ulovkit mec¢ouna obecného v Stfedozemnim mofi odlovenych unijnimi rybari, a déle
z uvedeného systému vyplyvd, ze mirnou zménu sjednaného mnozstvi odlovii ve srovnani s uvedenymi
historickymi statistikami odtvodnovala dalsi kritéria, kterd pouzila ICCAT, pficemz zejména zohlednila
i asili, jez ostatni strany umluvy ICCAT v minulosti vynalozily na fizeni rybolovu, coz v nékterych
pfipadech znamenalo i to, ze uplatinovaly prisnéjsi pravidla, nez jaka jsou ulozend ICCAT, a zohlednily
socialni a hospodarské aspekty.

Pokud jde o rozdéleni unijniho podilu celkového pripustného odlovu mezi clenské staty, Italska
republika byla obezndmena s jeho odidvodnénim i metodikou. Pokud jde konkrétné o vylouceni let
2010-2011 z referencniho obdobi, ze samotné Zzaloby vyplyv4, zZe Italska republika byla informovana
o jedndnich, v jejichz rdmci byly zpochybnény udaje za toto obdobi, jelikoz nebyly povazovany za
spolehlivé, nebot ukazovaly na nelegdlni tlovky, a déle z zaloby vyplyv4, ze Italskd republika vyjadrila
svij nesouhlas v tomto ohledu v dopise zaslaném Komisi v dubnu 2017.

Za téchto okolnosti Italska republika nemize tvrdit, Ze nebyla seznamena s dtivody, které vedly k témto
rozhodnutim, a tudiz k prijeti napadeného nafizeni.

Na druhém misté, jelikoz je podle judikatury Soudniho dvora povinnost uvést odiivodnéni stanovena
v ¢l. 296 druhém pododstavci SFEU podstatnou formalni nélezitosti, kterou je tfeba odlisit od otazky
opodstatnénosti odiivodnéni, kterd spadd do oblasti materidlni legality sporného aktu (rozsudek ze dne
17. brezna 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, bod 60 a citovand judikatura), a jelikoz nékteré
argumenty uplatnéné Italskou republikou na podporu druhého a patého zalobniho diivodu sméfuji ke
zpochybnéni nikoliv odGvodnéni napadeného narizeni, ale opodstatnénosti vybéru referencniho
obdobi, budou uvedené argumenty zkoumany v ramci Sestého zalobniho davodu.

Druhy a paty zalobni divod tedy nemohou obstat.

K Sestému zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni zdsady proporcionality a z nesprdavného
posouzeni skutkového stavu

Argumentace ucastnikii rizeni

Italskd republika tvrdi, ze v pripadé, ze volba unijnitho normotviirce uvedend v bodé 11 odivodnéni
napadeného narizeni pouzit pro ucely rozdéleni rybolovnych prav pro mecouna obecného ve
Stredozemnim mori mezi dotcené clenské staty jako referencni obdobi roky 2012-2015 byla
odiivodnéna okolnosti, Ze udaje tykajici se tlovki tohoto druhu odlovenych béhem téchto let byly
zneplatnény, pokud jde o Itdlii, je toto rozhodnuti zaprvé stizeno vadou spocivajici ve zjevném
poruseni zdsady proporcionality. Ackoliv mize byt legitimni zalozit rozdéleni kvéty mezi clenské staty
na historickych udajich o spolehlivych odlovech, jelikoz zahrnuji jen ,dovolené” odlovy, podle Italské
republiky je nepfiméfené z referen¢nitho obdobi zcela vyloucit dva roky, nebot to vede k vylouceni
vSech dovolenych odlovli pripadajicich na toto obdobi. Zadruhé samotny predpoklad, ze udaje tykajici
se let 2010 a 2011 byly ovlivnény tim, ze kombinuji dovolené a nedovolené dlovky, je podle Italské
republiky chybny, nebot s témito udaji souhlasila Komise i ICCAT.

Rada tvrdi, ze vzhledem k tomu, Ze neexistuje povinnost zohlednit konkrétni obdobi a ze vylouceni let

2010-2011 se vztahovalo na vsechny dotcené clenské staty, otdzka zdsady proporcionality ohledné
téchto let nevyvstava. Ddle je podle nazoru Rady obtizné stanovit dovoleny a nedovoleny podil dlovka
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mecouna obecného ve Stfedozemnim mofti odlovenych béhem téchto let. V posledni radé za
predpokladu urcité stability odlovu se podle Rady zasadné nelisil podil dovolenych tlovki v prabéhu
let 2010 a 2011 a podil dovolenych ulovki v nasledujicich letech. Vzhledem k tomu, Ze nésledujici
roky byly zohlednény, vysledek podle Rady neni zdsadné odlisny. Podle ndzoru Rady tedy k poruseni
zasady proporcionality nedoslo.

Rada kromé toho uvadi, Ze v rozsudku ze dne 29. fijna 2009, Komise v. Itdlie (C-249/08,
nezverejnény, EU:C:2009:672), Soudni dvar rozhodl, ze Italskd republika nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z unijniho prdva, mimo jiné tim, Ze neuspokojivé monitorovala, kontrolovala
a sledovala provadéni rybolovnych ¢innosti, zejména pokud jde o dodrzovani pravidel pro skladovani
undasenych tenatovych siti na palubé a jejich pouzivani, a tim, ze dostate¢né nezajistila, aby byla prijata
vhodnd opatreni vici pachateliim porusujicim unijni pravo, pokud jde o skladovani unasenych
tenatovych siti na palubé a jejich pouzivani. Navzdory vyse uvedenému rozsudku existuji podle Rady
pfesné a shodujici se nepfimé dtkazy, podle kterych tyto nedostatky pretrvavaly i v letech 2010
a 2011.

Spanélské kralovstvi uvadi, ze okolnost, ze ICCAT pro ptidéleni unijniho podilu celkového piipustného
odlovu mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi zvolila jako referencni obdobi roky 2010-2014,
nezavazovala Radu k tomu, aby pri rozdéleni kvét mezi jednotlivé clenské staty vychazela z téhoz
obdobi. Italska republika kromé toho podle Spanélského kralovstvi nechala bez povsimnuti skute¢nost,
ze béhem let 2010 a 2011 bylo zaznamendno zvySeni odlovii mecouna obecného ve Stiedozemnim
mofi v jejich teritoridlnich vodach, ke kterému doslo pouzivinim protipravnich lovnych zarizeni, jako
jsou unasené tenatové sité, coz podle Spanélského kralovstvi bylo divodem k zahdjeni fizeni pro
poruseni povinnosti ze strany Komise, a pozdéji k zaslani vyzvy tomuto clenskému statu o nesplnéni
této povinnosti za uvedené roky.

Zavery Soudniho dvora

V ramci $estého zalobniho dtivodu Italska republika vytyka Radé, ze porusila zdsadu proporcionality
a nespravné posoudila skutkovy stav, jelikoz jako zaklad pro vypocet rozdéleni unijniho celkového
pfipustného odlovu pro rok 2017 mezi clenské staty pouzila historické zdznamy o tlovcich mecouna
obecného ve Stredozemnim mofi odlovenych béhem referen¢niho obdobi zahrnujiciho roky 2012 az
2015, s vyloucenim let 2010 a 2011.

Nejprve je tfeba pripomenout, Zze zdsada proporcionality, jez je jednou z obecnych zdsad unijniho
prava, vyzaduje, aby akty organd Unie neprekracovaly meze toho, co je vhodné a nezbytné k dosazeni
legitimnich cild sledovanych dotéenou pravni tpravou, a pokud se nabizi volba mezi vice vhodnymi
opatrenimi, je tfeba zvolit nejméné omezujici opatfeni a zptisobené nepriznivé ndsledky nesméji byt
neptiméfené vzhledem ke sledovanym cilim (rozsudek ze dne 11. ledna 2017, Spanélsko a Rada,
C-128/15, EU:C:2017:3, bod 71 a citovand judikatura).

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, Zze pokud jde o soudni pfezkum podminek uplatnovani
této zéasady, s ohledem na Sirokou posuzovaci pravomoc, kterou md unijni normotvirce v oblasti
spolecné rybarské politiky, legalitu opatfeni prijatého v této oblasti muze ovlivnit pouze zjevna
nevhodnost tohoto opatfeni ve vztahu k cili, kterého chce prislusny organ dosdhnout. Nejde tak o to
zjistit, zda opatfeni prijaté unijnim normotvircem bylo jedinym ¢i nejleps§im moznym opatienim, ale
zda bylo zjevné nevhodné (rozsudky ze dne 23. bfezna 2006, Unitymark a North Sea Fishermen’s
Organisation, C-535/03, EU:C:2006:193, body 57 a 58 a citovand judikatura, a ze dne 11. ledna 2017,
Spanélsko v. Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 72 a citovana judikatura).

Soudni dvir kromé toho jiz rozhodl, ze Rada musi pii stanoveni celkovych pfipustnych odlovil

a rozdélovani rybolovnych prav mezi clenské staty posoudit komplexni hospodarskou situaci, k cemuz
ma Sirokou posuzovaci pravomoc. Za takovychto okolnosti se diskrecni pravomoc Rady nevztahuje
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pouze na urceni povahy a pasobnosti ustanoveni, kterd maji byt pfijata, nybrz do urcité miry i na
zjisténi zdkladnich udaji. Soud se tudiz pfi prezkumu takové pravomoci musi omezit na posouzeni,
zda nedoslo ke zjevnému pochybeni nebo zneuziti pravomoci nebo zda dotleny organ zjevné
neprekroc¢il meze své posuzovaci pravomoci (rozsudek ze dne 11. ledna 2017, Spanélsko v. Rada,
C-128/15, EU:C:2017:3, bod 46 a citovana judikatura).

Radu v projedndvané véci s ohledem na jeji Sirokou posuzovaci pravomoc nezavazovalo to, ze ICCAT
zvolila jako referen¢ni obdobi pro pridéleni podilu celkového pripustného odlovu mecouna obecného
ve Stredozemnim mori Unii roky 2010-2014, k tomu, aby zvolila totéz obdobi pro rozdéleni kvét mezi
jednotlivé dotcené Clenské staty.

Kromé toho je nesporné, ze Soudni dvir jiz v rozsudku ze dne 29. fijna 2009, Komise v. Itilie
(C-249/08, nezverejnény, EU:C:2009:672), rozhodl, ze v obdobi mezi roky 1993 a 2005 Italskd republika
v zésadé opomnéla dostatecné monitorovat, kontrolovat a sledovat na svém tzemi a ve vodach
spadajicich pod jeji svrchovanost nebo jurisdikci vykon rybolovnych ¢innosti, zejména s ohledem na
dodrzovani pravidel pro skladovani undsenych tenatovych siti na palubé a jejich pouzivani,
a uspokojivym zplisobem zajistit, aby byla prijata vhodnd opatfeni vaci pachatelim porusovani
unijniho prava v oblasti skladovani unasenych tenatovych siti na palubé a jejich pouzivani, zejména
prostrednictvim uplatnovani odrazujicich sankci proti uvedenym pachatelim. Nasledné s cilem ovérit,
zda Italskd republika dodrzuje povinnosti vyplyvajici z tohoto rozsudku, Komise provedla dodatecné
kontroly odlovii uskutecnénych v letech 2010 a 2011. Z provedenych kontrol vyplynulo, ze nedostatky
konstatované v uvedeném rozsudku pretrvavaly i v obdobi nésledujicim po jeho vyhlaseni. Na zakladé
téchto kontrol zahgjila Komise v roce 2011 nové fizeni pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢l. 260
odst. 2 SFEU, coz se mimo jiné projevilo tim, Ze Italské republice byla v zafi 2011 zaslana vyzva
dopisem. Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru kromé toho vyplyva, ze Komise v prabéhu let 2012
a 2013 provedla nové kontroly na misté, aby ovéfila dodrzovani zaruk poskytnutych timto ¢lenskym
statem v ramci vyse uvedeného rizeni, pokud jde o zlepSeni zavedend v oblasti sledovani a kontroly
dodrzovani pravnich predpist zakazujicich pouzivani a drzeni undsenych tenatovych siti. V ramci
téchto kontrol vsak nevysSel najevo zadny novy pripad poruseni téchto pravnich predpisti a rizeni bylo
v pribéhu roku 2014 ukonceno.

Proto navzdory okolnosti, ze Soudni dvir podle ¢l. 260 odst. 2 SFEU nerozhodl, Ze Italskd republika
v letech 2010 a 2011 neprijala opatfeni, jez vyplyvala z rozsudku ze dne 29. fijna 2009, Komise
v. Itdlie (C-249/08, nezverejnény, EU:C:2009:672), ze skute¢nosti pripomenutych v predchozim bodé
vyplyvd, Zze Rada mohla mit za to, aniz prekrocila Sirokou posuzovaci pravomoc, kterou v dané oblasti
m4, ze dikazy o pochybenich zneplatnily idaje o odlovech za uvedené roky, a proto se pri rozdélovani
unijniho celkového pripustného odlovu mezi ¢lenské staty na rok 2017 rozhodla, ze tyto udaje
nezohledni.

Vytky vztahujici se k vylouceni let 2010 a 2011 ostatné samy o sobé nemohou zpochybnit legalitu
rozhodnuti Rady zvolit roky 2012 az 2015, jelikoz Italska republika neuplatnila zddny argument, ktery
mohl prokdzat, ze toto obdobi je bez dalsiho zjevné nevhodné pro rozdéleni kvét mezi jednotlivé
dotcené clenské staty.

Z toho vyplyva, ze referencni obdobi, které Rada zvolila pro stanoveni zptisobu, jakym mezi ¢lenské
staty rozdélila unijni podil na celkovém pripustném odlovu pro rok 2017, nemuze byt povazovano za

zjevné nevhodné.

S ohledem na vse vySe uvedené je tieba Sesty zalobni diivod zamitnout jako neopodstatnény.
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Ke tretimu a osmému Zalobnimu duvodu, které vychdzeji z poruseni clanku 17 SEU, clanku 16
narizeni o SRP a zdsady rdadné sprdavy

Argumentace tcastnikii vizeni

V ramci téchto zalobnich divodd, které je tfeba zkoumat spolecné, ma Italskd republika na prvnim
misté za to, ze napadené narizeni je v rozporu s clankem 17 SEU. Italskd republika je totiz toho
nazoru, Ze toto narizeni je v rozporu se spole¢nym zijmem Unie, protoze Komise i Rada poukazuji na
»kompromis®, kterého bylo dosazeno v ramci ICCAT, ale neuvadéji, jakou vyhodu méla Unie prijetim
drastického snizeni rybolovnych prav pro mecouna obecného ve Stfedozemnim mori ziskat.
Kompromis v$ak podle Italské republiky nutné predpokladd, zZe vzdanim se jedné vyhody Unie ziska
jinou vyhodu. V tomto pfipadé uvedené narizeni nevychazi podle ndazoru Italské republiky
z kompromisu, nybrz z jednostranného obétovani unijnich zajmda.

Na druhém misté Italska republika tvrdi, ze zvlastni zasada relativni stability upravena v ¢lanku 16
nafizeni o SRP a definovand v bodech odivodnéni 35 az 37 téhoz narizeni se pouzije za okolnosti
projednavané véci. Z této zasady pritom podle Italské republiky vyplyvd, ze pokud je stanovena kvéta
pro ochranu druhu ryb a pro budouci rybolovnd prava, je tfeba zohlednit vétSinou slozitou
hospodarskou situaci, v niz se nachdzeji komunity obzvlasté zavislé na rybolovu tohoto druhu. Za
timto Gcelem je tfeba nalézt rovnovihu mezi potfebou omezit rybolov uvedeného druhu s cilem
podporit obnovu populace, a socidlnimi a hospodarskymi problémy, které s sebou tato opatfeni mohou
nést, cehoz podle Italské republiky v projedndvané véci, a pokud jde o mecouna obecného ve
Stfedozemnim mofi, viibec nebylo dosazeno. Kromé toho ma Italskd republika za to, Ze vzhledem
k tomu, ze snizeni historického podilu pridéleného kazdému c¢lenskému statu bylo ulozeno zaroven se
stanovenim celkového piipustného odlovu na 10500 tun a s novymi zavaznymi kvétami, byli rybari
zbaveni jakékoliv moznosti zvysit svoji produkci nad tento celkovy limit, takze bylo nezbytné pro
odvétvi rybolovu Unie zachovat prinejmensim droven odlovii, které bylo dosazeno predtim.

Na tfetim misté byla podle Italské republiky porusena zdsada fadné spravy, jelikoz tak poskozujici
opatreni, jako je napadené nafizeni, nemélo byt prijato bez dikladného technického posouzeni
prokazujictho, Ze jediné volba referencniho obdobi omezend na roky 2012-2015 byla s to urdit
rozdéleni podilu celkového pripustného odlovu pridéleného Unii na zdkladé spolehlivych udajti, a ze
proto Gjma, ktera tim byla Italské republice zptsobena, byla nevyhnutelna.

Rada mda nejprve za to, i kdyz je pravda, Ze je v zajmu Unie, aby byly zohlednény pouze udaje
o odlovech provedenych béhem referen¢niho obdobi, a to bez ohledu na legalitu téchto odlovli nebo
na jiné relevantni faktory, ze pracovni skupina ICCAT vzala v Gvahu rovnéz jiné skute¢nosti. V této
souvislosti obsahoval plan obnovy prijaty ICCAT vyslovny odkaz na socidlni a hospodarské dopady.
Podle Rady je tfeba vzit v Gvahu rovnéz skutecnost, ze pldn obnovy populace mecouna obecného ve
Stfedozemnim mofi je nejlepsi zptsob, jak do budoucna zajistit udrzitelny a ndkladové efektivni
rybolov.

Dile, pokud jde o zisadu relativni stability, md Rada za to, obdobné jako Spanélské kralovstvi
a Komise, Ze obé véty obsazené v ¢l. 16 odst. 1 narizeni o SRP zahrnuji dvé odlisné hypotézy. Prvni
véta totiz zakotvuje zasadu relativni stability pro stavajici rybolovnd prava. Naproti tomu druhd véta se
tykd rozdélovani novych rybolovnych prav. Pii prvnim stanovovani novych rybolovnych prav je podle
nazoru Rady tfeba znovu stanovit rozdélovaci klic pro pridélovani, ktery zohledni zdjmy kazdého
¢lenského statu. Tato zasada se kromé toho podle Rady tyka rozdéleni rybolovnych prav mezi ¢lenské
staty, a nikoli rozdéleni téchto prav mezi Unii a ostatni strany. Uvedend zdsada se tak podle Rady
v projednavané véci neuplatni.
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Konec¢né vzhledem k tomu, ze méa Rada sirokou posuzovaci pravomoc, pokud jde o volbu referen¢niho
obdobi, nebyla podle svého ndzoru v zddném pripadé povinna prokdzat, ze zvolené obdobi bylo
jedinym obdobim, které umoznilo stanovit rozdéleni podilu celkového pripustného odlovu pridéleného
Unii mezi razné ¢lenské staty na zdkladé spolehlivych adajt, nybrz byla povinna prokazat nanejvys to,
ze volba uvedeného obdobi umoznila dosdhnout tohoto cile.

Spanélské krélovstvi je toho néazoru, ze diivody pro vybér let 2012—2015 jako referen¢niho obdobi
a souvisejici vylouceni let 2010 a 2011 jiz byly dostatecné vysvétleny a ze Italskd republika
neprokazala, ze Rada porusila meze posuzovaci pravomoci, kterou ma v téchto oblastech, nebo zZe
zneuzila svou pravomoc.

Komise ma za to, Ze v ramci téchto jednani v zadném pripadé jednostranné nerezignovala na zajmy
Unie a ze navrh nafizeni nemuze byt povazovan za akt poskozujici zdjmy Unie. Komise md naopak za
to, ze radné podporovala obecny zdjem Unie tim, Ze vedla jedndni v rdmci ICCAT v souladu se
svéfenym mandatem a s ohledem na prevazujici zajmy Unie, jako je co nejrychlej$i obnova populace
mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi, v souladu s povinnosti stanovenou v ¢lanku 17 SEU.

Italska republika ve své replice trva na okolnosti, ze ¢ldnek 16 nafizeni o SRP musi byt vykladan jako
celek a zatimco se zdsada relativni stability uplatni vylu¢né na stavajici rybolovnd prava, ke stanoveni
novych rybolovnych prav se naopak spojuje s ostatnimi zdjmy.

V duplice Rada uvadi, ze pravé v okamziku, kdy je zaveden celkovy pripustny odlov, je tfeba poprvé
a s ohledem na zajmy kazdého clenského statu stanovit rozdélovaci klic. Ze zavedeni celkového
pripustného odlovu lze tedy podle Rady bez nejmensich pochyb usuzovat na pridéleni ,novych
rybolovnych prav® ve smyslu ¢lanku 16 narizeni o SRP. Tento organ kromé toho dodava, ze vzhledem
k tomu, ze rozdéleni rybolovnych prav mezi Unii a tfeti zemé zavisi na dohodé s témito zemémi, je
nemozné ulozit uplatnovani zdsady relativni stability, kterd je vlastni Unii, v jejich vnéjsich vztazich.
Rada ma za to, ze se tato zdsada pfi stanovovani nového celkového pripustného odlovu neuplatiuje na
rozdélovani rybolovnych prav mezi Unii a dal$i strany amluvy ICCAT v ramci ICCAT ani na
rozdélovani téchto prav mezi clenské staty v ramci Unie.

Zdveéry Soudniho dvora

Na prvnim misté, pokud jde o poruseni ¢lanku 17 SEU, je tfeba pripomenout, Ze odstavec 1 tohoto
ustanoveni stanovi, ze Komise podporuje obecny zijem Unie a k tomuto ucelu ¢ini vhodné podnéty
a ze vykonava koordinac¢ni, vykonné a ridici funkce v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami.

Podle ¢lanku 2 narizeni o SRP je v odvétvi rybolovu zajmem Unie predevsim zajistit udrzitelné
vyuzivani, fizeni a zachovani biologickych morskych zdroji a morského prostiedi za ucelem
postupného obnoveni a zachovani populaci ryb nad urovnémi biomasy schopnych poskytnout
maximalni udrzitelny vynos. Tyto cile Unie sleduje predev$im tim, ze Rada na navrh Komise prijima
takova opatfeni ke stanoveni a rozdéleni rybolovnych prav, jako jsou opatfeni pfijatd narizenim
2017/127 a napadenym narizenim.

Sledovéni téchto cili musi byt rovnéz zohlednéno v kontextu vnéjsich vztahd Unie v oblasti rybolovu,
to znamena na jedndnich vedenych v ramci prislusnych regiondlnich organizaci. Tak tomu je v pripadé,
kdy je Evropska unie vyzvana, aby vyjadrila své stanovisko na jedndni v ramci ICCAT, organizace
povérené prijimanim opatfeni k zajisténi dlouhodobého zachovani a udrzitelného vyuzivani
rybolovnych zdroja v oblasti, za kterou zodpovida.

V projednavaném pripadé je tieba poukdzat na to, jak uvadi Komise, Ze postojem Unie v ramci ICCAT

je podporit prijimani opatfeni pro zachovani a fizeni populaci ryb v oblasti imluvy ICCAT, vcetné
prijimani celkovych pripustnych odlovii na zakladé nejlepsich dostupnych védeckych doporuceni, aby
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bylo dosazeno cile uvedeného v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni o SRP, a sice obnovit a zachovat populace
lovenych druht nad drovnémi, které mohou poskytnout maximalni udrzitelny vynos. Smluvni strany
ICCAT uznaly, Ze je potfeba fesit situaci nadmérného rybolovu této populace ryb, a prijaly doporuceni
16-05, které stanovilo, Ze se od roku 2017 pouzije patndctilety plan obnovy a v tom samém roce bude
zaveden celkovy pripustny odlov ve vysi 10500 tun, jehoz pravidla a hodnoty se nasledné projevily
v nafizeni 2017/127. Toto doporuceni, na které odkazuji body 9 az 11 odivodnéni napadeného
nafizeni, kromé toho stanovilo, ze rozdéleni celkového pripustného odlovu mezi strany amluvy
ICCAT musi probihat na zdkladé transparentnich a objektivnich kritérii, zahrnujicich i kritéria
environmentdlni a socidlné-hospodarské povahy, jakoz i kritéria stanovend v usneseni ICCAT 15-13
o rozdéleni rybolovnych prav.

Mandat Komise k vyjednavani v ramci ICCAT jménem Unie ji pro tyto ucely poskytoval urcitou
flexibilitu. Cilem Komise vsak bylo ziskat pro Unii na rok 2017 alespon 70% podil z celkového
pfipustného odlovu mecouna obecného ve Stfedozemnim moti. Na zdkladé kompromisu, kterého
strany umluvy ICCAT dosahly, byla Unii pridélena kvéta 70,756 % z celkového pripustného odlovu
10 500 tun.

Vysledek jednani vedenych Komisi tak ukazuje nejen to, ze Komise neprekrocila meze svého mandatu,
ale ze rovnéz pouzila svlij prostor pro uvazeni, kdyz podtrhla potiebu fidit zdroje mecouna obecného
ve Stfedozemnim mofi udrzitelnym zpasobem, coz pfinese prospéch vsem zucastnénym strandm,
takze tento organ v pribéhu uvedenych jednani neporusil ¢lanek 17 SEU.

Na druhém misté, pokud jde o vytky Italské republiky tykajici se zasady relativni stability, je tfeba
pripomenout, ze tato zasada odrazi kritérium rozdéleni rybolovnych prav Unie mezi clenské staty
v podobé kvét pridélovanych uvedenym statim. Tato zdsada tak rybaitim nepfiznava zadnou zaruku
odlovu urc¢itého mnozstvi ryb, protoze pozadavek relativni stability je tfeba chdpat v tom smyslu, ze
pro kazdy clensky stit znamend vylu¢né zachovani naroku ziskdni urcitého procentniho podilu
v ramci tohoto rozdélovani (rozsudek ze dne 22. listopadu 2007, Cofradia de pescadores ,San Pedro*
de Bermeo a dalsi v. Rada, C-6/06 P, nezvefejnény, EU:C:2007:702, bod 53).

V projednavané véci ma Italskd republika za to, ze se zdsada relativni stability pouzije jednak v ramci
Unie a ve vztazich, které udrzuje s tfetimi zemémi, a jednak pro rozdélovani stavajicich rybolovnych
prav, ale také pro rozdélovani ,novych rybolovnych prav“. Naproti tomu Rada, ke které se v tomto
sméru pripojily Komise a Spanélské kralovstvi, je toho nazoru, Ze se tato zdsada pouzije pouze na
vnitfni drovni v Unii a na stavajici rybolovna prava.

Pokud jde o pouzitelnost zasady relativni stability na podil celkového pripustného odlovu, ktery ICCAT
celkové pridélila Unii, je tfeba pripomenout, ze ¢l. 16 odst. 1 prvni véta nafizeni o SRP uvadi, ze
rybolovnd prava pridélend ,c¢lenskym statim® zajisti ,kazdému clenskému statu® relativni stabilitu
rybolovu pro kazdou populaci ryb nebo druh rybolovu. Z bodu 35 odt@vodnéni tohoto narizeni kromé
toho vyplyva, ze zejména s ohledem na zavislost nékterych pobfeznich komunit na rybolovu je nutné
zajistit relativni stabilitu rybolovnych cinnosti rozdélenim rybolovnych prav ,mezi ¢lenské staty“ na
zakladé predvidatelného podilu populaci ,pro kazdy clensky stat”.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze zdsada relativni stability se pouzije pouze, pokud jde o rozdélovani
rybolovnych prav v ramci Unie, a nikoli v ramci jejich vnéjsich vztahti.

Pokud jde o pouzitelnost této zdsady na ,nova rybolovnd prava“ je tieba nejprve zdiraznit, ze ¢l. 16
odst. 1 druhd véta narizeni o SRP uvadi, ze ,pfi rozdélovani novych rybolovnych prav* budou
zohlednény zajmy kazdého clenského statu.

Diéle je treba pripomenout, pokud jde o narizeni ¢. 2371/2002, které predchéazelo narizeni o SRP,

a konkrétné pokud jde o ¢l. 20 nafizeni ¢. 2371/2002, ktery se, stejné jako clanek 16 nafizeni o SRP,
tyka pridélovani rybolovnych prav, ze Soudni dvir rozhodl, ze je tfeba rozliSovat mezi ,stavajicimi
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rybolovnymi pravy“, upravenymi v odstavci 1 tohoto c¢lanku, a ,novymi rybolovnymi pravy“,
upravenymi v odstavci 2 tohoto ¢linku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 8. listopadu 2007,
Spanélsko v. Rada, C-141/05, EU:C:2007:653, bod 85).

Zatimco ,stavajici rybolovna prava“ odpovidaji rybolovnym pravim, kterd jiz byla mezi clenské staty
rozdélena, ,novymi rybolovnymi pravy“ rozumime prava, ktera jsou mezi clenské staty rozdélovana
poprvé.

V tomto ohledu jiz Soudni dvar rozhodl, Ze pozadavku relativni stability je tfeba rozumét jako
pozadavku na zachovani pevného procentniho podilu stanoveného pro kazdy clensky stit a ze
puvodné stanoveny rozdélovaci klic se nadéle pouzije az do pfijeti pozménujiciho nafizeni (rozsudek
ze dne 8. listopadu 2007, Spanélsko v. Rada, C-141/05, EU:C:2007:653, bod 86 a citovand judikatura).
Pozadavek relativni stability se tedy uplatni pouze v pripadé, Ze jiz doslo k rozdéleni rybolovnych prav,
to znamend, pokud jde o ,stavajici rybolovna prava®“.

Naproti tomu tento pozadavek se nemize uplatnit, jestlize jesté nebyl stanoven kli¢ pro rozdéleni
podilu mezi ¢lenské staty. V takovém pripadé, a sice pfi rozdélovani ,novych rybolovnych prav®, ¢l. 16
odst. 1 druhd véta nafizeni o SRP stanovi pouze to, ze budou zohlednény ,zijmy kazdého clenského
statu“, pricemz pojem zijmu muze zahrnout i potfebu zachovéani relativni stability rybolovnych
¢innosti, ale neni na tuto potiebu omezen (rozsudek ze dne 8. listopadu 2007, Spanélsko v. Rada,
C-141/05, EU:C:2007:653, bod 87).

V projednavané véci, jelikoz pred prijetim napadeného narizeni neexistovala pravni uprava omezujici
rybolovnd prava mecouna obecného ve Stiedozemnim mofri, je tfeba mit za to, Ze napadené narizeni
stanovilo ,,nova rybolovna prava“ ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 narizeni o SRP.

Z toho vyplyva, ze zdsada relativni stability, jak je vyjadfena v ¢l. 16 odst. 1 nafizeni o SRP, se uplatni
pouze na stavajici rybolovna prava v ramci Unie, a proto se neuplatni na rozdélovani rybolovnych prav
mezi Unii a strany umluvy ICCAT v ramci ICCAT ani na rozdélovani novych rybolovnych prav mezi
Clenské stity v ramci Unie prfi stanoveni nového celkového pripustného odlovu, jako je tomu
v projedndvané véci.

Rada proto pfijetim napadeného naftizeni nemohla tuto zdsadu porusit.

Na tretim misté, pokud jde o zdsadu radné spravy, jak je vyjadiena v ¢lanku 41 Listiny zékladnich prav
Evropské unie, d@vody unijniho normotvirce zvolit jako referen¢ni obdobi roky 2012-2015
s vyloucenim let 2010 a 2011, jiz byly pfipomenuty v bodech 45, 46 a 60 tohoto rozsudku.

V kazdém pripadé podle ustilené judikatury, a jak vyplyva z bodu 57 tohoto rozsudku, spada takova
volba do posuzovaci pravomoci Rady, at jde o urceni povahy a rozsahu ustanoveni, kterd je tfeba
prijmout, ¢i v urcité mire také o zakladni udaje. V tomto kontextu se musi prezkum soudu omezit na
ovéreni, zda dotceny akt neni stizen zjevhym pochybenim nebo zneuzitim pravomoci, nebo zda
dotceny organ zjevné neprekrocil hranice své posuzovaci pravomoci.

V tomto ohledu, jak vyplyva z bodd 58 az 62 tohoto rozsudku, nemize byt Radé vytykano, ze se
dopustila zjevné nespravného posouzeni, kdyz rozhodla o rozdéleni podilu celkového pripustného
odlovu pridéleného Unii pro rok 2017 mezi clenské staty na zdkladé historickych dlovkti mecouna
obecného ve Stfedozemnim moii odlovenych béhem referen¢niho obdobi zahrnujiciho roky 2012 az
2015.

V této souvislosti Radé nelze vytykat, ze porusila zdsadu fadné spravy tim, ze neodiivodnila volbu
takového referencniho obdobi na zakladé ,dakladné technické studie“, protoze pravé z technickych
udaji poskytnutych Komisi vyplyvalo, ze mnozstvi odlovi v letech 2010 a 2011 nemohlo byt
zohlednéno.
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S ohledem na vy$e uvedené je tfeba zamitnout tfeti a osmy zalobni divod jako neopodstatnéné.

K cwrtému a desdtému Zalobnimu diivodu, které vychdzeji z poruSeni zdsad zdkazu zpétné
ucinnosti, prdavni jistoty a legitimniho ocekdvani

Argumentace vicastnikii vizeni

V ramci téchto zalobnich davodd, které je tfeba zkoumat spole¢né, Italska republika tvrdi, ze napadené
nafizeni porusuje zasady zakazu retroaktivity, pravni jistoty a legitimniho oc¢ekavani, jelikoz bylo prijato
na konci ¢ervence 2017 s uc¢innosti ke dni 1. ledna 2017, pricemz rybolovné obdobi mecouna obecného
ve Stredozemnim mofi, které zacind 1. dubna a kond¢i 31. prosince, jiz téméf z poloviny uplynulo.
V rozporu s tim, co je uvedeno v bodé 12 odGvodnéni napadeného nafizeni, toto narizeni podle
nazoru Italské republiky poprvé v porovnani s praxi predchozich desetileti soucasné zavadi zavazny
celkovy pripustny odlov, drastické snizeni podilu Unie na celkovém pripustném odlovu ve srovnani
s urovni dosazenou v predchozich letech a rozdéleni podilu Unie mezi clenské staty. Takova
srevoluce”, pokud jde o podminky pro produkci v odvétvi rybolovu v Unii, méla byt podle Italské
republiky rddné pripravena a predstavena v dostate¢cném predstihu, aby mély dotcené strany moznost
se ji prizptsobit.

Unijni normotvirce podle nazoru Italské republiky porusil rovnéz zdsady pravni jistoty a legitimniho
ocekavani, protoze pro kazdy hospodarsky subjekt v doty¢ném odvétvi je zdsadni, aby se mohl
spolehnout na stabilni regula¢ni ramec, jehoz pripadné zmény jsou prinejmensim predvidatelné.

Rada uvadi, ze celkovy pripustny odlov byl pro mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi stanoven
v projedndvané véci v narizeni 2017/127, které bylo pfijato v lednu 2017, a to ackoliv jesté nebylo
v daném okamziku dosazeno dohody o rozdéleni celkového pripustného odlovu v ramci ICCAT
a prestoze rybolovné obdobi mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi zacind 1. dubna a konci
31. prosince.

Podle Rady je zjevné, ze tento celkovy pripustny odlov mél byt poté snizen tak, aby odpovidal podilu
celkového pripustného odlovu priznaného Unii, jakmile jej stanovila ICCAT. Za téchto okolnosti
nemohla podle nazoru Rady Italskd republika legitimné ocekavat, ze ji bude poskytnuta zvlastni kvéta.
Stejné tak bylo podle Rady mozné se dovolavat zasady pravni jistoty az poté, co byl stanoven celkovy
pripustny odlov a jeho podil pfiznany Unii, ktery byl rozdélen mezi ¢lenské staty. Nez se tak stalo,
méla byt podle Rady pti veskerych rybolovnych cinnostech provadénych pred stanovenim téchto kvét
zohlednéna urcitd mira nejistoty a mélo byt postupovano s urcitou opatrnosti, takze podminky
nezbytné k uplatnéni zdsady legitimniho ocekavani nejsou podle nazoru Rady splnény.

Kromé toho, kdyby Rada vyckavala na konec¢né rozhodnuti ICCAT, mohla by stanovit kvéty pridélené
¢lenskym statim na rok 2017 az v rijnu 2017. Rozhodnuti, které by bylo prijato az na konci roku 2017,
ale s ucinnosti od 1. ledna téhoz roku, a podle kterého by bylo na misté snizeni odlovii mecouna
obecného ve Stfedozemnim mori, by bylo podle Rady z pohledu pravni jistoty mnohem skodlivéjsi.

Spanélské kralovstvi tvrdi, ze zpétné uplatnéni unijnich pravnich aktd v oblasti rybolovu je zcela
obvyklé.

Komise poukazuje na to, ze udaje o ulovcich mec¢ouna obecného ve Stiedozemnim mofi v ramci Unie
vykazuji celkem 5125 tun odlovenych v roce 2016 oproti 4793,4 tuny odlovenym v roce 2017, ve
kterém kvota priznand Unii ¢inila 7 410 tun. Uvedené snizeni odlovu, které bylo zaznamenano v roce
2017, bylo podle Komise castecné zptsobeno tim, ze béhem prvnich tfech mésicti tohoto roku byl
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ulozen zdkaz rybolovu, a castecné tim, ze ve srovnani s rokem 2016 se snizily odlovy, které byly
zaznamendvany od dubna 2017, coz je mésic zahdjeni rybarské sezény pro mecouna obecného ve
Stfedozemnim mofi.

Posledné uvedené snizeni nemiize podle Komise v zadném pripadé piimo souviset se snizenim
o nejméné 600 tun, které bylo uloZeno v ndvaznosti na rozhodnuti ICCAT o stanoveni unijniho
podilu celkového piipustného odlovu na 70,756 %. Urovenn odlovii mecouna obecného ve
Stredozemnim mofi béhem roku 2017 ztstala hluboko pod tdrovni odlovi povolenou napadenym
narizenim.

Kromé toho od zacatku rybolovného obdobi roku 2017 byla troven odlovll nizsi ve srovndni s Grovni
odlovi z predchézejictho roku. Trend snizovani odlovli pokracoval podle Komise po celou dobu
rybolovného obdobi roku 2017, a to i poté, co napadené nafizeni vstoupilo na konci cervence 2017
v platnost. Za téchto podminek nelze podle nazoru Komise platné tvrdit, ze vstupem ustanoveni
napadeného narizeni v platnost byly poruseny zasady legitimniho ocekavani nebo pravni jistoty.

Zdveéry Soudniho dvora

Pokud jde na prvnim misté o zpétny ucinek napadeného narizeni, je tfeba pripomenout, ze zasada
pravni jistoty obecné brani tomu, aby pocatek ¢asové plisobnosti unijniho aktu byl stanoven na den
predchazejici dni jeho vyhlaseni; ve vyjime¢nych pripadech tomu mize byt jinak, pokud to vyzaduje
obecny zdjem a je nalezité respektovano legitimni oc¢ekavani dotCenych osob a pokud ze znéni, Gcelu
nebo struktury doty¢nych pravidel jasné vyplyvd, ze jim musi byt takovy acinek pric¢itan (rozsudek ze
dne 19. brezna 2009, Mitsui & Co. Deutschland, C-256/07, EU:C:2009:167, bod 32 a citovana
judikatura).

Je nesporné, ze zavedeni celkového pripustného odlovu pro mecouna obecného ve Stredozemnim mori
bylo upraveno jiz v nafizeni 2017/127 s ucinnosti ode dne 1. ledna 2017 ve vysi 10 500 tun. I kdyz bylo
jesté treba stanovit rozdéleni unijniho podilu celkového piipustného odlovu mezi Clenské staty, jiz
od ledna 2017 byla prijata zasada zavadéni novych rybolovnych prav, tedy byla prijata jiz pred
zahdjenim rybolovného obdobi mecouna obecného ve Stfedozemnim mori, které zac¢ina dne 1. dubna
2017. Z toho vyplyva, a Italskd republika to pripousti, Ze o snizeni historického podilu bylo
rozhodnuto soucasné se zavedenim celkovych pripustnych odlova.

Kromé toho, jak vyplyva z bodti 9 az 11 odivodnéni napadeného nafizeni, Rada timto krokem usilovala
zejména o to, aby dodrzela podil celkového pripustného odlovu stanoveny pro mecouna obecného ve
Stiredozemnim mofi v rdmci ICCAT pro rok 2017. Pritom vzhledem k tomu, Ze k formélnimu
schvéleni rozdéleni celkového piipustného odlovu tohoto druhu doslo az dne 18. dubna 2017, mohlo
byt tohoto cile dosazeno pouze tim, Ze se stanovilo, Ze napadené narizeni je pouzitelné se zpétnou
ucinnosti od 1. ledna téhoz roku.

Kromé toho, jak tvrdi Komise, je tfeba konstatovat, Zze v okamziku vstupu napadeného nafizeni
v platnost dne 30. cervence 2017 nebyla rybolovnd prava tykajici se mecouna obecného ve
Stredozemnim mofi zdaleka vycerpana. Béhem obdobi od 1. dubna 2017, kdy zac¢ina rybolovné obdobi
pro tento druh, do konce cervence 2017, bylo totiz v Unii odloveno o néco vice nez 2298,3 tuny
mecouna obecného ve Stredozemnim mofi z 7410 tun odpovidajicim unijnimu podilu na celkovém
pripustném odlovu pro rok 2017. Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, zZe béhem téhoz
obdobi italsti rybari odlovili pfiblizné 1271,3 tuny mecouna obecného ve Stfedozemnim mofti z kvéty
3736 tun, ktera byla Italské republice napadenym narizenim pridélena.

Je tieba v kazdém pripadé uvést, ze posledné uvedené kvéty nebylo dosazeno do 31. prosince 2017,

pricemz ital$ti rybari odlovili pouze 2285,3 tuny mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi, tj.
61,16 % z uvedené kvoty.
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Co se na druhém misté tyce zasad pravni jistoty a legitimniho ocCekavani, je tfeba poukdzat na to, ze
zdsada pravni jistoty zejména vyzaduje, aby pravni pravidla byla jasnd a presnd a jejich Gc¢inky byly
predvidatelné, predevsim pokud mohou vyvolat nepfiznivé duasledky pro jednotlivce a podniky
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. fijna 2018, Klohn, C-167/17, EU:C:2018:833, bod 50
a citovand judikatura).

Logickym dtsledkem zasady pravni jistoty je pravo domahat se ochrany legitimniho ocekavani, které se
vztahuje na kazdého jednotlivce, ktery se nachazi v situaci, ze které vyplyva, ze unijni administrativa
u néj vyvolala podloZzenou nadéji. Ujisténi zpuasobild vzbudit takovato ocekavani jsou bez ohledu na
formu, ve které jsou sdélena, tvorena presnymi, nepodminénymi a shodujicimi se informacemi
z opravnénych a spolehlivych zdroji. Naproti tomu se nikdo nemtize dovoldvat poruseni této zasady,
pokud neexistuji konkrétni ujisténi, kterda mu sprava poskytla. Stejné tak, pokud opatrny a obezfetny
hospodarsky subjekt mutize predvidat prijeti unijntho opatfeni, které se mtze nepfiznivé dotknout jeho
z4jm1, nemuze se takovéto zdsady dovoldvat, pokud je toto opatfeni pfijato (v tomto smyslu rozsudek
ze dne 17. bfezna 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, body 71 az 73, jakoz i citovana
judikatura).

V projednavané véci nejsou hospodarské subjekty ptlisobici v italském odvétvi rybolovu opravnény
dovolavat se poruseni ochrany legitimniho ocekavéani, protoze po zvefejnéni narizeni 2017/127 byly
z divodu stanoveni celkového pripustného odlovu mecouna obecného ve Stfedozemnim mofi
schopny pocitat s tim, Ze budou stanovena nova rybolovna prava k rozdéleni podilu, ktery bude Unii
pridélen, mezi Clenské stity. Jak bylo pfipomenuto v bodé 107 tohoto rozsudku, zdsada pridélovani
novych rybolovnych préav, prestoze bylo tfeba jesté urcit jejich presnou vysi, byla zndma ke dni
zacatku rybolovného obdobi mecouna obecného ve Stiedozemnim mofi.

Kromé toho nelze Radé vytykat, ze hospodarskym subjektim ptisobicim v italském odvétvi rybolovu
dala ujisténi ohledné presného udaje o kvété pro rybolov, kterd jim bude pridélena v napadeném
narizeni.

Konecné, jak pravem tvrdi Rada, zdsady pravni jistoty se lze uc¢inné dovolavat az poté, co je rozdélen
celkovy pripustny odlov mezi ¢lenské stity, k cemuz pred vstupem napadeného narizeni v platnost
nedoslo.

Z toho vyplyva, ze ¢tvrty a desaty zalobni divod je tfeba zamitnout jako neopodstatnéné.
K sedmému Zalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢lankii 258 a 260 SFEU

Argumentace ucastnikii vizeni

Italskd republika poznamenavi, Ze rizeni o nesplnéni povinnosti, které Komise v roce 2011 zahgjila na
zakladé cl. 260 odst. 2 SFEU proto, Ze italsti rybari idajné pouzivali undsené tenatové sité, tento organ
ukondil v roce 2014. Rozhodnuti, ze budou vylouceny roky 2010 a 2011 z referen¢niho obdobi pro
stanoveni kvéty pro clenské staty, proto podle Italské republiky znamend, ze Rada méla skutecné
v umyslu prijmout sankce vici Italské republice za to, Ze nesplnila svou povinnost kontrolovat zdkaz
pouzivani takovych zatizeni. Clanky 258 a 260 SFEU vyhrazuji Komisi pravomoc stihat ¢lenské staty
za nesplnéni povinnosti, zatimco Rada je podle Italské republiky zcela nepfislusnd k prijeti, a to
i formou nafizeni, opatfeni postihujici clenské stity za nesplnéni povinnosti, které pro né vyplyvaji
z unijniho prava. Napadené nafizeni je proto podle ndzoru Italské republiky v rozporu s ¢lanky 258
a 260 SFEU.
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Rada ma za to, ze tento argument odporuje povaze a uUcelu napadeného narizeni. Podle Rady bylo
nezbytné dosdhnout dohody s ostatnimi stranami umluvy ICCAT ohledné celkového pripustného
odlovu a podilu, ktery z néj bude pridélen Unii, a stanovit referencni obdobi, aby bylo mozné
rozhodnout o rozdéleni podilu mezi ¢lenské stity na zdkladé spolehlivych tdaji. Pokud jde o urceni
unijniho podilu celkového pripustného odlovu mecouna obecného ve Stredozemnim mofi, ICCAT
podle Rady nevychdzel pouze ze samotnych udaji o mnozstvi odlovi, ale zohlednil i dalsi kritéria.
Unijni podil se prese vSechno blizil témto udajim (pfiblizné 70 % celkového pripustného odlovu,
namisto 75%). Podle Rady se v zddném pripadé nejednd o sankci vaci Italské republice, protoze
vysledek tohoto jednani v ramci ICCAT mél dopad i na ostatni ¢lenské staty.

Pokud jde o rozdéleni unijniho podilu celkového pripustného odlovu mezi ¢lenské staty, volba
poslednich ¢tyr let jako referencntho obdobi, a sice let 2012 az 2015, byla podle Rady a priori
naprosto rozumna vzhledem k tomu, Ze neexistovalo pravidlo ukladajici zvolit urcité obdobi.

Zdveéry Soudniho dvora

Jak bylo pfipomenuto v bodech 56, 69 a 93 tohoto rozsudku, v oblasti rybolovu ma unijni normotvtrce
sirokou posuzovaci pravomoc odpovidajici politické odpovédnosti, kterou mu priznavaji ¢lanky 40
a 43 SFEU, a soudni prezkum se musi omezit na ovéfeni toho, zda dotcené opatfeni neni stizeno
zjevnym pochybenim nebo zneuzitim pravomoci, nebo zda dotceny organ zjevné neprekrocil meze své
posuzovaci pravomoci.

K volbé let 2012-2015 jako referen¢nimu obdobi je nejprve tieba prfipomenout, jak bylo rozhodnuto
v bodech 58 az 62 tohoto rozsudku, ze Radé nelze vytykat, ze se tim dopustila zjevné nespravného
posouzeni.

Dile, jak jiz mél Soudni dvir prilezitost rozhodnout, omezeni rybolovnych prav nemtze byt postaveno
naroven jakékoliv formé sankce (obdobné viz rozsudek ze dne 25. fijna 2001, Itdlie v. Rada,
C-120/99, EU:C:2001:567, bod 75).

Konec¢né a v kazdém pripadé to, Ze Rada urcila rozdélovaci klice pro nova rybolovna prava, nemiize byt
postaveno na roven pravomocem, které ma Komise na zdkladé ¢lanka 258 a 260 SFEU.

Sedmy zalobni divod je tedy tfeba zamitnout jako neopodstatnény.
K devatému zZalobnimu ditvodu, vychdzejicimu z poruseni ¢lanku 18 SFEU

Argumentace ucastnikii vizeni

Italska republika tvrdi, Ze napadené narizeni, jelikoz snizuje rybolovna prava italskych rybart o nékolik
stovek tun, pokud jde o mecouna obecného ve Stfredozemnim mofi pro rok 2017, vede k diskriminaci
na zakladé statni prislusnosti. Toto sniZeni se totiz podle Italské republiky vztahuje pouze na italské
rybare, zatimco volba let 2012-2015 jako referen¢nitho obdobi rybare z jinych clenskych stata
nepostihla.

Rada uvadi, ze zavedeni celkového pripustného odlovu pro tento druh, unijniho podilu a ve svém

dasledku kvot pro clenské stity nutné znamend omezeni rybolovnych prav, avsak toto omezeni se
vztahuje na vSsechny dotcené clenské staty. K poruseni zdsady zdkazu diskriminace tudiz nedoslo.
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Komise tvrdi, Ze vedle okolnosti, ze mira vycCerpani pridélené kvéty neprekrocila 61,16 % této kvéty na
rok 2017, a ze dopad dotceného snizeni byl tedy relativni, Soudni dvur jiz v rozsudku ze dne 16. ¢ervna
1987, Romkes (46/86, EU:C:1987:287), rozhodl, Ze pouziti takové metodiky, jako je metodika pouzita
pro stanoveni kvot dotéenych v projedndvané véci, neni v rozporu se zasadou zakazu diskriminace.

Spanélské kralovstvi tvrdi, Ze postup pii piidélovani tohoto podilu celkového piipustného odlovu
v ramci ICCAT ani jeho ndsledné rozdéleni mezi jednotlivé dotcené clenské staty, které bylo
provedeno napadenym nafrizenim a které se v ramci Unie pouzije jednotné, nevedou k zddnému
rozdilnému zachézeni ve prospéch nebo k tizi jednoho nebo druhého z téchto clenskych statt.

Zavery Soudniho dvora

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora plati, Ze ¢l. 40 odst. 2 druhy pododstavec SFEU ve spojeni
s ¢l. 38 odst. 1 druhym pododstavcem SFEU, ktery stanovi zékaz jakékoli diskriminace v ramci
spolecné zemédélské a rybarské politiky, je pouze specifickym projevem obecné zasady rovnosti, kterd
vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachidzeno odlisné a s odliSnymi situacemi stejné,
neni-li takova odli$nost objektivné odiivodnéna (rozsudky ze dne 8. listopadu 2007, Spanélsko v. Rada,
C-141/05, EU:C:2007:653, bod 40 a citovana judikatura, a ze dne 11. ledna 2017, Spanélsko v. Rada,
C-128/15, EU:C:2017:3, bod 80 a citovana judikatura).

Je rovnéz treba uvést, ze metodika pouzitd pro stanoveni procentnich podilti pridélenych clenskym
statim podle mnozstvi ryb odlovenych béhem referen¢niho obdobi jejich lodstvy neni neslucitelnd se
zdsadou zdkazu diskriminace, nebot tato metodika vyzaduje, aby rybari z kazdého clenského statu
usilovali o omezeni mnozstvi svych odlovi imérné k mnozstvi ryb odlovenych pred vstupem unijniho
prava omezujicitho tato rybolovna prava v platnost (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. ¢ervna
1987, Romkes, 46/86, EU:C:1987:287, bod 23).

Z toho vyplyva, ze ackoliv v ramci rozhodnuti o vécech, které jsou obdobné véci, kterd je predmétem
této zaloby, Soudni dvir zejména v bodé 113 rozsudku ze dne 17. brezna 2011, AJD Tuna
(C-221/09, EU:C:2011:153), rozhodl, Ze rozdilné zachdzeni s ¢lenskymi stity je protipravni, a sice ve
véci, v niz byl vyddn posledné uvedeny rozsudek rozdilné zachdzeni na zdkladé vlajky nebo statu
registrace provozovateld, v ramci projedndvané zaloby Italskd republika nepredlozila zadny dukaz
o tom, ze s italskymi rybafi bylo zachdzeno méné priznivé nez s rybari z jinych clenskych stata
nachdzejicimi se ve srovnatelné situaci.

Devaty zalobni divod je tedy treba zamitnout jako neopodstatnény.

Vzhledem k tomu, Ze zadny z Zalobnich davodid uplatnénych Italskou republikou na podporu jeji
zaloby nemuze obstat, je tfeba tuto zalobu zamitnout v plném rozsahu.

K ndkladum rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél auspéch ve véci,
ulozi ndhrada nakladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, ze Rada pozadovala ndhradu ndklad fizeni a Italska republika neméla ve véci tspéch, je
dtivodné posledné uvedené ulozit ndhradu ndklada fizeni.

V souladu s ¢l. 140 odst. 1 téhoz fadu Spanélské kralovstvi a Komise jakozto vedlejsi Gcastnici fizeni
ponesou vlastni naklady fizeni.
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Z téchto diivodd Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:
1) Zaloba se zamita.

2) Italska republika ponese vlastni naklady rizeni a nahradi naklady fizeni vynaloZené Radou
Evropské unie.

3) Spanélské kralovstvi a Evropska komise ponesou vlastni naklady fizeni.

Podpisy.
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