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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

8. listopadu 2018*

»Rizeni o predbézné otdzce — Dan z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES — Osvobozeni od
dané — Clanek 146 odst. 1 pism. e) a ¢lanek 153 — Poskytnuti sluzeb silni¢ni prepravy, které jsou primo
vazany na vyvoz zbozi — Plnéni uskute¢nénd zprostredkovali zapojenymi do téchto sluzeb —
Dtikazni rezim souvisejici s vyvozem zbozi — Celni prohldseni — Karnet TIR*

Ve véci C-495/17,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otazce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Tribunalul Prahova (zupni soud v Prahove, Rumunsko) ze dne 14. tnora 2017, doslym
Soudnimu dvoru dne 14. srpna 2017, v fizeni

Cartrans Spedition SRL

proti

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova,

Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii,

SOUDNI DVUR (sedmy senit),

ve slozeni A. Prechal (zpravodajka), predsedkyné trettho sendtu vykondvajici funkci predsedkyné
sedmého sendtu, C. Toader a A. Rosas, soudci,

generdlni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,

s prihlédnutim k pisemné c¢asti rizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Cartrans Spedition SRL R. Ionita a R. Popescuem, jako zmocnénci,

— za rumunskou vlddu pivodné R.H. Raduem, poté C.-R. Cantirem, jakoz i C.-M. Florescu
a O.-C. Ichim, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi L. Lozano Palacios a L. Radu Bouyon, jako zmocnénkynémi,

* Jednaci jazyk: rumunstina.
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po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednani konaném dne 12. ¢ervence 2018,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu ¢l. 146 odst. 1 pism. e) a ¢lanku 153 smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést.
2006, L 347, s. 1, déle jen ,smérnice o DPH®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Cartrans Cartrans SRL (ddle jen
»Cartrans“) a Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Prahova (krajské generdlni reditelstvi vefejnych financi v Ploiesti — okresni sprava
verejnych financi v Prahove, Rumunsko) a Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii (krajské generdlni reditelstvi vefejnych financi
v Bukuresti — danovad sprava vefejnych financi pro stfedné velké danové poplatniky, Rumunsko),
ohledné odmitnuti danovych orgint tykajictho se osvobozeni od dané z ptidané hodnoty (DPH)
nékolika prepravnich sluzeb uskute¢nénych za Gc¢elem vyvozu zbozi do tretich zemi, do nichz byla
zapojena spolec¢nost Cartrans.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smérnice o DPH

Clanek 131 smérnice o DPH, nachdzejici se v kapitole 1, nadepsané ,Obecna ustanoveni®, hlavy IX,
nadepsané ,Osvobozeni od dané“, stanovi:

»Osvobozeni od dané podle kapitol 2 az 9 se uplatiuji, aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi,
a za podminek, které clenské staty stanovi k zajisténi spravného a jednoduchého uplatnovani téchto
osvobozeni a k zamezeni veskerych danovych unikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti
danového rezimu.”

Clanek 146 odst. 1 hlavy IX smérnice o DPH, ktery je obsazen v kapitole 6, nadepsané ,,Osvobozeni od
dané pfi vyvozu“, stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané tato plnéni:

a) doddani zbozi, které bylo odesldno nebo prepraveno mimo [Evropskou unii] prodavajicim nebo na
jeho ucet;

[...]

e) poskytnuti sluzby véetné prepravy a vedlejsich plnéni, s vyjimkou poskytnuti sluzby osvobozené od
dané podle ¢lankt 132 a 135, je-li tato sluzba pfimo vazana na vyvoz nebo dovoz zbozi [...]*
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Clanek 153 prvni pododstavec hlavy IX smérnice o DPH, nachazejici se v kapitole 9, nadepsané
»Osvobozeni od dané vztahujici se na sluzby poskytnuté zprostiedkovatelem®, stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané poskytnuti sluzby zprostiedkovatelem, ktery jedna jménem a na dcet
jiné osoby, zprostiedkovava-li plnéni uvedena v kapitoldch 6, 7 a 8 nebo plnéni uskute¢niovana mimo
[Unii].“

Celni kodex

Clanek 4 body 16 a 17 natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydéva celni
kodex Spolecenstvi (Ut. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), ve znéni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 ze dne 13. dubna 2005 (Uft. vést. 2005, L 117, s. 13) (dile jen

»celni kodex®) stanovi:

»Pro ucely tohoto kodexu se

[...]

16) ,celnim rezimem' rozumi

[...]

b) tranzit;

[...]
h) vyvoz;

17) ,celnim prohldgenim‘ rozumi dkon, jimz osoba projevuje predepsanou formou a zpiisobem villi,
aby bylo zbozi propusténo do urcitého [celniho] rezimu®.

Clanek 59 celntho kodexu, obsazeny v oddile 1, nadepsaném ,Propusténi zbozi do celniho rezimu®,
kapitoly 2, nadepsané ,Celni rezimy“, hlavy IV, nadepsané ,Celné schvilené urceni, stanovi:

»1. Veskeré zbozi urcené k propusténi do celniho rezimu musi byt uvedeno v celnim prohldseni pro
tento celni rezim.

2. Zbozi SpolecCenstvi navrzené v celnim prohldseni do rezimu vyvozu, pasivniho zuslechtovaciho
styku, tranzitu nebo uskladnéni v celnim skladu je pod celnim dohledem od okamziku prijeti celniho
prohldseni az do okamziku, kdy opusti celni tzemi [Unie] nebo kdy je zniceno nebo kdy je platnost
celniho prohlaseni zrusena.”

Clanek 91 téze kapitoly 2 celniho kodexu, obsazeny v bodé I, nadepsaném ,,Obecna ustanoveni®, bodu
B, nadepsaného ,Vnéjsi tranzit®, oddilu 3, nadepsaného ,Rezimy s podminénym osvobozenim od cla
a rezimy s hospodarskym uc¢inkem®, stanovi:

Vv s

»1. Rezim vnéjstho tranzitu umoznuje prepravu mezi dvéma misty v ramci celniho tizemi [Unie]:

[...]
b) zbozi Spolecenstvi v pfipadech a za podminek stanovenych postupem projednavani ve vyboru tak,
aby produkty, na které se v souvislosti s vyvozem vztahuji urcitd opatfeni, nemohly tato opatfeni

obchézet nebo neopravnéné vyuzivat.

2. Preprava podle odstavce 1 se uskutecnuje
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[...]

b) na podkladé karnetu TIR (Umluva TIR), pokud tato pieprava
1) zacala nebo ma skoncit mimo [Unii]

[...]"

Clanek 161 odst. 1 a 2 téze kapitoly 2 celniho kodexu, obsazeny v oddilu 4, nadepsaném ,Vyvoz*,
stanovi:

»1. Rezim vyvozu umoznuje, aby zbozi Spolecenstvi opustilo celni tzemi [Unie].

Vyvoz zahrnuje uplatnéni vystupnich formalit pro dané zbozi v¢etné obchodnépolitickych opatreni
a pripadného vybrani vyvozniho cla.

2. [...] musi byt veskeré zbozi Spolecenstvi, které ma byt vyvezeno, propusténo do rezimu vyvozu.”

Clanek 182a odst. 1 celniho kodexu, jenz je soucasti hlavy V, nadepsané ,Zbozi opoustéjici celni tizemi
[Unie]“, stanovi:

»Ke zbozi opoustéjicimu celni tzemi [Unie], s vyjimkou zbozi prepravovaného dopravnimi prostredky,
které pouze proplouvaji pobfeznimi vodami nebo prolétaji vzdusnym prostorem celniho tzemi bez
zastdvky na tomto uzemi, musi byt poddno bud celni prohldseni, nebo pokud se celni prohldseni
nevyzaduje, souhrnné celni prohlaseni.”

Clanek 182b odst. 1 a 2 celniho kodexu stanovi:

»1. Je-li zbozi opoustéjicimu celni tzemi [Unie] pridéleno celné schvalené urceni, pro néz se podle
celnich predpist pozaduje celni prohldseni, musi byt toto celni prohlaseni podano u vyvozniho celniho
uradu, nez toto zbozi opusti celni Gzemi [Unie].

2. Neni-li vyvozni celni urad vystupnim celnim tGradem, vyvozni celni urad neprodlené sdéli nebo
poskytne elektronickou cestou nezbytné tdaje vystupnimu celnimu tradu.”

Umluva TIR

Celni tmluva o mezinirodni piepravé zbozi na podkladé karnetd TIR (Umluva TIR), uzaviena
v Zenevé 14. listopadu 1975, byla jménem Evropského spolecenstvi schvilena nafizenim Rady (EHS)
¢. 2112/78 ze dne 25. cervence 1978 (Ut. vést. 1978, L 252, s. 1; Zvl. vyd. 02/01, s. 208), a vstoupila
pro Evropské hospodaiské spolecenstvi vstoupila v platnost dne 20. ¢ervna 1983 (Ur. vést. 1983, L 31,
s. 13). VSechny c¢lenské stity jsou rovnéz smluvnimi stranami uvedené amluvy.

V platném a konsolidovaném znéni zvefejnéném rozhodnutim Rady 2009/477/ES ze dne 28. kvétna
2009 (Uft. vést. 2009, L 165, s. 1) (dile jen ,Umluva TIR"), Umluva TIR v ¢ldnku 1 stanovi:

»Pro Gcely této umluvy se rozumi

a) ,prepravou TIR® preprava zbozi od celniho tradu odesldni k celnimu uradu urceni podle rezimu
zvaného rezim TIR stanoveného touto tumluvou;

b) ,operaci TIR® ta ¢ast prepravy TIR, kterd je provadéna na uzemi smluvni strany od celniho uradu

odeslani nebo vstupniho celniho tGradu (pohrani¢niho) k celnimu uradu urceni nebo vystupnimu
celnimu tradu (pohrani¢nimuy);
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e) ,vyfizenim operace TIR‘ potvrzeni celnimi organy, Ze operace TIR byla ve smluvni strané radné
ukoncena. Toho je celnimi organy dosazeno na zakladé porovnani uidajii nebo informaci, jez jsou
k dispozici celnimu tradu urceni nebo vystupnimu celnimu tradu (pohrani¢nimu), s idaji nebo
informacemi, které jsou k dispozici celnimu ufadu odeslani nebo vstupnimu celnimu udradu
(pohrani¢nimu);

o) ,drzitelem‘ karnetu TIR osoba, které byl vydan karnet TIR v souladu s prislusnymi ustanovenimi
umluvy a jejimz jménem bylo poddno celni prohldseni formou karnetu TIR a kterd projevuje vili
umistit zbozi do rezimu TIR na celnim uradu odeslani. Je odpovédny za predvedeni silni¢niho
vozidla, jizdni soupravy nebo kontejneru spolecné s nikladem a prislusnym karnetem TIR celnimu
uradu odeslani, pohrani¢nimu celnimu ufadu a celnimu dradu urceni a za radné dodrzovéani dalsich
prislusnych ustanoveni této imluvy;

[...]"

Clinek 4 Umluvy TIR stanovi, ze zbozi prepravované na podkladé karnetu TIR nepodléhd
u pohrani¢nich celnich uradt placeni nebo slozeni dovoznich nebo vyvoznich cel a poplatkd.

Pro tcely uplatiiovéni téchto vyhod Umluva TIR vyZaduje, jak vyplyvd z jejtho ¢l. 3 pism. b), aby bylo
zbozi doprovazeno béhem celé doby prepravy jednotnym dokladem, a to karnetem TIR, ktery slouzi
ke kontrole dodrzovani predpist pri preprave.

Karnet TIR se sklada z rady list slozenych z atrzkového listu ¢. 1 a tutrzkového listu ¢. 2 s kmenovymi
listy, na kterych jsou obsazeny vSechny nezbytné informace, pricemz pro kazdé priichozi tzemi se
pouzije jedna dvojice utrzkovych listd. Na zacatku prepravy se kmenovy list ¢. 1 predlozi celnimu
uradu odeslani. K vyfizeni operace dojde navratem kmenového listu ¢. 2 od celniho Gradu vystupu na
témze celnim tzemi. Tento postup se opakuje pro kazdé prichozi tzemi pouzitim jednotlivych dvojic
utrzkovych listd, které jsou soucasti téhoz karnetu.

Prirucka pro tranzit v rezimu TIR

Prirucka pro tranzit v rezimu TIR (dokument TAXUD/1873/2007) byla vypracovdna Evropskou komisi
v ramci Vyboru pro celni kodex (odbor pro tranzit — TIR). Podle ¢asti IX této prirucky jeji ¢l. 1 odst. 2
stanovi:

»[...] karnet TIR slouzi jako celni prohldseni pro prepravu zbozi a [...] dosvédc¢uje existenci zaruky. [...]

Karnet TIR se pouzivd v zemi odesldni a umoznuje provést celni kontrolu na Gzemi smluvnich zemi
odeslani, prijezdu a mista urceni.”

ECLIL:EU:C:2018:887 5
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Rumunské prdavo

Clanek 143 odst. 1c Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon ¢. 571/2003, jimz se zavadi danovy
zakonik) ze dne 22. prosince 2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, ¢ast 1, ¢. 927 ze dne 23. prosince
2003) ve znéni platném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v pavodnim fizeni (déle jen
»danovy zakonik®) stanovi:

»Od dané jsou osvobozeny:

[...]

c) poskytovani sluzeb, vcetné dopravnich a doplnkovych sluzeb, jinych nez jsou sluzby uvedené
v ¢lanku 141, jez jsou pifimo vazdny na vyvoz zbozi“.

Cldnek 144a danového zdkoniku stanovi:

»,Od dané jsou osvobozeny sluzby poskytované zprostredkovateli, kteri jednaji jménem a na ucet jinych
osob, jsou-li tyto sluzby poskytovany v ramci plnéni osvobozenych od dané podle clankt 143 a 144

[...]"

Clanek 4 odst. 2 Ordinul nr. 2222/2006 al ministrului finantelor publice privind aprobarea
Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxd pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la
articolul 143 alineatul (1) literele a)-i), articolul 143 alineatul (2) si articolul 144 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal (vyhlaska ministra vefejnych financi ¢. 2222/2006 ohledné schvalovani
zadosti o osvobozeni od dané z pridané hodnoty pro plnéni uvedend v ¢l. 143 odst. 1 pism. a) az i),
¢l. 143 odst. 2 a ¢lanku 144a zdkona ¢. 571/2003, jimz se zavadi danovy zékonik, dale jen ,ministerska
vyhlaska ¢. 2222/2006“) stanovi:

»Osvobozeni od dané, uvedené v ¢l. 143 odst. 1 pism. c) pro pfepravni sluzby pfimo vdzané na vyvoz
zbozi, je dokldddno poskytovatelem sluzby [...] Dokumenty, kterymi se doklddd osvobozeni od dané,
jsou:

a) faktury [...] nebo pfipadné u osob, které poskytuji prepravni sluzby, zvlastni prepravni doklad [...]

b) smlouva uzaviend s prijemcem sluzeb;

c) zvlastni prepravni doklady uvedené v odstavci 4, v zavislosti na druhu pfepravy nebo pripadné
kopie téchto dokumentd;

d) dokumenty, ze kterych vyplyva, ze prepravované zbozi bylo vyvezeno.

V pisemnych vyjadrenich rumunskda vldda i Komise uvadéji, ze cl. 4 odst. 4 ministerské vyhlasky
¢. 2222/2006, na niz odkazuje ¢l. 4 odst. 2 pism. c) této vyhlasky, zminuje zejména ,karnet TIR" jako
zvlastni prepravni dokument v pripadé silni¢ni prepravy.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Cartrans, spolec¢nost se sidlem v Rumunsku, je zprostredkovatelkou v oblasti sluzeb silni¢ni prepravy
zbozi. Po danové kontrole byl této spolecnosti dorucen danovy vymeér, vydany dne 13. srpna 2014,
jenz obsahoval vyzvu k thradé 16203 rumunskych lei (RON) (pfiblizné 3 650 eur) z titulu DPH
tykajici se sedmi silni¢cnich prepravnich sluzeb vdzanych na vyvoz zbozi v celkové vysi 67512 RON
(priblizné 15160 eur), tfi z téchto preprav byly od mésice bfezna do mésice kvétna 2012 uskutecnény
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do Turecka, dvé prepravy byly uskutecnény v meésici srpnu 2012 do Gruzie, Sestd preprava byla
uskute¢néna v meésici unoru 2013 do Irdku a posledni byla uskute¢néna v mésici dubnu 2014 na
Ukrajinu.

Podle zpravy vyhotovené po ukonceni této danové kontroly a podle uvedeného danového vyméru
neméla spolecnost Cartrans narok na osvobozeni od DPH, pokud jde o dotc¢ené prepravni sluzby,
jelikoz nebyla béhem uvedené kontroly schopna predlozit celni prohldseni o vyvozu umoznujici
prokazat, ze dotcené zbozi bylo skutecné vyvezeno.

Cartrans napadla danovy vymér zalobou podanou k Tribunalul Prahova (zupni soud v Prahove,
Rumunsko). Na podporu své zaloby tvrdi, ze dokumenty, které ma k dispozici, v projedndvaném
piipadé karnety TIR a prepravni doklady CMR (vyhotovené na zikladé Umluvy o prepravni smlouvé
v mezindrodni silni¢ni nékladni dopravé, podepsané v Zenevé dne 19. kvétna 1956, ve znéni Protokolu
ze dne 5. Cervence 1978), potvrzené celnimi organy tfetich zemi, do kterych se vyvoz uskutecnil,
prokazuji existenci uvedenych vyvozli a v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. d) vyhlasky ministerstva
¢. 2222/2006 dokladaji, ze tyto vyvozy jsou osvobozeny od DPH. Spolecnost Cartrans zejména
upresnuje, ze karnety TIR obsahuji informaci o dotceném zbozi a osvédceni o celnim tranzitu
z celniho uradu odeslani do celntho uradu urceni.

Danova sprava na svou obranu tvrdi, ze prepravni sluzby dotcené ve véci v ptivodnim fizeni nemohou
predstavovat poskytnuti sluzeb osvobozené od DPH, protoze dokumenty predlozené spolecnosti
Cartrans, i kdyz umoznuji prokazat uskute¢néni prepravnich sluzeb mimo Unii ve prospéch vyvozci,
neprokazuji, ze zbozi bylo skute¢né vyvezeno. Podle jejiho nazoru takovy dikaz vyzaduje podle
platnych danovych predpist predlozeni celniho prohlaseni o vyvozu.

V tomto ohledu predklddajici soud zejména uvadi, Ze ve vnitrostatnim pravu neexistuje vyslovné pravni
ustanoveni o tom, jaky druh dokumentu prokazuje vyvoz prepravovaného zbozi.

Za téchto podminek se Tribunalul Prahova (Zupni soud v Prahove) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Predstavuje karnet TIR potvrzeny celnim tradem zemé urceni doklad o vyvozu prepravovaného
zbozi pro tcely osvobozeni dopravnich transakci a sluzeb souvisejicich s vyvozem zbozi od DPH,
v souladu se [smérnici o DPH], s prihlédnutim k rezimu tohoto dokladu stanoveného v [Prirucce
pro tranzit pro rezim TIR] Evropské komise?

2) Musi byt clanek 153 [smérnice o DPH] vykladdn v tom smyslu, Ze brani danové praxi, ktera
danovému poplatnikovi ukldda prokazat vyvoz prepravovaného zbozi vyhradné prostiednictvim
celniho prohldseni o vyvozu, pricemz odepira narok na odpocet DPH pro prepravu vyvazeného
zbozi, pokud toto prohldseni chybi, prestoze existuje karnet TIR potvrzeny celnim tGradem zemé
urceni uvedeného zbozi?*

K predbéznym otazkam

Uvodem je tieba pripomenout, Ze podle ¢l. 153 prvniho pododstavce smérnice o DPH jsou ¢lenské
staty povinny osvobodit od dané poskytnuti sluzeb zprostredkovateli, ktefi jednaji jménem a na tcet
jiné osoby, zprostredkovavaji-li plnéni uvedend mimo jiné v kapitole 6 hlavy IX této smérnice.

Clanek 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, obsazeny v kapitole 6 hlavé IX této smérnice, uklada
¢lenskym statim povinnost osvobodit od DPH poskytnuti sluzby vcéetné prepravy a vedlejsich plnéni,
je-li tato sluzba pfimo vdzdna na vyvoz nebo dovoz zbozi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
29. ¢ervna 2017, L. C., C-288/16, EU:C:2017:502, bod 20).

ECLIL:EU:C:2018:887 7
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Ackoli v projednavané véci predbézné otazky predlozené Soudnimu dvoru zminuji ¢ldnek 153 smérnice
o DPH, predkladaci rozhodnuti neobsahuje kromé upfesnéni, Ze spoleCnost Cartrans je
zprostredkovatelkou v oblasti silni¢ni dopravy, zadné dalsi konkrétni informace umoznujici urdit, jaké
sluzby byly v projedndvaném pripadé poskytnuty touto spolecnosti, ktera jednala v postaveni
zprostredkovatelky jménem a na ucet jiné osoby. Kromé toho se zda, ze ze znéni téhoz rozhodnuti
vyplyvd, Ze danovy vymér dotéeny ve véci v plivodnim fizeni se tykda DPH, kterd je splatnd primo za
poskytovani prepravnich sluzeb pro tcely vyvozu zbozi.

Za téchto podminek a s ohledem na nedostatek informaci poskytnutych Soudnimu dvoru je véci
predkladajictho soudu, aby s ohledem na skutkové okolnosti charakterizujici situaci dot¢enou ve véci
v puvodnim fizeni ovéril, zda se ma na uvedenou situaci skutecné pouzit ¢lanek 153 smérnice o DPH,
vykladany ve spojeni s ¢l. 146 odst. 1 pism. e) této smérnice, nebo zda je na tuto situaci pouzitelné
pouze posledné uvedené ustanoveni.

Kromé toho, i kdyz druhd otdzka odkazuje na pripad odepreni naroku na odpocet DPH, z odidvodnéni
predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, jak uvedla i generdlni advokatka v bodé 20 svého stanoviska, Ze
otazky predkladajiciho soudu se v zasadé tykaji podminek umoznujicich priznani osvobozeni od DPH.

S ohledem na vy$e uvedené je tieba mit za to, Ze podstatou dvou otézek predkladajictho soudu, kterymi
je nutno se zabyvat spolecné, je, zda ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH a pfipadné uvedeného
ustanoveni ve spojeni s ¢lankem 153 téze smérnice, brani danové praxi clenského stitu, na jejimz
zékladé je osvobozeni od DPH pro poskytovani prepravnich sluzeb pfimo vazanych na vyvozy zbozi
a poskytovani sluzeb uskute¢novanych zprostiedkovateli zapojenymi do téchto pfepravnich sluzeb
nemozné v pripadé, ze osoba povinnd k dani neni schopna prokazat vyvoz dotéeného zbozi konkrétné
a vyhradné prostrednictvim celniho prohlaseni o vyvozu. V pripadé kladné odpovédi se uvedeny soud
tdze, zda tataz ustanoveni musi byt vykladdna v tom smyslu, ze karnet TIR potvrzeny celnimi orginy
treti zemé, do niz bylo zbozi prepraveno, predlozeny osobou povinnou k dani, sim o sobé a za vsech
okolnosti umoznuje prokazat vyvoz tohoto zbozi.

Zaprvé, co se tyce osvobozeni od dané uvedeného v ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, je tieba
na uvod pripomenout, Ze toto osvobozeni dopliiuje osvobozeni stanovené v ¢l. 146 odst. 1 pism. a) této
smérnice a stejné jako posledné uvedené osvobozeni ma zarucit zdanéni poskytnuti predmeétnych
sluzeb v misté jejich urceni, to znamend v misté, kde bude vyvezené zbozi spotiebovano (rozsudek ze
dne 29. ¢ervna 2017, L. C., C-288/16, EU:C:2017:502, bod 19).

Soudni dvir v tomto ohledu rozhodl — s odkazem na svou ustdlenou judikaturu, podle niz musi byt
osvobozeni od DPH vykladana striktné, jelikoz predstavuji vyjimku z obecné zasady, podle které je
DPH vybirdna za kazdé dodéani zbozi a za kazdé poskytnuti sluzeb, které osoba povinnd k dani
uskutecnuje za uplatu — ze ze znéni a cile ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, podle néhoz je od
DPH osvobozeno poskytnuti sluzby vcetné prepravy a vedlejsich plnéni, je-li tato sluzba pfimo vazana
na vyvoz nebo dovoz zbozi, tedy vyplyva, ze uvedené ustanoveni musi byt vykladano v tom smyslu, ze
existence primé vazby implikuje nejen to, ze poskytnuti doty¢nych sluzeb svym predmétem prispiva ke
skutecné realizaci vyvozu nebo dovozu, nybrz i to, Ze tyto sluzby jsou poskytnuty pfimo, podle
konkrétniho ptipadu, vyvozci, dovozci nebo pfijemci zbozi uvedeného v témze ustanoveni (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017, L. C., C-288/16, EU:C:2017:502, body 22 a 23).

Zadruhé a za predpokladu, ze predkladajici soud dospéje k zavéru, ze je v kontextu véci v ptivodnim
fizeni prokazdna primd vazba pozadovand na zdkladé judikatury pripomenuté v predchozim bodé
tohoto rozsudku, vyvstava otdzka, zda je pripustné, aby danové organy odeprely osvobozeni od dané
z davodu, ze dopravce nebo zprostfredkovatel neni schopen konkrétné a vyhradné prostfednictvim
celniho prohlaseni o vyvozu prokazat, ze dotcené zbozi bylo skutecné vyvezeno mimo tizemi Unie.
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V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze jelikoz smérnice o DPH neobsahuje ustanoveni ohledné
dtkazd, které musi osoby povinné k dani predlozit, aby si mohly nirokovat osvobozeni od DPH,
prislusi ¢lenskym stattim, aby v souladu s clankem 131 této smérnice stanovily podminky, za kterych
osvobodi vyvozni operace uvnitt Spolecenstvi od dané, za Ucelem zajisténi spravného a jednoduchého
uplatnovani uvedenych osvobozeni a zabranéni jakymkoli danovym dnikdm, vyhybanim se danovym
povinnostem a jakymkoli pfipadnym zneuzitim. Pfi vykonu svych pravomoci vsak ¢lenské staty musi
dodrzovat obecné pravni zasady, které jsou soucésti unijniho pravniho radu, jako jsou zejména zasady
pravni jistoty a proporcionality (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 9. fijna 2014, Traum,
C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 27 a citovana judikatura).

Co se tycCe zasady danové neutrality, vnitrostitni opatfeni jde nad rdmec toho, co je nezbytné pro
zajisténi spravného vybéru dané, jestlize v podstaté podminuje ndrok na osvobozeni od DPH
dodrzenim formadlnich povinnosti, aniz zohlednuje vécné pozadavky, a zejména aniz se zabyva
otazkou, zda tyto pozadavky byly splnény. Plnéni totiz musi byt zdanéna s ohledem na jejich
objektivni vlastnosti (rozsudek ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 34
a citovand judikatura).

Jestlize jsou splnény vécné pozadavky, zasada danové neutrality si zada, aby osvobozeni od DPH bylo
pfiznano, i kdyz osoby povinné k dani nevyhovély urcitym formdlnim pozadavkim (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 9. inora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 35 a citovana judikatura).

Podle ustidlené judikatury Soudniho dvora existuji pouze dva pripady, v nichz miize nedodrzeni
formélnitho pozadavku mit za nasledek ztratu ndaroku na osvobozeni od DPH (rozsudek ze dne
9. tnora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 38 a citovana judikatura).

Zaprvé se zasady danové neutrality za ucelem osvobozeni od DPH nemtze dovoldvat osoba povinna
k dani, ktera se umyslné podilela na danovém podvodu, ktery ohrozil fungovani spole¢ného systému
DPH (rozsudek ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 39 a citovana
judikatura). Podle ustilené judikatury Soudniho dvora neni v rozporu s unijnim pravem pozadavek,
aby subjekt jednal v dobré vife a prijal vSechna opatfeni, kterd po ném mohou byt rozumné
pozadovana k zajisténi toho, aby plnéni, které uskutecnuje, nevedlo k jeho tucasti na danovém
podvodu. Kdyby doty¢na osoba povinna k dani védéla nebo méla védét, ze plnéni, které uskutecnila,
bylo soucasti danového podvodu, jehoz se dopustil pofizovatel, a pokud nepfijala veskerda opatreni,
ktera po ni mohla byt rozumné pozadovana k zabrinéni tomuto danovému podvodu, musel by byt
odmitnut jeji ndrok na osvobozeni od DPH (rozsudek ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre,
C-21/16, EU:C:2017:106, bod 40 a citovand judikatura).

Zadruhé muze poruseni formélniho pozadavku vést k odepreni osvobozeni od DPH, pokud toto
poruseni md za nasledek nemoznost predlozeni spolehlivého ditkkazu o splnéni vécnych pozadavka
(rozsudek ze dne 9. tinora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 42 a citovand judikatura).

Pokud jde stejné jako v projedndvané véci o objektivni charakteristiky prepravnich sluzeb uvedené
v ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze takové plnéni musi byt
osvobozeno od DPH, je-li pfimo vdzdno na vyvoz zbozi.

Mezi uvedené vécné hmotnépravni podminky tedy patii, jak bylo pfipomenuto v bodé 35 tohoto
rozsudku, existence primé vazby mezi dotéenym plnénim a vyvozem zbozi, pficemz vyvozem se
predevsim rozumi, jak vyplyva z ¢l. 146 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH, dodani zbozi, které bylo
odesldno nebo prepraveno mimo Unii proddvajicim nebo na jeho tcet.

Je pravda, Ze prepravni sluzby osvobozené od dané podle ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH je
treba odlisit od vyvozni operace v pravém slova smyslu, kterd predstavuje jiné zdanitelné plnéni
podléhajici vlastnimu celnimu a danovému rezimu a pripadné se tykd dalsich osob povinnych k dani,
jejichz osvobozeni od dané spadd pod ¢l. 146 odst. 1 pism. a) téZe smérnice.
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Jak bylo nicméné pripomenuto v bodech 34 a 35 tohoto rozsudku, je nesporné, ze prepravni sluzba
takto osvobozend od dané je osvobozena pouze proto, ze predstavuje vedlejsi operaci ve vztahu
k operaci vyvozu zbozi, jiz dopliiuje a k jejimuz uc¢innému uskutecnéni prispiva, aby bylo zaruceno,
stejné jako v pripadé osvobozeni posledné uvedené operace, Ze uvedené dodiani zbozi a poskytnuti
sluzeb bude zdanéno v misté jejich urceni, to znamenda v misté, kde bude vyvezené zbozi
spotfebovano.

Je tieba rovnéz zdiraznit, Ze veskera osvobozeni od dané upravend v ¢l. 146 odst. 1 smérnice o DPH,
jsou, jak vyplyva i z nadpisu uvedeného clanku, ,osvobozenimi od dané pii vyvozu®.

Za téchto podminek plati, Ze aby poskytnuti prepravni sluzby mohlo byt osvobozeno od DPH na
zékladé ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, jakoz i ¢lanku 153 uvedeného smérnice v pripadé, ze
je tato sluzba poskytnuta zprostredkovatelem, ktery jedna jménem a na tucet jiné osoby, je v zasadé
nezbytné, aby dotcené zbozi bylo skute¢né vyvezeno, tedy aby doslo k dodédni zbozi mimo Unii,
pficemz to, ze k tomu skutecné doslo, musi byt pfislusnym danovym orgdntim uspokojivé prokazano.
Takovy pozadavek, ktery se tedy tykd vécnych hmotnépravnich podminek vyzadovanych pro to, aby
bylo prizndno osvobozeni od dané, tudiz nelze povazovat za cisté formdalni povinnost ve smyslu
judikatury pripomenuté v bodé 38 tohoto rozsudku.

Z toho vsak nevyplyva, ze priznani takového osvobozeni od dané lze podridit imperativni podmince,
aby dopravce nebo zprostfedkovatel za ticelem prokdzani, ze k vyvozu skute¢né doslo, predlozil celni
prohlaseni o vyvozu s tim, ze jsou takto vylouceny jakékoli jiné dilkazy s pozadovanou mirou
presvédcivosti umoznujici prislusnym danovym organtim ucinit svij zaver.

Ulozit takovy zptisob dokazovani vylucujici cokoli jiného by se rovnal podfizeni naroku na osvobozeni
od dané dodrzeni formdalnich povinnosti ve smyslu judikatury pfipomenuté v bodech 38 a 39 tohoto
rozsudku, aniz by byla prezkouména otdzka, zda byly, ¢i nebyly skute¢né splnény vécné pozadavky
uloZené unijnim pravem. Pouhd okolnost, ze dopravce nebo zprostredkovatel zapojeny do prepravni
sluzby nebyl schopen predlozit celni prohldseni o vyvozu, neznamend, ze k takovému vyvozu skutecné
nedoslo.

V tomto ohledu povinnost predlozeni takového celnitho prohlaseni o vyvozu, jak vyplyvd zejména
z ¢lanka 59, 161 a 182a celniho kodexu, spada pod celni rezim, ktery se zvlasté uplatni na vyvozni
operaci jako takovou, a nikoli na poskytnuti prepravy na podkladé karnetu TIR, kterd spada pod celni
rezim tranzitu. Takovd povinnost tedy v zdsadé nepriislusi dopravci nebo zprostredkovateli podle
clanku 153 smérnice o DPH, ktefi na své strané prejimaji odpovédnost za prepravu zbozi pri
prekroceni vnéjsi hranice Unie a dopraveni tohoto zbozi do jeho mista urceni ve tfeti zemi, a proto
nutné nemusi mit uvedené celni prohlaseni k dispozici.

Pro ucely kontrol, které jim prislusi pro ucely ovéfeni, zda jsou splnény vécné hmotnépravni podminky,
jimz podléhd osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, pokud jde
o prepravni sluzbu, prislusné danové organy musi, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 39 svého
stanoviska, prezkoumat vSechny skutecnosti, které maji k dispozici, pro ucely urceni, zda z nich lze
s dostatecné vysokym stupném pravdépodobnosti dovodit, ze zbozi prepravované do mista urceni ve
treti zemi do néj bylo skutecné dodédno. Naproti tomu uvedené organy nemohou vyvodit, Ze se tak
nestalo, z pouhé okolnosti, ze dopravce nebo zprostredkovatel neni schopen predlozit celni prohlaseni
o vyvozu tykajici se uvedeného zbozi.

Kromé toho, jak rovnéz uvedla generdlni advokatka v bodé 40 svého stanoviska, spis, ktery ma Soudni
dvar k dispozici, neobsahuje zZadné udaje, Ze by se dopravce nebo zprostredkovatel v projednavaném
pripadé umyslné podileli na danovém uniku, ktery by ohrozil fungovani spole¢ného systému DPH,
nebo Ze by nesplnéni uvedeného formalniho pozadavku takovou osobou povinnou k dani mélo takovy
ucinek, ze by prislusnym organtim brénilo v urceni, zda jsou splnény vécné hmotnépravni podminky
pro osvobozeni od dané.
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Z vyse uvedeného vyplyvd, ze danova praxe clenského statu, ktera odmitd priznat osvobozeni od DPH
pro sluzby prepravy zbozi pfimo vdzané na vyvoz zbozi mimo Unii podle ¢l. 146 odst. 1 pism. e)
smérnice o DPH nebo pro zprostfredkovatelské sluzby souvisejici s takovymi sluzbami uvedenymi
v ¢lanku 153 této smérnice pouze z toho divodu, ze dotéeny dopravce nebo zprostiedkovatel neni
schopen predlozit celni prohldseni o vyvozu uvedeného zbozi, je v rozporu s judikaturou pripomenutou
v bodé 38 tohoto rozsudku.

Pokud jde o zasadu préavni jistoty, je tfeba pripomenout, ze tato zdsada, s niz se nerozlu¢né poji zasada
ochrany legitimniho ocekavani a jejiz dodrzovani je clenskym statim ulozeno, jak bylo pripomenuto
v bodé 37 tohoto rozsudku, kdyz stanovi podminky v oblasti osvobozeni od dané, vyzaduje, aby pravni
pravidla byla jasnad a pfesnd a jejich pouziti bylo pro pravni subjekty predvidatelné (rozsudek ze dne
9. fijna 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 28 a citovana judikatura).

Tato zasada se uplatni obzvlasté tehdy, jde-li o pravni Gpravu, jez by mohla obsahovat finanéni zatéz,
aby dotéenym osobam bylo umoznéno seznamit se presné s rozsahem povinnosti, které jim uklada.
Z toho vyplyva, ze je nezbytné, aby osobam povinnym k dani byly zndmy jejich danové povinnosti
pred uzavienim transakce (rozsudek ze dne 9. fijna 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 29
a citovand judikatura).

Kromé toho Soudni dvir upfesnil, Ze povinnosti, které md osoba povinnd k dani v souvislosti
s dokazovanim, musi byt urceny v zdavislosti na podminkach, které jsou v tomto ohledu vyslovné
stanoveny vnitrostatnim pravem, a na obvyklé ustdlené praxi pro podobnd plnéni (rozsudek ze dne
9. fijna 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 30 a citovand judikatura).

V projednavané véci, jak zdtraznuje i predkladajici soud, nevyplyva pozadavek na predlozeni celniho
prohldseni o vyvozu ze znéni vnitrostitni pravni Upravy dotéené ve véci v ptvodnim rizeni, kterad
v tomto ohledu uvadi pouze predlozeni jinak nespecifikovanych dokumentd, jez umoznuji prokazat, ze
prepravované zbozi bylo vyvezeno.

Za téchto podminek neni danovd praxe dotCend ve véci v puvodnim fizeni v souladu s pozadavky
vyplyvajicimi ze zésady pravni jistoty, které byly pripomenuty v bodech 55 az 57 tohoto rozsudku.

Zatteti, pokud jde o diikazni hodnotu, kterou lze priznat karnetu TIR za icelem prokdazani, ze skutecné
byla splnéna podminka vztahujici se k vyvozu zbozi, na niz je poskytnuti prepravy pifimo vazano, aby
bylo mozno pfiznat niarok na osvobozeni od DPH podle ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, je
treba pripomenout, ze se uvedeny dokument, ktery md jednotnou podobu, vydiava v souladu
s prislugnymi ustanovenimi Umluvy TIR, jejimiz stranami jsou jak Unie, tak jeji ¢lenské staty.

Clanek 91 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. b) celniho kodexu upreshuje, Ze pieprava zbozi v rdmci
celniho tGzemi Unie, kterda ma skoncit mimo Gzemi Unie, patfi v nékterych pripadech urcenych
postupem projednavani ve vyboru do rezimu vnéjsiho tranzitu, zejména pokud se tato preprava
uskutecnuje na podkladé karnetu TIR.

Jak vyplyva z ustanoveni Umluvy TIR, zejména z jejtho ¢l. 1 pism. e) a pism. o), karnet TIR musi byt
predlozen spole¢né s vozidlem slouzicim pro prepravu dotéeného zbozi celnimu uradu odesldni,
pohrani¢nimu celnimu ufadu a celnimu dradu ur¢eni a musi byt témito udrady potvrzen
prostfednictvim listdi, utrzkovych listd a kmenovych listd zminénych v bodé 16 tohoto rozsudku,
k umoznéni vyrizeni jednotlivych prislusnych operaci TIR, jakmile bylo prokazano, ze se tyto operace
uskutecnily podle pravidel.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze karnet TIR, jenz byl fddné potvrzen predevsim celnimi organy treti zemé

urceni, predstavuje oficidlni dokument, jenz v zdsadé umoznuje prokazat, ze dotlené zbozi bylo
prekrocenim vnéjsich hranic Unie fyzicky premisténo do treti zemé a do této treti zemé dorazilo.
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Takové prekroceni hranic a dopraveni zbozi do tfeti zemé urceni, coz doklada karnet TIR, predstavuji
jeden ze znakd vyvozni operace, které ji odliSuji od operace, k niz dochdzi uvniti Unie (obdobné viz
rozsudek ze dne 27. zari 2007, Teleos a dalsi, C-409/04, EU:C:2007:548, bod 37).

Z toho vyplyvd, ze pokud se takovd prepravni sluzba uskute¢ni na podkladé karnetu TIR, tento karnet
muze mit, neexistuji-li presné davody k pochybnostem o pravosti nebo davéryhodnosti tohoto karnetu
a jeho slozek, zvlastni vyznam v kontextu uznani ndroku na osvobozeni, pokud jde o uvedenou
prepravni sluzbu.

Danové organy tudiz musi takovy dokument fddné zohlednit, ostatné stejné jako vsechny dalsi
skute¢nosti, které maji k dispozici, jak bylo pfipomenuto v bodé 52 tohoto rozsudku.

V tomto ohledu uvedenym orgéntim pfislusi, aby zohlednily rovnéz takové dokumenty vydané v ramci
Umluvy CMR, jako jsou ty, jez zminuje predkladajici soud, pro ucely posouzeni, zda tyto dokumenty
pfipadné mohou dolozit pravdépodobnost skute¢ného vyvozu prepravovaného zbozi.

S ohledem na vse vyse uvedené je tieba na predbézné otdzky odpovédét tak, ze ¢l. 146 odst. 1 pism. e)
smérnice o DPH a toto ustanoveni ve spojeni s ¢lankem 153 téze smérnice museji byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani danové praxi clenského stitu, podle niz je osvobozeni od DPH pro poskytovani
prepravnich sluzeb pfimo vazanych na vyvoz zbozi a pro poskytovani sluzeb provadénym
zprostredkovateli zapojenymi do téchto prepravnich sluzeb podfizeno predlozeni celniho prohladseni
o vyvozu dotceného zbozi osobou povinnou k dani. V tomto ohledu je na prislusnych organech, aby
pro Gcely priznani uvedenych osvobozeni od dané posoudily, zda lze splnéni podminky souvisejici
s vyvozem dotéeného zbozi dovodit s dostatecné vysokym stupné pravdépodobnosti z informaci, které
tyto organy maji k dispozici. V tomto kontextu karnet TIR potvrzeny celnimi orginy treti zemé urceni
zbozi a predlozeny osobou povinnou k dani v zdsadé predstavuje dikaz, jejz musi uvedené organy
radné zohlednit, ledaze maji presné divody k pochybnostem o pravosti ¢i davéryhodnosti tohoto
dokumentu.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy sendt) rozhodl takto:

Clanek 146 odst. 1 pism. e) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty a uvedené ustanoveni ve spojeni s clankem 153 téze smérnice
museji byt vykladiny v tom smyslu, ze brani danové praxi clenského statu, podle niz je
osvobozeni od DPH pro poskytovani prepravnich sluzeb primo vazanych na vyvoz zbozi a pro
poskytovani sluzeb provadénym zprostredkovateli zapojenymi do téchto prepravnich sluzeb
podrizeno predlozeni celniho prohliseni o vyvozu dotceného zbozi osobou povinnou k dani.
V tomto ohledu je na prislusnych organech, aby pro ucely priznani uvedenych osvobozeni od
dané posoudily, zda lze splnéni podminky souvisejici s vyvozem dotceného zbozi dovodit
s dostatecné vysokym stupné pravdépodobnosti z informaci, které tyto organy maji k dispozici.
V tomto kontextu karnet TIR potvrzeny celnimi organy tieti zemé urceni zbozi a predlozeny
osobou povinnou k dani v zasadé predstavuje dikaz, jejz musi uvedené organy radné zohlednit,
ledaze maji presné duvody k pochybnostem o pravosti ¢i divéryhodnosti tohoto dokumentu.

Podpisy.
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