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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

8. kvétna 2019*

,Rizeni o predbézné otizce — Socidlni politika — Pracovni poméry na dobu urcitou — Smlouvy uzaviené
se zameéstnavatelem z verejného sektoru — Opatreni, kterd maji postihovat zneuzivani smluv na dobu
urcitou — Preména pracovniho poméru na pracovni pomér na dobu neurcitou — Omezeni zpétného

ucinku premény — Neexistence finan¢ni ndhrady skody*

Ve véci C-494/17,

jejimz predmétem je Zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Corte d’appello di Trento (odvolaci soud v Tridentu, Itdlie) ze dne 13. Cervence 2017,

doslym Soudnimu dvoru dne 14. srpna 2017, v fizeni

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR

proti

Fabiu Rossatovi,

Conservatorio di Musica F. A. Bonporti,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, mistopiedsedkyné Soudniho dvora vykondvajici funkci predsedkyné
prvniho sendtu, A. Arabadzev (zpravodaj), E. Regan, C. G. Fernlund a S. Rodin, soudci,

generalni advokat: M. Szpunar,

vedouci soudni kanceldfe: R. Schiano, rada,
s prihlédnutim k pisemné Casti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za F. Rossata A. Mastrolia, avvocatessa,

— za italskou vlddu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s L. Fiandaca, C. Colelli
a G. D’Avanzo, avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi G. Gattinarou a M. van Beekem, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 6. prosince 2018,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody
o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne 18. biezna 1999 (déle jen ,rdmcova dohoda®)
a obsazené v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o ramcové dohodé
o pracovnich pomérech na dobu uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ut. vést.
1999, L 175, s. 43; Zvl. vyd. 05/03, s. 368).

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi Ministero dell'Istruzione, dell'Universita et della Ricerca —
MIUR (ministerstvo pro vzdélavani, vysoké skolstvi a vyzkum — MIUR, Itilie) na jedné strané a Fabiem
Rossatem a Conservatorio di Musica F. A. Bonporti (hudebni konzervator F. A. Bonporti) na strané
druhé ve véci ndhrady skody, kterd udajné vznikla F. Rossatovi z diivodu vyuzivani po sobé jdoucich
smluv na dobu urcitou v obdobi od 18. listopadu 2003 do 2. zari 2015.

Pravni ramec

Unijni pravo

Ucelem smérnice 1999/70 je podle jejtho ¢lanku 1 ,provedeni rémcové dohody [...] uzaviené [...] mezi
obecnymi mezioborovymi organizacemi [Evropskou konfederaci odborovych svaz (EKOS), Evropskou
unii konfederaci pramyslu a zaméstnavateld (UNICE) a Evropskym stfediskem podnika s vefejnou
ucasti a podnikti obecného ekonomického zajmu (CEEP)], kterd je obsazena v priloze”.

Podle ustanoveni 1 rdmcové dohody je jejim tcelem zlepsit kvalitu prace na dobu urcitou zajisténim
uplatiovani zasady zakazu diskriminace a vytvorit rdmec, ktery zabrani zneuziti vyplyvajicimu
z pouziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo pomérti uzavienych na dobu urcitou.

Ustanoveni 5 ramcové dohody, nadepsané ,Opatreni k predchazeni zneuziti“, stanovi:

»1. K predchdzeni zneuziti vznikajicimu vyuzitim po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméri na
dobu urcitou, pokud zadna pravni opatfeni pro predchdzeni zneuziti neexistuji, zavedou clenské
stity po konzultaci se socidlnimi partnery, v souladu s vnitrostitnimi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi, nebo socidlni partnefi, zptisobem, ktery prihlédne
k potiebdm specifickych odvétvi nebo kategorii zaméstnancl, jedno nebo vice z nasledujicich
opatreni:

a) objektivni divody ospravedlnujici obnoveni téchto pracovnich smluv a pomérg,
b) maximalni celkové trvani po sobé jdoucich pracovnich smluv a pomérd na dobu uréitou,
c) pocet obnoveni téchto smluv a pomért.

2. Clenské staty po konzultaci se socidlnimi partnery nebo socidlni partnefi ptipadné stanovi
podminky, za jakych jsou pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou
a) povazovany za ,po sobé jdouci’
b) povazovany za uzaviené na dobu neurcitou.”
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Italské pravo

Clanek 1 odst. 95 legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per
il riordino delle disposizioni legislative vigenti (zdkon ¢. 107 o reformé vnitrostitniho systému
vzdélavani a odborné pripravy a o delegaci ke zméné platnych pravnich predpisit) ze dne 13. Cervence
2015 (GURI ¢. 162 ze dne 15. cervence 2015, dile jen ,zdkon ¢. 107/2015%) stanovi:

»Pro skolni rok 2015/2016 je [MIUR] opravnéno postupovat podle mimorddného planu prijimani
pedagogickych pracovniki na dobu neurcitou do vefejnych skolskych zarizeni na vSech trovnich za
ucelem obsazeni vsech spole¢nych a podparnych pracovnich mist ze seznamu ,rozpoctovych
pracovnich mist’, kterd jsou stdle neobsazena a volna po ukonceni prijimani na stdld mista v daném
$kolnim roce podle ¢lanku 399 konsolidovaného znéni uvedeného v [decreto legislativo n. 297 — Testo
unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado
(legislativni nafizeni ¢. 297, kterym se stanovi jednotné znéni legislativnich ustanoveni pouzitelnych
v oblasti $kolstvi) ze dne 16. dubna 1994 [bézny doplnék ke GURI ¢. 115 ze dne 19. kvétna 1994 (déle
jen ,nafizeni ¢. 297/1994)], po kterém budou seznamy vhodnych uchazect vzeslych z vybérovych fizeni
na zakladé kvalifikac¢nich predpoklada a zkousek zverejnéné pred rokem 2012 zruseny [...]"

Clédnek 1 odst. 131 zakona ¢. 107/2015 stanovi:

»,Od 1. zaff 2016 smlouvy na dobu urcitou uzaviené s pedagogickymi, vzdélavacimi, administrativnimi,
technickymi a pomocnymi pracovniky ve $kolskych a vzdélavacich stitnich institucich za ucelem
obsazeni uprazdnénych a volnych mist nemohou prekrocit celkovou délku trvani 36 mésicd, a to
i v pripadé, Ze na sebe nenavazuji.“

Clanek 1 odst. 132 zékona ¢. 107/2015 stanovi:

»Predbézny rozpocet [MIUR] stanovi vytvoreni fondu pro platby pfi vykonu soudnich rozhodnuti,
jejichz predmétem je ndhrada skody vyplyvajici z pouzivani smluv na dobu urcitou po celkovou dobu
presahujici 36 mésici, a to i v pripadé, Ze na sebe nenavazuji, na uprdzdnénd a volnd mista,
s rozpoctem ve vys$i 10 miliont eur pro kazdy z rokt 2015 a 2016 [...]“

Clanek 399 nafizeni ¢. 297/1994 stanovi, ze prijimani pedagogickych pracovnik@ probihd na zikladé
vybérovych rizeni a stalych seznama vhodnych uchazect.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

Fabio Rossato byl hudebni konzervatori F.A. Bonporti zaméstnan jako ucitel hry na akordeon na
zakladé po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou, z nichz prvni byla uzaviena dne
18. listopadu 2003. Tento pracovni pomér pokracoval bez preruseni na zakladé 17 po sobé jdoucich
pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou za ucelem zastavani téhoz pracovniho mista.

Dne 20. prosince 2011 podal F. Rossato k Tribunale di Rovereto (soud v Roveretu, Itdlie) navrhy znéjici
na urceni protipravnosti ustanoveni souvisejicich s ukon¢enim jednotlivych pracovnich smluv na dobu
urcitou, které uzavrel se svym zaméstnavatelem, a na dosazeni premény svého pracovniho poméru na
dobu urcitou na pracovni pomér na dobu neurcitou se zpétnym ucinkem ke dni uzavieni prvni
smlouvy (dédle jen ,preména“). Podpturné se rovnéz domdhd ndhrady skody zpusobené zneuzivinim
téchto pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou, jakoz i zohlednéni podle ustanoveni 4 ramcové
dohody poctu let odpracovanych v ramci tohoto pracovniho poméru pro vypocet jeho odmény.
Tribunale di Rovereto (soud v Roveretu) vyhovél jen ndvrhu na uzndni poctu odpracovanych let pro
ucely odménovani. Zamitl ndroky zaloZzené na zneuzivini po sobé jdoucich pracovnich smluv
uzavienych na dobu urcitou.
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Corte d’appello di Trento (odvolaci soud v Tridentu), kterému podalo MIUR dne 5. bfezna 2013
odvolani proti tomuto rozsudku a F. Rossato dne 31. kvétna 2013 vzdjemné odvolani, prerusil
nékolikrat fizeni az do vydani rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13
az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), a rozhodnuti Corte costituzionale (Ustavni soud, Italie)
a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud, Itdlie) tykajicich se zdkona ¢. 107/2015, ktery
byl prijat dne 13. cCervence 2015 po vydani rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi
(C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), za tGcelem pfrizplisobeni vnitrostatni
pravni Upravy povinnostem vyplyvajicim z rdmcové dohody, které konstatoval Soudni dvir uvedenym
rozsudkem.

Dne 2. zari 2015, v dobé, kdy probihalo fizeni pred odvolacim soudem, byl F. Rossato prfijat svym
zaméstnavatelem na stdle pracovni misto se zpétnym ucinkem k 1. lednu 2014, ¢imz byl jejich
pracovni pomér preménén na pracovni pomér na dobu neurcitou. Predkladajici soud uvadi, ze
jmenovani F. Rossata na stalé misto na zdkladé ¢lanku 399 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 vyplyva
z jeho umisténi na stdlém seznamu vhodnych uchazecd, a nikoli z provadéni mimoradného planu
prijimani zavedeného zakonem ¢. 107/2015.

Predkladajici soud poznamendva, ze Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) s odkazem na
judikaturu Corte costituzionale (Ustavni soud) rozhodl, Ze pfechodna ustanoveni stanovend v ¢l. 1
odst. 95 zdkona ¢. 107/2015 o mimoradném prijimani pedagogickych pracovnik, ktefi dosahli
potfebného umisténi v seznamu vhodnych uchazecd, provadéji pravidla stanovend Soudnim dvorem
v rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401). Mél zejména za to, Ze preména pracovniho poméru na dobu urcitou na pracovni
pomér na dobu neurcitou stanovend timto zdkonem na zakladé mimoradného planu prijimani, stejné
jako jiné pripadné premény na pracovni pomér na dobu urcitou s timtéz Gcinkem, jako je prijimani na
stdlé misto z dvodu postupu v poradi na seznamu vhodnych uchazeci, jsou, pokud jde o zneuzivani
pred vstupem zdkona ¢. 107/2015 v platnost, opatfenimi, kterd jsou priméfend, dostatecné acinna
a odrazujici a umoznuji postihovat tato zneuzivani, takze zameéstnanec, jehoz pracovni pomér se

z jakékoli diivodu preménil, nemutze mit v této souvislosti narok na zddnou finan¢ni ndhradu.

Predkladajici soud ma vSak pochybnosti o legalité takového soudniho vykladu ve svétle ramcové
dohody a pravidel formulovanych Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo
a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

Za téchto podminek se Corte d’appello di Trento (odvolaci soud v Tridentu) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody [...] vykladdno v tom smyslu, ze brani pouziti ¢lanku 1
odst. 95, ¢lanktt 131 a 132 zdkona ¢. 107/2015, jejichz ustanoveni napri$té stanovuji preménu
pracovnich pomértt na dobu urcitou pedagogickych pracovnikdt na pracovni poméry na dobu
neurcitou, bez zpétného tc¢inku a bez ndhrady skody, jako opatfeni, kterd jsou primérena, dostatecné
ucinna a odrazujici k tomu, aby zajistila plnou dcinnost pravnich norem ramcové dohody v souvislosti
s porusenim této dohody v dasledku zneuzivani po sobé nasledujicich smluv na dobu urcitou v dobé

predchazejici datu nabyti G¢innosti opatfeni vyplyvajicich z vySe uvedenych ustanoveni?“

K pripustnosti zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Italska vlada zpochybnuje pripustnost zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce. Tvrdi v tomto ohledu,
ze v rozsahu, v némz se poloZend otazka tyka ¢l. 1 odst. 95 a ¢lankt 131 a 132 zakona ¢. 107/2015, je

hypotetickd z davodu, ze tato pravni Gprava se neuplatni na situaci, o kterou se jednd ve véci
v pavodnim fizeni. Uvadi, ze pracovni pomér F. Rossata byl pfeménén nikoli na zdkladé ¢l. 1
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odst. 95 tohoto zakona, nybrz na zdkladé ,predchozich néstroji vybéru a vybérovych rizeni, které byly
pouzivany predtim, nez uvedeny zdkon nabyl Gcinnosti, v daném piipadé prijimani na stdlé pracovni
misto na zakladé umisténi v seznamu vhodnych uchazect.

Z predkladaciho rozhodnuti vsak vyplyvé, ze Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte di cassazione
(Nejvyssi kasa¢ni soud) pri uplatiiovani zakona ¢. 107/2015, ktery obecné vylucuje, aby byla dot¢enému
zameéstnanci nahrazena skoda, jestlize byl jeho pracovni pomér na dobu urcitou pfeménén na pracovni
pomér na dobu neurcitou, nerozliSuji mezi pripady premény pracovniho poméru podle tohoto zakona,
zejména na zakladé mimoradného planu prijimani upraveného v jeho ¢l. 1 odst. 95, a pripady premény
vyplyvajicimi z provddéni ndstroji vybéru a vybérového rizeni zavedenych pred prijetim uvedeného
zékona. Predkladajici soud uvadi, ze tyto soudy tedy rozsirily ptisobnost zdkona ¢. 107/2015 na takové
pedagogické pracovniky, jako je F. Rossato, jejichz pracovni pomér byl pfeménén na zdkladé uvedenych
ndstrojii, cehoz uc¢inkem je rovnéz vylouceni jakéhokoli naroku téchto pedagogickych pracovnikii na
nahradu skody.

V tomto kontextu je tfeba pripomenout, ze na otazky tykajici se vykladu unijntho prava polozené
vnitrostatnim soudem v pravnim a skutkovém ramci, ktery tento soud vymezi na vlastni odpovédnost
a jehoz spravnost neprislusi Soudnimu dvoru ovérovat, se vztahuje domnénka relevance. Odmitnuti
Soudniho dvora rozhodnout o zadosti podané vnitrostitnim soudem je mozné pouze tehdy, je-li
zjevné, ze zaddany vyklad unijniho prdava nema zadny vztah k realité nebo predmétu sporu v ptivodnim
fizeni, jestlize se jedna o hypoteticky problém nebo také jestlize Soudni dvir nedisponuje skutkovymi
a pravnimi poznatky nezbytnymi pro uzite¢nou odpovéd na otdzky, které jsou mu polozeny (rozsudek
ze dne 4. prosince 2018, Minister for Justice and Equality a Commissioner of An Garda Siochdna,
C-378/17, EU:C:2018:979, bod 27, jakoz i citovana judikatura).

Vzhledem k informacim obsazenym v predkladacim rozhodnuti je tfeba mit v tomto pripadé za to, ze
predbézna otazka polozend Soudnimu dvora neni hypotetickd, a tudiz je Zadost o rozhodnuti
o predbézné otdzce pripustna.

K predbézné otazce

Je tfeba pripomenout, Ze v ramci postupu spoluprice mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem
zavedeného c¢lankem 267 SFEU pfislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostaitnimu soudu uzite¢nou
odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predloZen. Z tohoto hlediska Soudnimu
dvoru prislusi pripadné preformulovat otazky, které jsou mu polozeny (zejména viz rozsudek ze dne
27. bfezna 2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, bod 25 a citovand judikatura).

V tomto ohledu z odiéivodnéni predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze pracovni pomér na dobu urcitou
F. Rossata byl dne 2. zari 2015 pfeménén na pracovni pomér na dobu neurcitou se zpétnym ucinkem
k 1. lednu 2014.

Polozenou otdzku je tudiz tfeba chdpat tak, ze jejim cilem je zjistit, zda ustanoveni 5 bod 1 ramcové
dohody musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jak ji aplikuji
nejvyssi vnitrostatni soudy, ktera vylucuje, aby pedagogickym pracovnikiim, ktefi jsou soucasti
verejného sektoru a jejichz pracovni pomér na dobu urcitou byl s omezenym zpétnym ucinkem
pfeménén na pracovni pomér na dobu neurcitou, méli jakykoli ndrok na finan¢ni ndhradu $kody
z divodu zneuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou.

Uvodem je tieba pripomenout, Ze ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody uklad4 ¢lenskym stattim, aby

s cilem zabranit zneuziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo pomért uzavienych na dobu
urcitou prijaly alespon jedno ze zde vyjmenovanych opatfeni, pokud jejich vnitrostatni pravo
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neobsahuje rovnocennd pravni opatfeni (rozsudky ze dne 7. brfezna 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 26 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, bod 32).

Clenské staty maji v tomto ohledu prostor pro uvazeni, jelikoz se mohou rozhodnout pro pouziti
jednoho nebo vice opatfeni vyjmenovanych v uvedeném ustanoveni 5 bodé 1 pism. a) az c) nebo
stavajicich rovnocennych pravnich opatreni, a to s prihlédnutim k potfebam specifickych odvétvi nebo
kategorii zaméstnancti (rozsudky ze dne 7. brezna 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, bod 27
a citovand judikatura, jakoz i ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 33).

Ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody tim vytycuje ¢lenskym stitim obecny cil spocivajici v zabranéni
takovému zneuzivani, pficemz jim vsak ponechdva volbu prostfedka k jeho dosazeni za predpokladu,
ze tim neohrozi ucel nebo uzite¢ny ucinek ramcové dohody (rozsudky ze dne 7. biezna 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 28 a citovand judikatura, jakoz i ze dne 25. fijna 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, bod 34)

Kromé toho nestanovi-li unijni pravo, tak jako v projednavané véci, konkrétni postihy pro pripad, ze by
bylo presto zjisténo zneuziti, jsou vnitrostitni organy povinny prijmout opatreni, jez musi byt nejen
pfiméfend, ale i dostate¢né Gcinnd a odrazujici k tomu, aby zgjistila plnou ucinnost pravnich norem
prijatych k provedeni ramcové dohody (rozsudek ze dne 7. brezna 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 29 a citovana judikatura).

Z toho vyplyva, ze pokud k takovému zneuziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméri na
dobu ur¢itou doslo, musi byt mozné pouzit opatfeni poskytujici i¢inné a rovnocenné zaruky ochrany
zameéstnancti za Gcelem ulozeni prislusné sankce za toto zneuziti a odstranéni nasledkd poruseni
unijniho prava (rozsudky ze dne 3. cervence 2014, Fiamingo a dalsi, C-362/13, C-363/13 a C-407/13,
EU:C:2014:2044, bod 64; ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 a C-63/13
a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79, jakoz i ze dne 7. brezna 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 31).

Neni véci Soudniho dvora vykladat ustanoveni vnitrostatniho préava, jelikoz tento ukol prislusi vylucné
predkladajicimu soudu, ktery musi v projednavaném piipadé urcit, zda jsou pozadavky pripomenuté
v predchozich bodech splnény dot¢enou vnitrostatni pravni Gpravou. Soudni dvtir vsak pii rozhodovani
o zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce muze pripadné podat upresnéni, aby vnitrostatnimu soudu
poskytl voditka pri jeho posuzovani (viz zejména rozsudek ze dne 7. bfezna 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 45).

Je tfeba zaprvé konstatovat, ze Soudni dvir mél v rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi
(C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401) za to, ze pravni uprava platnd pred
zakonem ¢. 107/2015 neobsahovala dostatecné ucinnou a odrazujici sankci k zajisténi plné Gc¢innosti
norem prijatych na zdkladé ramcové dohody. Soudni dvir mél konkrétné za to, ze jedind moznost
pedagogickych pracovnikili, o které se jednalo v této véci, jak dosdhnout premény po sobé jdoucich
pracovnich pomérti na dobu urcitou na pracovni poméry na dobu neurcitou, zavisela na jejich prijeti
na stalé misto na zdkladé postupu v poradi na stilém seznamu vhodnych uchazecti, a tudiz na
okolnostech, které je tfeba povazovat za nepredvidatelné a nahodilé, jelikoz zavisi na celkové délce
pracovnich smluv na dobu urcitou, jakoz i na pracovnich mistech, kterd se mezitim upréazdnila
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az
C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 107).

Soudni dvir se v tomto ohledu oprel o okolnost, Ze doba nutnd k prijeti pedagogickych pracovniki na
stalé misto v rdmci tohoto rezimu je velice proménlivd a nejistd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 105).
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V projedndvaném pripadé vyplyva ze spisu, ktery ma k dispozici Soudni dvir, ze s cilem zajistit
pfechod na novy systém obsahujici opatfeni k zabranéni zneuzivani pracovnich smluv uzavienych na
dobu urcitou a k postihu tohoto zneuzivani pfijal vnitrostatni zdkonodarce mimoradny plan prijimani
zaméstnancl, ktery stanovi, ze ve Skolnim roce 2015/2016 budou preménény vSechny pracovni
smlouvy uzaviené na dobu urcitou s pedagogickymi pracovniky, jejichZz postaveni je ,nejisté,
postupnym a uplnym vycerpanim seznamid vhodnych uchaze¢i a poradi, které spravnim organim
slouzilo k prijimani pedagogickych pracovnikt na dobu urcitou.

[talska vlada rovnéz uvedla, Ze az do jejich ukonceni sledovala soucasné probihajici postupy prijimani
pedagogickych pracovnikd, ktefi jiz byli umisténi na prednich mistech seznami vhodnych uchazeci,
na stald mista. Clanek 1 odst. 95 zdkona ¢. 107/2015 totiz v tomto ohledu stanovi, Ze se postupuje
podle mimorddného planu pfijimani pedagogickych pracovnikd ,za dcelem obsazeni [...] pracovnich
mist, kterd jsou stdle neobsazena a volnd po ukonceni pfijimani na stild mista v daném skolnim roce
podle ¢lanku 399 [legislativniho nafizeni ¢. 297/19941% tj. pfijimani na stdld mista na zdkladé postupu
v poradi na stalém seznamu vhodnych uchazecu.

S vyhradou ovéreni, kterd musi provést predkladajici soud, mimoradné prijimani a takové postupy
podle ¢lanku 399 legislativniho narizeni ¢. 297/1994, jako je postup, ktery vedl k prijeti F. Rossata na
stalé misto, se podle vseho tykaly stejné kategorie pedagogickych pracovniki, a tudiz pracovni pomér
na dobu urcitou F. Rossata mél byt nejpozdéji na konci skolniho roku 2015/2016 preménén na
pracovni pomér na dobu neurcitou bud z divodu ukonceni jiz probihajictho postupu pfijimani na
stalé pracovni misto, nebo na zdkladé mimorddného planu pfijimani.

Tato okolnost, je-li prokdzana, umoznuje ucinit zavér, Ze situace F. Rossata zapada do kontextu, ktery
se z diivodu reformy zavedené zdkonem ¢. 107/2015 z hlediska skutkového a pravniho vyrazné lisi od
situace, o kterou se jednalo v rozsudku ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az
C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

Na rozdil od situace pedagogickych pracovnikl ve véci, ve které byl vyddn uvedeny rozsudek, nebyla
totiz pfeména pracovniho poméru F. Rossata nejistd, nepredvidatelnd a nahodil4, jelikoz se stala na
zdkladé zékona ¢. 107/2015 povinnou.

Skute¢nost, Ze sankce stanovena takovou pravni Gprava je dostate¢né ucinna a odrazujici, nemize byt
zpochybnéna na zdkladé udajné nepredvidatelnosti a nahodilosti pfemény pracovniho poméru.

Pokud jde zadruhé o neexistenci ndhrady skody v pripadé premény takového pracovniho pomeéru, je
treba pfipomenout, jak vyplyva z bodid 24 az 26 tohoto rozsudku, Ze ¢lenské staty maji Siroky prostor
pro uvazeni pri volbé opatfeni, kterymi by mohly byt dosazeny cile jejich socidlni politiky.

Je tteba dale uvést, zZe z ustanoveni 5 bodu 2 ramcové dohody vyplyvd, ze clenské staty maji moznost
stanovit jakozto opatfeni, ktera mohou predchizet zneuzivani pracovnich smluv uzavienych na dobu
urcitou, preménu pracovnich pomért na dobu urcitou na pracovni poméry na dobu neurcitou,
pricemz stabilita zaméstnani, kterou posledné uvedené poméry poskytuji, je vyznamnym prvkem
ochrany zameéstnanct,

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze Soudni dvir mél za to, Ze prdvni Gprava, kterd stanovi
kogentni pravidlo, podle néhoz jsou v pripadé zneuziti pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou
tyto smlouvy preménény na pracovni pomér na dobu neurcitou, muze obsahovat opatfeni, které
ucinné postihuje takové zneuziti (zejména viz rozsudek ze dne 3. Cervence 2014, Fiamingo a dalsi,
C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 70, jakoz i citovana judikatura), a tudiz spliovat
pozadavky pripomenuté v bodech 27 a 28 tohoto rozsudku.
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Judikatura vsak nevyzaduje soubéh opatfeni (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 2. srpna 1993,
Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, bod 25, jakoz i ze dne 17. prosince 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, body 32 a 35).

Navic zasada Gplné nahrady vzniklé $kody ani zdsada proporcionality neuklddaji povinnost zaplatit
represivni nahradu $kody (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. prosince 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, bod 37).

Tyto zasady totiz ukladaji ¢lenskym statim, aby stanovily pfiméfenou ndhradu skody, kterd prekracuje
¢isté symbolickou ndhradu, av$ak nikoli plnou ndhradu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 10. dubna
1984, von Colson a Kamann, 14/83, EU:C:1984:153, bod 28; ze dne 2. srpna 1993, Marshall, C-271/91,
EU:C:1993:335, bod 26, jakoz i ze dne 17. prosince 2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831,
bod 33).

Ostatné pokud jde o skutecnost, F. Rossato se dovolavd rozdilného zachizeni ve vztahu
k zaméstnancim, kteri ziskali ndhradu skody od zaméstnavatele z divodu zneuziti pracovnich smluv
uzavienych na dobu urcitou pfed nabytim dcinnosti zdkona ¢. 107/2015 a mohli mit na zdkladé
predchozi pravni Gpravy ndrok na ndhradu $kody i na zaméstndni na zdkladé pracovni smlouvy
uzaviené na dobu neurcitou, staci pripomenout, Ze vzhledem k tomu, Ze rozdilné zachdzeni s obéma
kategoriemi zaméstnancii na dobu urcitou vyplyvalo ze zmény pouzitelnych pravnich predpisi,
nevztahuje se na néj zdsada zdkazu diskriminace zakotvend v ustanoveni 4 ramcové dohody (viz
rozsudek ze dne 21. listopadu 2018, Viejobueno Ibdfiez a de la Vara Gonzdlez, C-245/17,
EU:C:2018:934, body 50, jakoz i 51).

Vzhledem k vy$e uvedenému je tieba konstatovat, Ze ramcova dohoda neukldda clenskym statum, aby
v pripadé zneuziti pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou stanovily ndrok na ndhradu skody,
ktery by doplnoval pfeménu pracovniho poméru na dobu urcitou na pracovni pomér na dobu
neurcitou.

Predkladajici soud se zatreti tdize Soudniho dvora na slucitelnost omezeného zpétného ucinku premény
pracovniho poméru F. Rossata s ustanovenim 5 bodu 1 ramcové dohody. Zdiraznuje v tomto ohledu,
ze pred tim, nez v zari 2015 doslo k pfeméné pracovniho pomeéru F. Rossata s dcinnosti ode dne
1. ledna 2014, pracoval F. Rossato jako ucitel hudby na zdkladé 17 pracovnich smluv uzaviranych na
dobu urcitou po zvlasté dlouhé obdobi, a sice od 18. listopadu 2003 do 2. zari 2015. Predkladajici
soud kromé toho uvadi, ze takového preména pracovniho poméru v soukromém sektoru z davodu
zneuziti pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou by méla zpétny ucinek k datu uzavreni prvni
pracovni smlouvy. Md za to, Ze z toho vyplyva pro zalobce v pavodnim fizeni zejména plné
zohlednéni doby odpracované na zékladé po sobé jdoucich pracovnich smluv uzavienych na dobu
urcitou pro ucely urceni jeho odmény.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze okolnost, Ze opatfeni prijaté vnitrostatnim zakonodarcem
v soukromém sektoru je nejrozsahlejsi ochranou, kterd mutze byt zameéstnanci prizndna, nemtize mit
sama o sobé za ndasledek, ze bude oslabena uGcinnost vnitrostatnich opatfeni pouzitelnych na
zameéstnance ve verejném sektoru (rozsudek ze dne 7. brezna 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
bod 51).

Kromé toho je tfeba konstatovat, ze zohlednéni celé doby odpracované na ziakladé pracovnich smluv
uzavrenych na dobu urcitou pri prijimani dotceného zaméstnance na stalé misto by znamenalo takové
uplné obnoveni sluzebniho postupu, jako je obnoveni vyhrazené arednikdm, ktefi uspéli ve vybérovém
fizeni. V tomto kontextu je tfeba pripomenout, ze unijni pravo neukldda clenskym statiim povinnost
zachdzet stejné se stalymi uredniky prijatymi na zakladé otevieného vybérového fizeni a s uredniky
pfijatymi na zdkladé kvalifikacnich predpokladit spocivajicich v jejich odborné zkusenosti ziskané
v ramci pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou, pokud toto odlisné zachdzeni vyplyva
z nutnosti zohlednit pozadovanou kvalifikaci a povahu udkold, za které musi stali urednici prebirat
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odpovédnost, a z nutnosti zabranit vzniku obracené diskriminace téchto stalych trednikt (zejména viz
rozsudek ze dne 20. zari 2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758, body 46 a 47, jakoz i citovana
judikatura).

Nelze totiz vyloucit, Ze omezeni zpétného Gcinku premény pracovniho poméru F. Rossata by mohlo byt
alespon cdstecné odiivodnéno zvlastnostmi vefejného sektoru.

V projedndvaném pripadé je vsak tfeba zduraznit, Ze zohlednéni odpracované doby, které bylo
priznano F. Rossatovi, se nadile tyka vyznamné krat$tho obdobi, nez je obdobi, béhem néhoz pracoval
na zdkladé pracovnich smluv uzavfenych na dobu urcitou.

I kdyz je clensky stat pfi provadéni ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody opravnén zohlednit potreby
takového specifického odvétvi, jako je skolstvi, nelze toto pravo chépat tak, ze mu umoznuje vyhnout se
povinnosti stanovit vhodné opatreni, které by radné postihovalo zneuzivani po sobé jdoucich smluv na
dobu urcitou (rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az C-63/13
a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 118). Jak bylo pfipomenuto v bodé 28 tohoto rozsudku, takové
opatreni musi byt zejména primérené.

Prislusi tedy predkladajicimu soudu, aby posoudil, zda s ohledem na pripadné odtivodnéni omezeného
zohlednéni doby odpracované na zdkladé pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou na jedné
strané a na zvlasté dlouhé obdobi zneuzivani, jehoz predmétem byl F. Rossato, na strané druhé je
zohlednéni jeho odpracované doby se zpétnym ucinkem k 1. lednu 2014 priméfenym opatrenim
k rddnému postihu tohoto zneuzivani a k odstranéni nasledki poruseni unijniho prava ve smyslu
judikatury citované v bodé 28 tohoto rozsudku.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba odpovédét na polozenou otazku tak, ze ustanoveni 5 bod 1
rdmcové dohody musi byt vykldddno v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni dpravé, jak
je aplikovanad nejvy$simi vnitrostatnimi soudy, kterda vylucuje, aby pedagogickym pracovnikim, ktefi
jsou soucasti verejného sektoru a jejichz pracovni pomér na dobu urcitou byl s omezenym zpétnym
ucinkem preménén na pracovni pomér na dobu neurcitou, méli jakykoli narok na finan¢ni ndhradu
$kody z diivodu zneuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou, pokud
tato preména neni nejistd, nepredvidatelnd ani nahodild a omezené zohlednéni doby odpracované na
zakladé uvedenych pracovnich smluv uzavienych na dobu urcitou je primérenym opatfenim k postihu
tohoto zneuzivani, coz musi ovérit predkladajici soud.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

Ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne
18. brezna 1999 a obsazené v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999
o ramcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS musi byt vykladano v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostitni pravni aprave,
jak je aplikovana nejvys§imi vnitrostatnimi soudy, ktera vylucuje, aby pedagogickym
pracovnikam, kteri jsou soucasti verejného sektoru a jejichZ pracovni pomér na dobu urcitou byl
s omezenym zpétnym ucinkem preménén na pracovni pomér na dobu neurcitou, méli jakykoli
narok na finan¢ni ndhradu skody z didvodu zneuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv
uzavienych na dobu urcitou, pokud tato preména neni nejista, nepredvidatelna ani nahodila
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a omezené zohlednéni doby odpracované na zakladé uvedenych pracovnich smluv uzavienych na
dobu urcitou je primérenym opatienim k postihu tohoto zneuzivani, coZ musi ovérit
predkladajici soud.

Podpisy.
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