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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

19. prosince 2018*

,Rizeni o predbézné otdzce — Harmonizace danovych pravnich predpistt — Spole¢ny systém dané
z pfidané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES — Zdanitelné plnéni — Zvlastni rezim cestovnich
kancelari — Clanky 65 a 308 — Prirdzka cestovni kancelare — Urceni prirazky — Platba zdloh pred
poskytnutim cestovnich sluzeb ze strany cestovni kanceldfe — Skute¢né naklady cestovni kancelare”
Ve véci C-422/17,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zékladé clanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Naczelnego Sadu Administracyjnego (Nejvyssi spravni soud, Polsko) ze dne 16. tGnora
2017, doslym Soudnimu dvoru dne 13. ¢ervence 2017, v fizeni
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
proti
Skarpa Travel sp. z o.0.,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senit),

ve slozeni T. von Danwitz, pfedseda sedmého sendtu vykondvajici funkci predsedy c¢tvrtého sendtu,
K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhdsz (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

generalni advokat: M. Bobek,

vedouci soudni kancelare: M. Aleksejev, vedouci oddéleni,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 7. ¢ervna 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Szefa Krajowej Administracji Skarbowej J. Kautem a M. Kowalewskou, jako zmocnénci,
— za Skarpa Travel sp. z 0.0. ]. Zajac-Wysockou, radcou prawnym,

— za polskou vladu B. Majczynou a A. Kramarczyk-Szatadzinskou, jako zmocnénci,

— za némeckou vlddu T. Henzem, jako zmocnéncem,

— za Evropskou komisi M. Siekierzyniskou a N. Gossement, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 5. zari 2018,

* Jednaci jazyk: polstina.
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢lankd 65 a 308 smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. 2006, L 347, s. 1), ve
znéni smérnice Rady 2010/45/ES ze dne 13. Cervence 2010 (Uf. vést. 2010, L 189, s. 1) (déle jen
,smérnice o DPH").

Tato zadost byla poddna v ramci sporu mezi Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (feditel narodni
danové spravy, Polsko) a spole¢nosti Skarpa Travel sp. z o.0. (dédle jen ,Skarpa“) ve véci danového
vyméru vydaného Ministrem Finanséw (ministerstvo financi, Polsko, déle jen ,ministr®); spor se tyka

okamziku vzniku danové povinnosti a zplisobu vypoctu dané z pridané hodnoty (DPH) v pripadé
prevzeti zalohy na platbu za cestovni sluzby poskytované cestovni kancelari.

Pravni ramec

Unijni pravo

Podle c¢lanku 63 smérnice o DPH ,[z]danitelné plnéni je uskute¢néno a danova povinnost vznika
dodénim zbozi nebo poskytnutim sluzeb®.

Clanek 65 uvedené smérnice stanovi:

»Ma-li byt platba provedena na ucet jesté pred dodanim zbozi nebo poskytnutim sluzby, vznika danova
povinnost z prijaté ¢astky prevzetim platby.

Clanek 66 uvedené smérnice zni nasledovné:

»,Odchylné od clankt 63, 64 a 65 mohou clenské stity stanovit, ze v pripadé urcitych plnéni nebo
urcitych kategorii osob povinnych k dani vznikd danova povinnost v jednom z téchto okamzik:

a) nejpozdéji vystavenim faktury;

b) nejpozdéji prijetim platby;

¢) neni-li vystavena faktura, nebo je-li vystavena pozdé, v urcité dobé pred uplynutim lhaty pro
vystaveni faktur stanovené ¢lenskymi staty podle ¢l. 222 druhého pododstavce, nebo pokud clensky

stat takovou lhiitu nestanovil, v urcité lhiité po uskute¢néni zdanitelného plnéni.

Odchylka podle prvniho pododstavce se vsak nepouzije na poskytnuti sluzeb, u nichz je dan povinen
odvést prijemce podle clanku 196, a na dodani nebo premisténi zbozi podle ¢lanku 67.

Clanek 306 téze smérnice stanovi:
»1. Clenské staty uplatnuji zvlastni rezim DPH na plnéni uskute¢novand cestovnimi kancelafemi
v souladu s touto kapitolou, jednaji-li cestovni kanceldfe s cestujicimi svym vlastnim jménem

a k uskutec¢néni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

Tento zvlastni rezim se nevztahuje na cestovni kanceldre, které vystupuji jen jako zprostfedkovatelé
a na které se pro vypocet zdkladu dané vztahuje ¢l. 79 prvni pododstavec pism. c).
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2. Pro ucely této kapitoly se za cestovni kancelare povazuji téz organizatori turistickych zdjezd.”
Clanek 307 smérnice o DPH zni takto:

»PInéni uskutecnovand cestovni kanceldfi za podminek uvedenych v ¢ldnku 306 v souvislosti
s uskute¢nénim cesty se povazuji za jediné poskytnuti sluzby cestovni kancelari cestujicimu.

Toto jediné poskytnuti sluzby se zdani v tom clenském staté, v némz ma cestovni kancelar sidlo
ekonomické ¢innosti nebo stalou provozovnu, z niz sluzbu poskytla.”

Podle ¢lanku 308 uvedené smérnice se ,[z]a zdklad dané a cenu bez DPH ve smyslu ¢l. 226 bodu 8 pri
jediném poskytnuti sluzby cestovni kanceldfi se povazuje prirdzka cestovni kancelare, tj. rozdil mezi
celkovou castkou bez DPH, kterou mad zaplatit cestujici, a skute¢nymi ndklady cestovni kancelafe na
zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud tato plnéni slouzi
k pfimému prospéchu cestujiciho.

Clanek 309 uvedené smérnice stanovi:

sJsou-li plnéni, jez cestovni kanceldr svéfila jinym osobdm povinnym k dani, uskute¢néna témito
osobami mimo [Unii], povazuje se poskytnuti sluzby cestovni kancelaii za zprostfedkovatelskou
¢innost osvobozenou od dané podle clanku 153.

Jsou-li plnéni uvedend v prvnim pododstavci uskute¢néna jak uvnitf [Unie], tak mimo né, miaze byt od
dané osvobozena jen ta cast sluzeb poskytnutych cestovni kancelari, ktera se tykd plnéni uskute¢nénych
mimo [Unii].”

Podle ¢lanku 310 smérnice o DPH ,[d]an z pfidané hodnoty, kterou cestovni kancelafi uctuji jiné
osoby povinné k dani pifi plnénich uvedenych v ¢lanku 307, jez slouzi k pfimému prospéchu
cestujictho, neni v zddném clenském staté ndrok odpocitatelnd ani navratitelnd [neni v zddném
clenském staté odpocitatelnd ani navratitelna]”.

Polské pravo

Clanek 19a odst. 8 Ustawy o podatku od towaréw i ustug (zdkon o dani ze zboZi a sluzeb) ze dne
11. brezna 2004 (Dz. U. ¢. 54, ¢astka 535) v platném znéni (déle jen ,zdkon o DPH®), stanovi:

sJestlize doslo pred dodanim zbozi ¢i poskytnutim sluzeb k prijeti celé platby ¢i jeji ¢asti (zejména
platby predem, zalohové platby, kauce, splatky, zalohy na stavbu budovy nebo bytovou jednotku pred
vznikem druzstevniho vlastnického prava k bytu ¢i prostoru uré¢enému pro jiné Gcely), vznikd danova
povinnost za prijatou platbu v okamziku jejiho uskute¢néni s vyhradou ustanoveni odst. 5 bodu 4.“

Clanek 119 uvedeného zikona stanovi:

»1) Zakladem dané je v pripadé poskytovani sluzby v oblasti cestovniho ruchu, s vyhradou odstavce 5,
¢astka prirazky cestovni kancelare snizend o castku splatné dané.

2) ,Prirazkou’ ve smyslu odst. 1 se rozumi rozdil mezi c¢astkou, kterou ma zaplatit prijemce sluzby,
a naklady skute¢né vynalozenymi osobou povinnou k dani za zbozi ¢i sluzby, které slouzi k primému
prospéchu cestujictho, nabyté ¢i prijaté od jinych osob povinnych k dani; ,sluzbami, které slouzi
k pfimému prospéchu cestujictho’, se rozumi sluzby, které jsou soucasti poskytovanych turistickych
sluzeb, a to zejména doprava, ubytovani, stravovani a pojisténi.”
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Predkladajici soud uvadi, ze od 1. ledna 2014 v Polsku neplati ustanoveni vnitrostitnitho prava
vychazejici z ¢lanku 66 smérnice o DPH, které urcuji konkrétni okamzik vzniku danové povinnosti
u zalohovych plateb za sluzby cestovni kancelére.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Spolec¢nost Skarpa je cestovni kanceldr a jako takova podléhd zvlastnimu rezimu pro cestovni kancelare,
jak stanovi ¢lanek 119 zdkona o DPH. Méla za to, Zze z uvedeného zdkona jasné nevyplyvd okamzik
vzniku danové povinnosti k DPH u zédloh prevzatych cestovnimi kancelafemi, a proto podala zadost
k ministrovi o danovy vymér.

Ministr v danovém vyméru upresnil, Ze danova povinnost k DPH vznika v okamziku zaplaceni zalohy.
Podle ministra muze spolecnost Skarpa pro ucely urceni prirazky cestovni kancelare, kterd predstavuje
zdklad DPH, od hrubé prirazky odecist predpokladané naklady, které ponese a které se tykaji dotcené
sluzby, a ndasledné pripadné provést potfebné opravy, jakmile bude moci urcit konecnou castku
skute¢nych naklada.

Spole¢nost Skarpa méla za to, ze danova povinnost k DPH z jejich sluzeb mtize vzniknout az
v okamziku, kdy miize urcit svoji kone¢nou prirdazku, a napadla danovy vymér pred Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Krakowie (vojvodsky spravni soud v Krakové, Polsko).

Rozsudkem ze dne 25. listopadu 2014 zrusil uvedeny soud dotceny danovy vymeér z toho davodu, ze
¢l. 119 odst. 2 zédkona o DPH odkazuje pouze na skutecné ndklady poskytovatele, takze danova
povinnost vznikd az v okamziku, kdy je s konecnou platnosti urcena skute¢na prirazka. Konstatoval, ze
se odhad zdkladu dané nevyzaduje, pokud jde o zalohu na poskytovani turistickych sluzeb ze strany
cestovni kanceldre. Uvedeny soud ma rovnéz za to, Ze oprava danovych prizndni by méla byt
provadéna jen vyjimecné a neméla by byt pravidlem.

Ministr podal proti uvedenému rozsudku opravny prostredek k predkladajicimu soudu, Naczelnemu
Sadu Administracyjnemu (Nejvy$si spravni soud, Polsko), v némz tvrdil, ze s vyjimkou piipadd
uvedenych v zdkoné o DPH podléhaji vSechny zalohy DPH v okamziku jejich prijeti. Pripousti, Ze
skutecné ndklady nesené osobou povinnou k dani az do okamziku zaplaceni zdlohy mohou byt
zohlednény pro ucely vypoctu prirazky. Nicméné nemoznost urcit skute¢nou prirazku v okamziku
zaplaceni zalohy na platbu za turistické sluzby poskytované cestovni kancelafi nemtize mit za nasledek
to, Ze nevznikne danova povinnost k DPH, dokud nelze s kone¢nou platnosti urcit uvedenou prirazku.

Uvedeny soud se taze, zda zvlastni pravidlo tykajici se urceni zdkladu dané u sluzeb poskytovanych
cestovnimi kancelafemi, stanovené v ¢lanku 308 smérnice o DPH, ma vliv na urceni okamziku, kdy
vznikd danova povinnost u téchto sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze ndklady, které skutecné nese cestovni
kanceldf, jsou zndmy az po poskytnuti turistickych sluzeb ve prospéch zakaznika, ma predkladajici
soud za to, ze se ¢lanek 65 uvedené smérnice nepouzije v pripadé, ktery spada pod clanek 308 uvedené
smérnice. Predkladajici soud vsak pripousti, Ze smérnice o DPH nestanovi nic v tomto smyslu a ze
takovy pristup lze vyvodit pouze z obecného ramce uvedené smérnice.

Mimoto pro piipad, ze danova povinnost k DPH v souladu s ¢lankem 65 smérnice o DPH vznika
v okamziku prijeti zalohy ze strany cestovni kancelare, taze se predkladajici soud, zda se dan vypocte
z prijaté castky, nebo zda je tfeba zohlednit zvlastni zplisob urceni zdkladu dané podle clanku 308
uvedené smérnice. V tomto ohledu uvadi, ze na jedné strané zdanéni celé ¢astky zdlohy by mohlo pro
cestovni kanceldf predstavovat, i kdyz jen docasné, vysokou zatéz, ale na druhé strané by nebylo
v souladu se zvlastnim rezimem pro cestovni kanceldre, kdyby se cestovni kanceldfi umoznilo pro
ucely urceni zdkladu dané u dotcené sluzby zohlednit v okamziku zaplaceni zdlohy zdkaznikem cenu
sluzeb, kterd dosud nebyla zaplacena.

4 ECLIL:EU:C:2018:1029
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Za téchto podminek se Naczelny Sad Administracyjny (Nejvyssi spravni soud) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ustanoveni smérnice [0 DPH] vykldddna v tom smyslu, Ze danovd povinnost ze
zélohovych plateb, které prijala osoba povinnd k dani poskytujici turistické sluzby, které jsou
zdanény podle zvlastni Gpravy pro cestovni kanceldre stanovené v clancich 306 az 310 smérnice
[o DPH], vznikne v okamziku vymezeném v clanku 65 uvedené smérnice?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, musi byt ¢lanek 65 smérnice [0 DPH] vykladdn v tom
smyslu, Ze pro Gcely zdanéni se zdlohova platba, kterou prijala osoba povinnd k dani poskytujici
turistické sluzby, které jsou zdanény podle zvlastni dpravy pro cestovni kancelafe stanovené
v ¢lancich 306 az 310 smérnice [o DPH], snizi o ndklady ve smyslu ¢lanku 308 uvedené smérnice,
které osobé povinné k dani skute¢né vznikly pred prijetim zdlohové platby?“

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otdzky predklddajiciho soudu je, zda ¢lanky 65 a 306 az 310 smérnice o DPH musi byt
vykladany v tom smyslu, ze pokud cestovni kanceldf podléhajici zvlastnimu rezimu stanovenému
v uvedenych ¢lancich 306 az 310 prijme zalohu na platbu za turistické sluzby, které poskytne
cestujicimu, danovd povinnost k DPH vznikne v souladu s ¢lankem 65 v okamziku pfijeti zalohy.

Spole¢nost Skarpa tvrdi, Ze pro ucely urceni relevantniho zdkladu dané na zdkladé clanku 308 uvedené
smérnice musi cestovni kancelar vypocitat svoji skutecnou prirazku, coz vsak neni mozné bez znalosti
skutecnych ndkladd, které ponese na vstupu za potizeni zbozi a sluzeb od dal$ich subjektt. Danova
povinnost tedy vznikne az v okamziku, kdy jsou znamy vSechny ndklady skute¢né nesené cestovni
kancelafi a uplatnéné prirazka je kone¢nd. Clinek 65 uvedené smérnice se tedy v takovém pripadé
neuplatni.

Je tieba uvést, ze zvlastni rezim DPH pouzitelny na cestovni kanceldre, zavedeny c¢lanky 306 az 310
smérnice o DPH, obsahuje zvlastni pravidla pro ¢innosti cestovnich kancelari, ktera jsou odchylna od
spolecného systému DPH (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. fijna 2012, Kozak,
C-557/11, EU:C:2012:672, bod 16).

Podle ¢lanku 306 uvedené smérnice Clenské staty uplatnuji uvedeny rezim na plnéni uskute¢novana
cestovnimi kanceldfemi, jednaji-li cestovni kancelife s cestujicimi svym vlastnim jménem
a k uskutecnéni cesty vyuzivaji dodani zbozi a poskytnuti sluzeb jinymi osobami povinnymi k dani.

Pro transakce cestovnich kanceldri uskute¢néné podle uvedeného clanku 306 unijni zédkonodarce
stanovil v ¢lancich 307 az 310 smérnice o DPH zvlastni ustanoveni tykajici se mista zdanéni, vypoctu
zdkladu dané a jeji odecitatelnosti.

Soudni dvir jiz rozhodl, Ze jakozto vyjimka ze spolecného systému smérnice o DPH se tento zvlastni
rezim uplatni pouze v rozsahu nezbytném k dosazeni jeho cile (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
25. fijna 2012, Kozak, C-557/11, EU:C:2012:672, bod 20 a citovana judikatura).

Podle judikatury Soudniho dvora je hlavnim cilem pravidel zvlastniho rezimu vyloucit obtize, které pro
hospodarské subjekty vyplyvaji z obecnych zasad smérnice o DPH vztahujicich se na plnéni zahrnujici
poskytovani sluzeb, které byly porizeny u tretich osob, jelikoz pouziti obecnych pravnich pravidel
tykajicich se mista zdanéni, zdkladu dané a odpoctu dané zaplacené na vstupu by z divodu cetnosti
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a mista poskytovanych sluzeb narazelo na praktické obtize pro tyto podniky, které by mohly narusovat
vykon jejich cinnosti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. fijna 2012, Kozak,
C-557/11, EU:C:2012:672, bod 19 a citovana judikatura).

Z toho plyne, ze zvlastni rezim DPH pouzitelny na cestovni kanceldfe jako takovy nepfedstavuje
nezavisly a uplny danovy rezim, ale obsahuje pouze ustanoveni o odchylkidch od urcitych pravidel
obecného systému DPH, takze ostatni pravidla tohoto obecného systému se pouziji na transakce
cestovnich kancelari, které podléhaji DPH.

Vsechna ustanoveni obecného systému DPH se mohou uplatnit na transakce spadajici do zvlastniho
rezimu pro cestovni kanceldre, s vyjimkou téch, které se tykaji mista zdanéni, vypoctu zdkladu dané
a jeji odecitatelnosti.

V dusledku toho se pravidla tykajici zdanitelného plnéni a vzniku danové povinnosti k DPH pfi dodéani
zbozi a poskytovani sluzeb, uvedené zejména v ¢lancich 63 a 65 smérnice o DPH, vztahuji na transakce
spadajici do zvlastniho rezimu pro cestovni kancelére.

Podle ¢lanku 63 uvedené smérnice je zdanitelné plnéni uskutecnéno a danova povinnost vznika
dodanim zbozi nebo poskytnutim sluzby.

Nicméné clanek 65 smérnice o DPH stanovi, ze ma-li byt zaplacena zéloha jesté pfed dodanim zbozi
nebo poskytnutim sluzby, vznika danova povinnost z pfijaté ¢astky prevzetim platby. Uvedeny clanek
predstavuje odchylku od pravidla stanoveného v ¢lanku 63 uvedené smérnice a jako takovy musi byt
vykladan striktné (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. brfezna 2014, FIRIN,
C-107/13, EU:C:2014:151, bod 35 a citovana judikatura).

Ke vzniku danové povinnosti za téchto okolnosti je tak treba, aby jiz byly znamy veskeré relevantni
prvky uskutecnéni zdanitelného plnéni, tj. budouciho poskytnuti sluzby, a tedy zejména to, aby
v okamziku platby zédlohy byly sluzby pfesné vymezeny (rozsudek ze dne 13. bfezna 2014, FIRIN,
C-107/13, EU:C:2014:151, bod 36 a citovand judikatura).

V projednavané véci predkladajici soud uvadi, ze v okamziku, kdy takova cestovni kancelat, jako je
spolecnost Skarpa, prevezme zdlohu, lze tuto zilohu spojit se sluzbou realizovanou uvedenou
kancelari, jako je napriklad cesta v urcity den a v urcité zemi. Zdd se tedy, s vyhradou ovéreni ze
strany predkladajiciho soudu, Ze se zaloha tykd presné urcené sluzby, takze danova povinnost k DPH
na zakladé clanku 65 smérnice o DPH vznika v okamziku zaplaceni uvedené zalohy.

Za téchto podminek je tfeba na prvni otdzku odpovédét tak, ze clanky 65 a 306 az 310 smérnice
o DPH musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancelaf, ktera podléhd zvlastnimu
rezimu stanovenému v uvedenych c¢lancich 306 az 310, prevezme zdlohu na platbu za turistické
sluzby, které poskytne cestujicimu, vznikda danovd povinnost k DPH, v souladu s uvedenym
clankem 65, pri zaplaceni uvedené zalohy, pokud jsou v dany okamzik presné urceny turistické sluzby,
které budou poskytnuty.

Ke druhé otdzce

Druhou otazkou predkladajici soud zada o vyjasnéni zpusobu, jakym ma byt zdanéna zéaloha prijata
cestovni kanceldri.

6 ECLIL:EU:C:2018:1029
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Podle ¢lanku 308 smérnice o DPH se za zaklad dané a cenu bez DPH pfi jediném poskytnuti sluzby
cestovni kanceldfi povazuje prirazka cestovni kanceldre, tj. rozdil mezi celkovou c¢astkou bez DPH,
kterou ma zaplatit cestujici, a skute¢cnymi nédklady cestovni kanceldfe na zbozi dodané a sluzby
poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud tato plnéni slouzi k pfimému prospéchu
cestujictho.

Jak bylo pripomenuto v bodech 26 a 28 tohoto rozsudku, uvedené pravidlo urcuje zaklad dané pro
ucely DPH, pokud cestovni kancelafe nabyvaji zbozi a sluzby od jinych osob povinnych k dani, a je
soucasti zvlastnich ustanoveni prijatych unijnim zakonodarcem s cilem zohlednit zvlastnosti ¢innosti
cestovnich kancelafi a usetrit je praktickych obtizi, které by jim mohly branit ve vykonu cinnosti.

Z toho plyne, ze vyklad ustanoveni smérnice o DPH nemiize mit za nésledek znemoznéni presného
vypoctu zakladu dané specificky stanoveného v jejim ¢lanku 308, podle kterého cestovni kanceldr muze
z celkové ceny bez DPH zaplacené cestujicim odecist vSechny své skute¢né ndklady na zbozi dodané
a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud tato plnéni slouzi k pfimému prospéchu
cestujictho.

Pritom v pripadé, kdy zadloha zaplacend zakaznikem odpovidd celkové cené, nebo vyznamné casti
celkové ceny turistickych sluzeb, a kdy v okamziku zaplaceni této zdlohy cestovni kancelat dosud
nevynalozila zadné skute¢né ndklady, nebo pouze omezenou c¢ast celkové individudlni ceny dané
sluzby, miize zohlednéni pouze skute¢né vynalozenych ndklad ze strany cestovni kanceldre
k okamziku zaplaceni v nékterych pripadech branit odecteni vSech, nebo casti téchto ndkladi od
celkové ceny uvedené sluzby bez DPH, a muze tudiz narusit zptsob vypoctu zdkladu dané stanoveny
v ¢lanku 308 smérnice o DPH.

Mimoto cestovni kanceldf nemusi byt schopna urcit skute¢né naklady konkrétni turistické sluzby pro
cestujictho v okamziku, kdy cestujici za tuto sluzbu plati zalohu.

V dasledku toho v situacich, jako jsou situace uvedené ve dvou predchozich bodech, mize byt prirdzka
cestovni kanceldre urcena na zdkladé odhadu celkovych skutecnych ndkladd, které nakonec ponese. Pro
ucely takového odhadu musi cestovni kancelar pripadné zohlednit naklady, které jiz v okamziku prijeti
zélohy skute¢né vynalozila.

Cestovni kanceldr urci predpokladanou prirazku tak, ze od celkové ceny cesty odecte odhadované
celkové skutecné ndklady. Zaklad DPH, kterd musi byt zaplacena pri prijeti zalohy, se vypocita
vynasobenim c¢astky zalohy procentudlni hodnotou, kterou predstavuje takto stanovena predpokladana
prirazka v celkové cené cesty.

Jak uvedl generdlni advokat v bodé 51 stanoviska, od radné fungujici cestovni kancelare lze ocekévat, ze
pfipravi pomérné podrobny odhad celkovych individudlnich ndkladd cesty, aby mohla urcit jeji
celkovou cenu.

Takto stanovené odhadované ndklady se musi vazat ke konkrétni turistické sluzbé, za kterou byla
cestovni kanceldfi zaplacena zédloha, nebot ptrirdzka a zdklad dané se urcuji odkazem na kazdou
jednotlivou sluzbu poskytnutou cestovni kancelari, tedy individudlné, a nikoli celkové s ohledem na
skupiny sluzeb ¢i na véechny sluzby poskytnuté v daném obdobi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
8. inora 2018, Komise v. Némecko, C-380/16, nezverejnény, EU:C:2018:76, body 89, 91 a 92).

Toto feSeni nemd vliv na skutec¢nost, ze jakmile cestovni kanceldf znd konecné skute¢né individudlni
ndklady na cestu, musi byt tyto ndklady zohlednény pro ucely urceni DPH, v souladu s ¢lankem 308
smérnice o DPH, pripadné prostirednictvim provedeni opravy danovych priznani k DPH ucinénych pri
prevzeti zélohy.
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S ohledem na vySe uvedené je tieba na druhou otdzku odpovédét tak, ze ¢lanek 308 smérnice o DPH
musi byt vyklddan v tom smyslu, ze pfirazku cestovni kanceldre, a v dasledku toho zéklad dané, tvori
rozdil mezi celkovou céastkou bez DPH, kterou zaplati cestujici, a skutecnymi ndklady cestovni
kancelafe na vstupu na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi k dani, pokud
tato plnéni slouzi k pifimému prospéchu cestujictho. Pokud ¢astka zalohy odpovida celkové cené, nebo
vyznamné casti celkové ceny turistickych sluzeb a cestovni kancelai dosud nevynalozila zddné skute¢né
ndklady nebo pouze omezenou cast celkové individudlni ceny dané sluzby nebo pokud skutecné
individudlni néklady na cestu nesené cestovni kancelafi nemohou byt v okamziku zaplaceni zalohy
urceny, muze byt prirazka cestovni kancelafe urcena na zdkladé odhadu celkovych skute¢nych
nakladd, které nakonec ponese. Pro ucely takového odhadu musi cestovni kancelar pripadné zohlednit
naklady, které jiz v okamziku prijeti zalohy skutecné vynalozila. Pro acely vypoctu prirazky se od
celkové ceny cesty odectou odhadované celkové skutecné naklady a zaklad DPH, kterd musi byt
zaplacena pri prijeti zalohy, se vypocitd vyndsobenim c¢astky zéalohy procentudlni hodnotou, kterou
predstavuje takto stanovend predpoklddana prirazka v celkové cené cesty.

K nikladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikt fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (Ctvrty sendt) rozhodl takto:

1) Clanky 65 a 306 az 310 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady 2010/45/ES ze dne 13. Cervence
2010, musi byt vykladiny v tom smyslu, Ze pokud cestovni kancelar, ktera podléha
zvlastnimu rezimu stanovenému v uvedenych clancich 306 az 310, prevezme zalohu na
platbu za turistické sluzby, které poskytne cestujicimu, vznika povinnost k dani z pridané
hodnoty (DPH), v souladu s uvedenym clinkem 65, pri zaplaceni uvedené zilohy, pokud jsou
v dany okamzik presné urceny turistické sluzby, které budou poskytnuty.

2) Clanek 308 smérnice 2006/112, ve znéni smérnice 2010/45, musi byt vykladan v tom smyslu,
ze prirazku cestovni kancelare, a v dasledku toho zaklad dané, tvori rozdil mezi celkovou
castkou bez dané z pridané hodnoty (DPH), kterou zaplati cestujici, a skutecnymi naklady
cestovni kancelare na vstupu na zbozi dodané a sluzby poskytnuté jinymi osobami povinnymi
k dani, pokud tato plnéni slouzi k primému prospéchu cestujiciho. Pokud castka zalohy
odpovida celkové cené nebo vyznamné casti celkové ceny turistickych sluzeb a cestovni
kancelar dosud nevynalozila Zadné skute¢né naklady nebo pouze omezenou cast celkové
individudlni ceny dané sluzby nebo pokud skutecné individualni niklady na cestu nesené
cestovni kancelari nemohou byt v okamziku zaplaceni zilohy urceny, muze byt prirazka
cestovni kancelare urcena na ziakladé odhadu celkovych skute¢nych niakladid, které nakonec
ponese. Pro tcely takového odhadu musi cestovni kancelar pripadné zohlednit naklady, které
jiz v okamziku prijeti zalohy skutecné vynalozila. Pro ucely vypoctu prirazky se od celkové
ceny cesty odectou odhadované celkové skutecné naklady a zaklad DPH, ktera musi byt
zaplacena pri prijeti zalohy, se vypocita vynasobenim castky zalohy procentuilni hodnotou,
kterou predstavuje takto stanovena predpokladana prirazka v celkové cené cesty.

Podpisy.
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