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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-391/17

Evropska komise
v.
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 31. rijna 2019

,Nesplnéni povinnosti stitem — Vlastni zdroje — Pfidruzeni zdmoftskych zem{ a tzemi (ZZU)
k Evropské unii — Rozhodnuti 91/482/EHS — Clanek 101 odst. 2 — Prijeti produktt, které
nepochdzeji ze ZZU, ale jsou v ZZU ve volném obéhu a jsou jako takové zpétné vyvazeny do Unie,
k dovozu do Unie s osvobozenim od cla — Vyvozni osvéd¢eni — Protipravni vydani osvédceni,
kterého se dopustily organy ZZU — Clanek 4 odst. 3 SEU — Zasada loajalni spoluprice —
Odpovédnost ¢lenského statu, ktery ma zvlastni vztah k dotéené ZZU — Povinnost nahradit
ztratu vlastnich zdrojt Unie, kterd vznikla v disledku protipravniho vydani vyvoznich
osvédceni — Dovoz hliniku z Anguilly”

1. Clenské stdaty — Povinnosti — Povinnost loajdlni spoluprdace — Vlastni zdroje -
Pridruzeni zdmorskych zemi a tizemi (ZZU) k Evropské unii — Prijeti k dovozu do Unie
s osvobozenim od cla — Protiprdvni vydadni vyvoznich osvédcenti, kterého se dopustily orgdany
ZZU - Odpovédnost Cclenského stdtu, ktery md k dotlené ZZU zvidstni vztah -
Neprovedeni ndhrady ztrdaty plynouci z tohoto protipravniho vyddni ze strany clenského
statu — Poruseni povinnosti loajdlni spoluprdce — Povinnost zaplatit viroky z prodleni
(Cldanek 4 odst. 3 SEU)

(viz body 76-86, 92-102, 126)

2. Vlastni zdroje Evropské unie — Dodatecné vybrdni dovozniho nebo vyvozmniho cla -
Podminky nezauictovani dovozniho cla wuvedené v cl. 220 odst. 2 pism. b) narizeni
C. 2913/92 — Rozhodnuti Komise o dodatecném nezauictovini cla — Urceni podminek, za

kterych mohou Clenské stdaty ve srovnatelnych piipadech prijmout obdobnd rozhodnuti -
Zdvaznost provedeného posouzeni pro vsechny orgdny clenského stdatu, jemuz je dané
rozhodnuti urceno, i orgdny jinych Cclenskych statii v takovych pripadech -
Posouzeni srovnatelnosti situace, které se tykd rozhodnuti Komise, a situace v jiném pripadé
[Narizeni Rady ¢. 2913/92, ve znéni narizeni ¢. 2700/2000, ¢l. 220 odst. 2 pism. b); narizeni
Komise ¢. 2454/93, ve znéni narizeni ¢. 1335/2003, ¢lanky 873 a 907]

(viz body 105, 107, 108)
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Shrnuti

Clenské staty, které maji zvlastni vztah k zamoiskym zemim a tizemim (ZZU), jsou povinny
nahradit ztratu vlastnich zdroja Unie zptasobenou tim, Ze mistni organy uvedenych ZZU
protipravné vydaly vyvozni osvédceni

V rozsudku Komise v. Spojené kralovstvi (C-391/17) Soudni dvar rozhodl, Ze Spojené kralovstvi
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 SEU, tim, ze nenahradilo ztratu
vlastnich zdroji vyplyvajici z toho, Ze orgdny Anguilly vydaly v rozporu s rozhodnutim
o pridruzeni zdmorskych zemi a tGzemi k Evropskému hospodarskému spolecenstvi! vyvozni
osvéd¢eni pro dovoz hliniku z této ZZU v obdobi 1999/2000, a v rozsudku Komise
v. Nizozemsko (C-395/17) Soudni dvar rozhodl, ze Nizozemské kralovstvi nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z ¢l. 4 odst. 3 SEU, tim, Ze nenahradilo ztratu vlastnich zdroja vyplyvajici
z toho, ze organy Curacaa a Aruby vydaly v rozporu s rozhodnutim o pridruzeni zdmorskych zemi
a uzemi k Evropskému hospodaiskému spolecenstvi / Evropskému spolecenstvi® (ddle jen
spole¢né ,rozhodnuti o ZZU“) priivodni osvéd¢eni EUR.1 pro dovoz su$eného mléka a ryze
z Curagaa v obdobi 1997/2000 a pro dovoz krup a krupice z Aruby v obdobi 2002/2003.

Obé véci se tykaji zalob, které podala Komise poté, co Spojenému kralovstvi a Nizozemskému
kralovstvi zaslala vyzvy dopisem, ve kterych tyto clenské staty pozddala o ndhradu ztraty
vlastnich zdroja odpovidajici cltim, ktera vznikla v diisledku pochybeni, jichZ se dopustily mistni
organy doty¢nych ZZU. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢lenské staty jakoukoliv odpovédnost za
jednani uvedenych mistnich organtt odmitly, Komise se rozhodla podat u Soudniho dvora dvé
zaloby pro nesplnéni povinnosti.

Pokud jde o ZZU, ¢lenské staty se podle Smlouvy o ES shodly, ze k Unii pfidruzi mimoevropské
zemé a Uzemi, které maji zvlastni vztah k nékterym clenskym stattim, a to vcetné Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska a Nizozemského krélovstvi. Podle Smlouvy se na
doty¢né ZZU vztahuje zvlastni systém pridruZeni vymezeny v této Smlouvé. Na zikladé tohoto
zvladtniho systému mimo jiné plati, Ze na dovoz ze ZZU do ¢lenskych statd se vztahuje tGplné
osvobozeni od cla. Toto osvobozeni je blize upraveno v predmétnych rozhodnutich v tom
smyslu, ze produkty, které pochézeji ze ZZU, a za nékterych podminek i produkty, které se ZZU
nepochézeji, ale jsou v ZZU ve volném obéhu a jsou jako takové zpétné vyvdzeny do Unie, se
prijimaji k dovozu do Unie s osvobozenim od cla a poplatkii s rovnocennym tucinkem.
Z rozhodnuti o ZZU kromé toho vyplyva, ze se do ¢innosti Unie v rdmci uvedenych rozhodnuti
spolu s Komisi zapojuji jak ¢lenské stity, tak piislusné organy ZZU.

Dodrzeni ustanoveni o zminéném osvobozeni se prokazuje osvédcenim, které vydavaji celni
orgdny ZZU vyvozu. Celni orginy stitu dovozu mohou toto osvédéeni nésledné ovéfit.
Souvisejici spory se ovSem predkladaji vyboru, kterému predseda zastupce Komise a ktery se
sklada ze zastupct ¢lenskych statfi; mistni orgdny ZZU vyvozu se tohoto postupu neti¢astni.

Ve véci C-391/17 spole¢nost se sidlem na Anguille zavedla v roce 1998 rezim prekladky, v jehoz
ramci bylo na Anguille ve vztahu k dovozu hliniku ze tretich zemi poddno celni prohlaseni
a tento hlinik byl nasledné prepraven do Unie. Organy Anguilly vydaly k predmétnému
zpétnému vyvozu vyvozni osvédc¢eni a zaroven poskytly unijnim dovozcium prispévek na prepravu.

! — — Rozhodnuti Rady 91/482/EHS ze dne 25. Cervence 1991 o pfidruzeni zdmotskych zemi a tzemi k Evropskému hospodaiskému

spolecenstvi (Ut. vést. 1991, L 263, s. 1).

* — Rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pfidruzeni zdmoiskych zemi a tzemi k Evropskému spolecenstvi
(»rozhodnuti o pfidruzeni zdmoti“) (U¥t. vést. 2001, L 314, s. 1; Zvl. vyd. 11/38, s. 319).
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Ve véci C-395/17 bylo do Némecka v letech 1997 az 2000 z Curagaa dovazeno susené mléko a ryze.
V letech 2002 a 2003 byly kromé toho do Nizozemska z Aruby dovazeny kroupy a krupice. Organy
Curacaa a Aruby vydaly k témto produktim pravodni osvédceni, ackoliv tyto produkty
nesplnovaly podminky vyzadované k tomu, aby byly povazovany za produkty pochézejici z téchto
77U, na které se vztahuje osvobozeni od cla a poplatkii s rovhocennym téinkem.

V obou vécech byla provedena Setfeni. Komise v ndvaznosti na tato Setfeni prijala rozhodnuti, ve
kterych konstatovala, Ze jsou posuzovana osvédceni protipravni, a nasledné dospéla k zavéru, ze
clo z dovozu provedeného na zdkladé predlozeni téchto osvédceni neni tfeba dodatec¢né
zad¢tovat. Clenské staty dovozu dotéenych vyrobkét z Anguilly, Curacaa a Aruby na zikladé
téchto rozhodnuti od dodate¢ného zauctovani cla upustily. Komise tudiz Spojené kralovstvi
a Nizozemské kralovstvi pozadala o ndhradu ztraty vlastnich zdroji Unie vyplyvajici z vydani
dotcenych osvédceni. Vzhledem k tomu, Ze tyto ¢lenské staty v tomto ohledu odmitly jakoukoliv
odpovédnost, Komise se rozhodla, Ze proti nim podé zaloby pro nesplnéni povinnosti.

Soudni dvir uvedené zaloby posoudil z hlediska zasady loajalni spoluprace, jak je zakotvena v ¢l. 4
odst. 3 SEU.

Soudni dvir nejprve pripomnél, ze oba dotCené clenské staty patfi podle ¢l. 198 prvniho
pododstavce SFEU mezi ¢lenské stity, které maji zvlastni vztah k ZZU, a Ze pravé na tomto
zvlastnim vztahu se v dobé vydani predmétnych osvédceni zakladal zvlastni systém pridruzeni.
Tento vztah se vyznacuje tim, Ze uvedené ZZU nejsou samostatnymi staty; jsou zavislé na
Clenském statu, ktery jim zejména zajistuje zastupovani na mezinarodni drovni. Podle zminéného
clanku se zvlastni systém pridruzeni vztahuje pouze na zemé a Gzemi, které maji zvlastni vztah
k dotcenému clenskému statu, ktery pozadal o to, aby se na né zvlastni systém pridruzeni
uplatnoval.

Soudn{ dviir dale konstatoval, Ze vydavani spornych osvédéeni upravovala rozhodnuti o ZZU, tedy
unijni pravo, a ze organy ZZU tudiz byly povinny dodrzovat pozadavky obsazené v téchto
rozhodnutich. Ustfedni vyznam, ktery ma pro systém pridruzeni zvlastni vztah mezi dotéenou
77U a ¢lenskym stitem, s nimz je tato ZZU spojena, se piitom odrazi v postupech pro reseni
sporl Ci problémi, které se v této souvislosti mohou objevit, jez upravuji uvedena rozhodnuti.
Tento zvlastni vztah mutze vést ke vzniku zvlastni odpovédnosti cClenského statu vici Unii,
vydaji-li orgdny ZZU osvédéeni v rozporu se zminénymi rozhodnutimi. Soudni dvir uvedl, Ze
z preferen¢ni a odchylné povahy celniho rezimu, ktery se vztahuje na produkty, o néz se jedna
v obou vécech, plyne, Ze povinnost clenskych statd prijmout veskera opatieni nezbytna k zajisténi
ptsobnosti a i¢innosti unijniho prava, ktera souvisi se zasadou loajality, se uplatni v posuzovanych
vécech obzvlast striktné. Soudni dvir z toho dovodil, ze oba doty¢né clenské staty vici Unii
odpovidaji za kazdé pochybeni, kterého se dopusti organy jejich ZZU v souvislosti s vyddvanim
predmétnych osvédceni.

Soudni dviir nakonec uvedl, Ze jelikoz takové vydani v rozporu s rozhodnutimi o ZZU brani
Clenskému statu dovozu vybrat clo, které by musel vybrat v pripadé neexistence uvedenych
osvédceni, s tim souvisejici ztrata vlastnich zdroji predstavuje protipravni disledek poruseni
unijnfho prava. Clensky stit, ktery vi¢i Unii odpovidd za protipravni vydani osvédceni, je
povinen na zdkladé uvedeného dasledku zminénou ztratu nahradit. Povinnost nahrady je pouze
konkrétnim projevem povinnosti vyplyvajici ze zdsady loajalni spoluprace, podle niz jsou ¢lenské
staty povinny prijmout vSechna nezbytnd opatfeni za ucelem nédpravy poruseni unijniho prava
a odstranit jeho protipravni déisledky. Castka této ztraty musi byt navysena o droky z prodleni,
které nabihaji ode dne, kdy Komise o ndhradu ztraty pozadala, jelikoz k odstranéni protipravnich
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dasledkd vydani predmétnych osvédceni v rozporu s pravnimi predpisy nemuze postacovat pouha
nahrada cla, které nemohlo byt vybrano.
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