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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

21. bfezna 2019*

,Rizeni o predbézné otdzce — Narizeni (ES) ¢. 1370/2007 — Verejné sluzby v pfepravé cestujicich po
zeleznici a silnici — Clanek 5 — Uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach — Clanek 5 odst. 2 -
Primé uzavieni — Pojem ,vnitini provozovatel’ — Organ provadéjici podobnou kontrolu — Clanek 8
odst. 2 — Prechodny rezim — Lhita pro uplynuti platnosti pfimo uzaviené smlouvy*
Ve spojenych vécech C-350/17 a C-351/17,
jejichz predmeétem jsou zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé ¢lanku 267 SFEU, podané
rozhodnutimi Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 6. dubna 2017, do$lymi Soudnimu dvoru
dne 12. ¢ervna 2017, v fizenich
Mobit Soc. cons. arl
proti
Regione Toscana,
za pritomnosti:
Autolinee Toscane SpA,
Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-350/17),
a
Autolinee Toscane SpA
proti
Mobit Soc. cons. arl,
za pritomnosti:
Regione Toscana,
Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-351/17),
SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda sedmého senatu vykonavajici funkci predsedy ctvrtého sendtu,
K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhdsz (zpravodaj) a C. Vajda, soudci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.

CS
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generalni advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 21. ¢ervna 2018,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Mobit Soc. cons. arl P.L. Santorem, A. Bianchim, M. Siragusou, P. Merlinem a M. Malenou,
avvocati,

— za Autolinee Toscane SpA M. Lombardem, G. Mazzeiem a G. Morbidellim, avvocati,
— za Regione Toscana L. Bora, L. Caso, S. Fidanziou a A. Gigliolou, avvocati,

— za Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) S. Macchi di Cellerem, avvocato, jakoz
i P. Delelisem a E. Morganem de Rivery, avocats,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s F. Sclafanim, avvocato dello Stato,

— za francouzskou vladu D. Colasem a P. Dodellerem, jakoz i E. de Moustier a C. David, jako
zmocnénci,

— za portugalskou vladu L. Inez Fernandesem, M. Figueiredem a P. Leitaoem, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi G. Gattinarou a W. Mollsem, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 25. fijna 2018,

vydava tento

Rozsudek

Z4dosti o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tykaji vykladu ustanoveni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. ffjna 2007 o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a naftizeni Rady (EHS) ¢. 1107/70 (Uf. vést. 2007,
L 315, s. 1).

Tyto zadosti byly podany v ramci sportt mezi Mobit Soc. cons. arl, subjektem sdruzujicim nékolik
podnikd provozujicich ¢innost v oblasti prepravy, a Regione Toscana (region Toskansko, Itdlie) a dale
mezi spolecnostmi Autolinee Toscane SpA a Mobit ve véci uzavieni koncesni smlouvy o sluzbach
mistni vefejné prepravy na zékladé rozhodnuti o zadani.
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Pravni ramec

Unijni pravo
Bod 31 odtivodnéni nafizeni ¢. 1370/2007 uvadi:

sJelikoz budou prisluéné organy a provozovatelé verejnych sluzeb potiebovat cas, aby se prizptsobili
ustanovenim tohoto nafizeni, méla by byt prijata prechodnd opatfeni. S ohledem na postupné
uzavirani smluv o vefejnych sluzbiach podle tohoto narizeni by mély clenské staty predlozit Komisi
béhem Sesti mésicti po uplynuti prvni poloviny prechodného obdobi zpravu o pokroku. Komise mtize
na zakladé téchto zprav navrhnout vhodna opatreni.”

Clanek 2 tohoto nafizeni, nadepsany ,Definice, uvadi:
»Pro tucely tohoto narizeni se rozumi:

a) ,vefejnou prepravou cestujicich’ sluzby v prepravé cestujicich obecného hospodarského zajmu, které
jsou verejnosti nabizeny nediskrimina¢nim zptisobem a nepfetrzité;

b) ,prislusnym orgdnem‘ orgin nebo skupina orgdnd verejné spravy clenského stitu nebo clenskych
statli, jenz ma pravomoc zasahovat do verejné prepravy cestujicich v dané uzemni oblasti, nebo
jakykoli jiny organ majici takovou pravomoc;

c) ,prislusnym mistnim orgdnem’ prislusny organ, jehoz tizemni ptisobnost neni celostatni;

[...]

f) ,vyluénym pridvem’ pravo opravnujici provozovatele vefejnych sluzeb k provozovani nékterych
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich na urcité trase, siti nebo v urcité oblasti, s vyloucenim
dalsich takovych provozovateld;

[...]

h) ,pfimym uzavienim smlouvy’ uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbich se stanovenym
provozovatelem verejnych sluzeb bez jakéhokoli predchoziho nabidkového fizeni;

i) ,smlouvou o verejnych sluzbach”: jeden nebo nékolik pravné zdvaznych aktd potvrzujicich dohodu
mezi prisluSnym orgidnem a provozovatelem verejnych sluzeb, jejimz cilem je svérit provozovateli
verejnych sluzeb rizeni a provozovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, které spadaji pod
zavazky vefejné sluzby; podle prava clenského stitu mutize smlouva rovnéz sestavat z rozhodnuti
prijatého prislusnym organem:

— které ma formu zvlastniho zédkona nebo podzikonného pravniho aktu nebo

— které obsahuje podminky, za kterych prislusny organ poskytuje sluzby sam nebo jejich
poskytovani svéfi vnitinimu provozovateli;

j) ,vnitfnim provozovatelem’ pravné samostatny subjekt, nad kterym vykonava prislusny mistni organ,
nebo v pripadé skupiny pfinejmensim jeden prislusny mistni organ, kontrolu podobnou té, kterou

vykonava nad svymi vlastnimi Gtvary;

[...]°
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Clanek 3 uvedeného nafizeni nadepsany ,Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecna pravidla® stanovi
v prvnim odstavci:

»Pokud prislusny orgdn rozhodne o udéleni vylu¢ného prava nebo poskytnuti kompenzace jakékoli
povahy za plnéni zavazka verejné sluzby jim vybranému provozovateli, provede to v ramci smlouvy
o verejnych sluzbach.”

Clanek 4 natizeni ¢. 1370/2007 nadepsany ,Povinny obsah smluv o vefejnych sluzbdch a obecnych
pravidel®, stanovi v odst. 3 a 4:

»3. Doba trvani smluv o vefejnych sluzbach musi byt omezena a neprekroc¢i deset let v pripadé
autokarové a autobusové dopravy [...].

4. Pokud je to s ohledem na podminky amortizace majetku nezbytné, maze byt doba trvani smlouvy
o verejnych sluzbach prodlouzena az o polovinu, poskytne-li provozovatel vefejnych sluzeb majetek,
ktery je vyznamny vzhledem k celkovému majetku nezbytnému k poskytovani sluzeb v preprave
cestujicich, na které se vztahuje smlouva o vefejnych sluzbach, a ziroven je spojen prevazné se
sluzbami v prepravé cestujicich, na které se vztahuje tato smlouva.

Je-li to odiivodnéno ndaklady, které vyplyvaji ze zvlastni zemépisné situace, mtize byt doba trvani smluv
o verejnych sluzbach uvedend v odstavci 3 v nejvzdalenéjsich regionech prodlouzena az o polovinu.

Je-li to odivodnéno amortizaci kapitdlu ve vztahu k vyjimeénym investicim do infrastruktury,
kolejovych vozidel nebo vozidel a je-li smlouva o vefejnych sluzbich uzaviena na zdkladé
spravedlivého nabidkového fizeni, mize mit smlouva o verejnych sluzbach delsi dobu trvani. Aby byla
v tomto pripadé zajisténa transparentnost, predlozi prislusny organ Komisi do jednoho roku od
uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach tuto smlouvu a skutecnosti odtvodnujici jeji delsi dobu

7«

trvani.
Clanek 5 uvedeného naftizeni, nadepsany ,Uzavirdni smluv o vefejnych sluzbach®, stanovi:
»1. Smlouvy o vefejnych sluzbach se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto narizenim. [...]

2. Neni-li to vnitrostatnim pravem zakdzano, muze kterykoli pfislusny mistni organ, bez ohledu na to,
zda se jednd o samostatny orgdn nebo skupinu orgint poskytujicich integrované verejné sluzby
v prepravé cestujicich, rozhodnout o tom, Ze bude verejné sluzby v prepravé cestujicich poskytovat
sam, nebo ze uzavfe smlouvu o verejnych sluzbach pfimo s pravné samostatnym subjektem, nad
kterym pfislusny mistni orgdn, nebo v pripadé skupiny prinejmensim jeden prislusny mistni orgén,
vykonava kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad svymi vlastnimi atvary. Pokud prislusny mistni
organ vyda takové rozhodnuti, plati nésledujici:

a) za Ucelem urceni, zda prislusény mistni orgdn vykondva takovou kontrolu, je tfeba vzit v Gvahu
faktory jako mira zastoupeni ve spravnich, ridicich nebo dozorcich organech, souvisejici upfresnéni
ve stanovach, vlastnictvi, skute¢ny vliv a kontrola nad strategickymi rozhodnutimi a jednotlivymi
rozhodnutimi v ramci fizeni. V souladu s pravem Spolecenstvi neni stoprocentni vlastnictvi
pfislusnym organem verejné spravy, zejména v pripadé partnerstvi verejného a soukromého
sektoru, nezbytnou podminkou urceni, Ze jde o kontrolu ve smyslu tohoto odstavce, prevazuje-li
verejny vliv a mtize-li byt kontrola urcena podle jiného hlediska;

b) podminkou pro pouziti tohoto odstavce je, Ze vnitini provozovatel a vSechny subjekty, které tento
provozovatel miize byt i minimalné ovliviiovat, vykonava svou cinnost ve vefejné prepravé

vevs

cestujicich na tizemi v pisobnosti prislusného mistniho organu, bez ohledu na jakékoli vnéjsi linky

4 ECLIL:EU:C:2019:237



Rozsupek ze DNE 21. 3. 2019 — spojeNE vEcT C-350/17 A C-351/17
MogiT A AUTOLINEE TOSCANE

nebo jiné vedlejsi casti dané cinnosti zasahujici do tzemi v plisobnosti sousednich prislusnych
mistnich organd, a neucastni se nabidkovych fizeni tykajicich se poskytovani verejnych sluzeb
v prepravé cestujicich organizovanych mimo tzemi v pisobnosti pfislusného mistniho organu;

c) bez ohledu na pismeno b) se vnitfni provozovatel mize ucastnit spravedlivych nabidkovych fizeni
dva roky pred skoncenim s nim primo uzaviené smlouvy o verejnych sluzbach za podminky, ze
bylo pfijato kone¢né rozhodnuti podridit verejné sluzby v prepravé cestujicich zahrnuté ve smlouvé
s vnitinim provozovatelem spravedlivému nabidkovému fizeni a s vnitfnim provozovatelem nebyla
primo uzaviena zadnd jind smlouva o verejnych sluzbéach;

d) v pripadé neexistence prislusného mistniho organu se pismena a), b) a ¢) pouziji na vnitrostatni
organ ve prospéch tuzemni oblasti, kterd neni celostatni, za podminky, Ze se vnitini provozovatel
netcastni nabidkovych fizeni tykajicich se poskytovani vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich
organizovanych mimo oblast, pro kterou byla smlouva o vefejnych sluzbach uzaviena;

[...]

3. Kazdy prislusny organ, ktery se obrati na tfeti osobu jinou, nez je vnitini provozovatel, musi uzavrit
smlouvy o vefejnych sluzbach na zdkladé nabidkového rizeni, s vyjimkou pripadid uvedenych
v odstavcich 4, 5 a 6. Postup prijaty pro nabidkové fizeni musi byt otevieny vSem provozovatelim,
spravedlivy a musi dodrzovat zasady transparentnosti a zdkazu diskriminace. Po predlozeni nabidek
a pripadném predbézném vybéru mize dojit za dodrzeni uvedenych zasad k vyjednavanim, jejichz
ucelem je upresnit, jak nejlépe splnit specifické nebo komplexni pozadavky.

“«
cee
z6¢

Clanek 8 uvedeného narizeni, nadepsany ,Pfechodné obdobi®, stanovi:

»1. Smlouvy o verejnych sluzbach se uzaviraji v souladu s pravidly stanovenymi timto nafizenim.
Zakazky na sluzby nebo verejné zakdzky na sluzby, jak jsou definovany ve smérnici [Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pri zadavani zakazek
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Uft. vést.
2004, L 134, s. 1; Zvl. vyd. 06/07, s. 19)] nebo ve smérnici [Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES
ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupli pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby (Uf. vést. 2004, L 134, s. 114; Zvl. vyd. 06/07, s. 132)], v piepravé cestujicich
autobusem ¢i tramvaji se zadavaji v souladu s postupy stanovenymi podle uvedenych smérnic, pokud
tyto smlouvy nemaji podobu koncesi na sluzby, jak jsou definovany v uvedenych smérnicich. Maji-li
byt smlouvy uzavieny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES nebo 2004/18/ES, nepouziji se odstavce 2
az 4 tohoto ¢lanku.

2. Aniz je dotcen odstavec 3, musi byt uzavirani smluv o vefrejnych sluzbach v prepravé po Zeleznici
a po silnici uvedeno do souladu s ¢lankem 5 tohoto nafizeni do 3. prosince 2019. Béhem tohoto
prechodného obdobi pfijmou clenské staty opatreni, aby postupné dosdhly souladu s ¢lankem 5, a tim
se vyhnuly vaznym strukturdlnim problémim, zejména v souvislosti s prepravni kapacitou.

Do Sesti mésici od konce prvni poloviny prechodného obdobi predlozi clenské stity Komisi zpravu
o pokroku zdaraznujici provadéni postupného uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v souladu
s Clankem 5. Na zdkladé zprav o pokroku od clenskych statih mtize Komise navrhnout clenskym
statm vhodnd opatreni.

3. Pro ucely pouziti odstavce 2 se neberou v tivahu smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené v souladu
s pravem Spolecenstvi a vnitrostatnim pravem:

a) pred 26. cervencem 2000 na zdkladé spravedlivého nabidkového fizeni;
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b) pred 26. cervencem 2000 na zdkladé jiného fizeni nez spravedlivého nabidkového fizeni;
¢) od 26. cervence 2000 a prede dnem 3. prosince 2009 na zdkladé spravedlivého nabidkového fizent;

d) od 26. ¢ervence 2000 a prede dnem 3. prosince 2009 na zakladé jiného fizeni nez spravedlivého
nabidkového fizeni.

Smlouvy uvedené v pismenu a) zlstavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti. Smlouvy uvedené
v pismenech b) a c) zGstdvaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, ale ne déle nez po dobu 30
let. Smlouvy uvedené v pismenu d) zastdvaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud maji
omezenou dobu trvani srovnatelnou s dobami trvani uvedenymi v ¢lanku 4.

Smlouvy o vefejnych sluzbach ziastavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti, pokud by jejich
ukonceni mélo nezddouci pravni nebo hospodarské dopady a pokud k tomu Komise dala sviij souhlas.

4. Aniz je dotCen odstavec 3, mohou prislusné organy béhem druhé poloviny prechodného obdobi
uvedeného v odstavci 2 vyloucit z postupu uzavirani smluv prostfednictvim nabidkového frizeni
provozovatele verejnych sluzeb, ktefi nemohou poskytnout dikaz, Zze hodnota sluzeb verejné dopravy,
pro které jim byla poskytnuta kompenzace nebo udéleno vylu¢né pravo v souladu s timto nafizenim,
predstavuje alespon polovinu hodnoty vSech sluzeb vefejné dopravy, pro které jim byla poskytnuta
kompenzace nebo udéleno vyluéné pravo. Toto vylouceni se nevztahuje na provozovatele vefejnych
sluzeb, které maji byt pfedmétem nabidkového fizeni. Pro pouziti tohoto kritéria se neberou v tvahu
smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené v ramci mimoradného opatfeni uvedeného v ¢l. 5 odst. 5.

Pokud prislusné organy této moznosti vyuziji, postupuji nediskrimina¢nim zptisobem, vylouci vsechny
potencidlni provozovatele verejnych sluzeb spliujici uvedené kritérium, a uvédomi pripadné

provozovatele o svém rozhodnuti na zac¢atku postupu uzavirani smluv o verejnych sluzbéch.

O svém zaméru pouzit toto ustanoveni informuji Komisi alesponn dva mésice pred zvefejnénim vyzvy
k podéavani nabidek.”

Podle ¢lanku 12 nafizeni ¢. 1370/2007 vstoupilo toto nafizeni v platnost dne 3. prosince 2009.
Nafrizeni ¢. 1370/2007 bylo pozménéno bodem 9 pism. a) ¢ldnku 1 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince 2016 (Uf. vést. 2016, L 354, s. 22), které vstoupilo
v platnost dne 24. prosince 2017, avsak neni pouzitelné na spor v pivodnim rizeni. Clanek 8 odst. 2
narizeni ¢. 1370/2007, v pozménéném znéni stanovi:

»Aniz je dotcen odstavec 3:

i) clanek 5 se pouzije na uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po silnici
a v prepravé jinymi druhy drazni dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj, od 3. prosince 2019;

[...]

Do 2. prosince 2019 prijmou clenské staty opatfeni, aby postupné dosdhly souladu s ¢lankem 5 a tim se
vyhnuly vaznym strukturdlnim problémtum, zejména v souvislosti s prepravni kapacitou.

[...]¢
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Italské pravo

Cilem ¢l. 18 odst. 1 decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni
e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15
marzo 1997, n. 59 (legislativni nafizeni ¢. 422 o preneseni funkci a tkolt v oblasti mistni verejné
dopravy na regiony a mistni organy na zakladé ¢l. 4 odst. 4 zakona ¢. 59 ze dne 15. brezna 1997) ze dne
19. listopadu 1997 (GURI ¢. 287 ze dne 10. prosince 1997, s. 4) je vyloucit v co mozna nejvétsi mire
primé uzavirani smluv o sluzbach v oblasti regiondlni a mistni prepravy z divodu, Ze takové postupy
naru$uji obecné transparentnost a trzni efektivitu, a za tim Gcelem uklddd, aby smlouvy o sluzbach
byly uzavirdny na dobu, kterd nepiekro¢i devét let, jakoz i dodrzovani kritérii hospodarnosti
a efektivity.

Clanek 18 odst. 2 tohoto legislativniho natizeni sleduje stejny cil tim, Ze omezuje Gc¢ast na nabidkovych
fizenich téch subjektd, s nimiz byly dfive uzavieny smlouvy, nebo tim, Ze umoznuje jejich tGcast pouze
v pripadé, ze tyto subjekty dodrzi zdsady uvedené v ¢lanku 5 a ¢l. 8 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007.

Podle ¢l. 18 odst. 2 ¢asti A pism. a) uvedeného legislativniho nafizeni plati, Ze ,[s]polecnosti i jejich
materské spolecnosti, spolecnosti, které jsou soucasti stejné skupiny, a dceriné spolecnosti, kterym jsou
v Italii nebo v zahrani¢i zadany vefejné zakazky v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 5 ve spojeni s ¢l. 8
odst. 3 [nafizeni ¢. 1370/2007], a jejichz doba platnosti presahuje 3. prosinec 2019, se nemohou
ucastnit zadného zadavaciho postupu tykajiciho se sluzeb, vcetné jiz zahdjeného. Toto vylouceni se
nevztahuje na spolecnosti, kterym byla zaddna zakazka na sluzby, kterd byla pfedmétem nabidkového
fizeni”.

Spory v puvodnim rizeni a predbézné otazky

Vyzvou zvefejnénou dne 5. fijna 2013 v Ufednim véstniku Evropské unie zahdjil region Toskansko
postup za tGcelem uzavieni koncesni smlouvy o verejnych sluzbach v oblasti mistni prepravy na svém
uzemi. Z této vyzvy vyplyvd, ze doba trvani této smlouvy méla ¢init 108 mésicii a odpovidat rocné
90 000 000 km mistni autobusové prepravy (s moznosti Gpravy o priblizné 20 %).

Region Toskansko zaslal vyzvy k predkladani nabidek pouze dvéma subjektiim, které projevily zijem
Ucastnit se rizeni, a to spoleCnostem Mobit a Autolinee Toscane.

Mobit je italska skupina spole¢nosti sdruzujici nékolik podniki, které vykondvaji ¢innost v odvétvi
prepravy.

Ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru vyplyvd, ze Autolinee Toscane je spolecnost se sidlem v Italii,
kterd je 100% ovladana spolecnostmi RATP Dev SA a RATP Dev Italia Srl, kterézto jsou zcela ovladany
Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP). RATP je vefejnopravnim subjektem zfizenym
a ovlddanym francouzskym stitem, jemuz tento stat svéril prostfednictvim smluv od roku 1948
provozovani siti a linek v oblasti osobni piepravy v regionu Ile-de-France (Francie). Konec smlouvy
o verejnych sluzbach v oblasti prepravy uzaviené s RATP ve Francii, kterd byla v platnosti v dobé
rozhodné z hlediska skutec¢nosti sporu v ptivodnim fizeni, byl sjednan na datum 31. prosince 2039.

Region Toskansko uzavrel 24. listopadu 2015 prozatimné dot¢enou koncesni smlouvu o verejnych

sluzbach v oblasti prepravy se spolec¢nosti Autolinee Toscane. Ke kone¢nému zadani posledné uvedené
spolecnosti doslo dne 2. biezna 2016.
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Dne 15. dubna 2016 podala spole¢nost Mobit proti tomuto rozhodnuti o kone¢ném pridéleni zakazky
zalobu u Tribunale amministrativo della Toscana (regiondlni spravni soud Toskanska, Itdlie). Na
podporu své zaloby zpochybnila Mobit legalitu nabidkovych fizeni a opirala se pii tom o davody
vychazejici z protipravnosti Gcasti spole¢nosti Autolinee Toscane na nabidkovém fizeni a o nedostatky
nabidky predlozené touto spolecnosti, jakoz i podptirné o protipravnost celého postupu.

Autolinee Toscane podala vedlejsi zalobu znéjici na vylouceni nabidky predlozené spolecnosti Mobit.
RATP vstoupil do fizeni jako vedlejsi Gcastnik na podporu Autolinee Toscane.

Rozsudkem ze dne 28. fijna 2016, Tribunale amministrativo regionale della Toscana (regionalni spravni
soud Toskanska) vyhovél hlavni zalobé spolecnosti Mobit a soucasné i vedlejsi zalobé podané Autolinee
Toscane a zrusil rozhodnuti o pridéleni zakazky z davodu nesrovnalosti tykajicich se nabidek
predlozenych obéma témito subjekty z hlediska podminek stanovenych v pravni Gpravé nabidkovych
fizeni.

Mobit i Autolinee Toscane podaly proti tomuto rozsudku odvolani ke Consiglio di Stato (Statni rada,
Itélie).

Na podporu svého odvolani Mobit zejména uvedla, Ze rozhodnuti o pridéleni zakazky porusuje cl. 2
pism. b) a j), ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 3 nafizeni ¢. 1370/2007.

Mobit konkrétné tvrdila, Ze Autolinee Toscane méla byt na zakladé ¢l. 5 odst. 2 pism. b) a d) nafizeni
¢. 1370/2007 vyloucena z nabidkového fizeni, jelikoz je ovladdana RATP, ktery je zase ovladan
francouzskym statem a jemuz bylo pfimo zaddno poskytovani prepravnich sluzeb v regionu
Ile-de-France. Mobit ma za to, ze RATP musi byt z hlediska smlouvy o vefejnych prepravnich
sluzbach, kterda s nim byla uzaviena ve Francii, kvalifikovan jako ,vnitfni provozovatel” ve smyslu
téchto ustanoveni. V tomto postaveni se RATP, tak jako subjekty, které ovladd, mezi néz patii
i Autolinee Toscane, nemtize podle ndzoru Mobit ucastnit nabidkovych rizeni tykajicich se
poskytovani veiejnych sluzeb v oblasti piepravy cestujicich mimo tizemi regionu Ile-de-France.

Vzhledem k tomu, Ze vyreSeni sport, které ji byly predlozeny, vyzaduje vyklad ustanoveni nafizeni
¢. 1370/2007, rozhodla se Consiglio di Stato (Statni rada) prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi se Cl. 5 odst. 2 [nafizeni ¢. 1370/2007] (konkrétné pokud jde o zdkaz uvedeny v pism. b) a d)
[tohoto ustanoveni] pro vnitinitho provozovatele Gcastnit se nabidkovych fizeni extra moenia)
pouzit ¢i nikoli i na pfimo uzaviené smlouvy pred vstupem [tohoto] nafizeni v platnost?

2) Je teoreticky mozné kvalifikovat jako ,vnitfniho provozovatele’ ve smyslu uvedeného narizeni
a pfipadné per analogiam s Ucelem judikatury tykajici se institutu dodavek ,in house’ pravnickou
osobu vefejného prava, kterd uzaviela piimo smlouvu o sluzbach mistni prepravy se statnim
organem, pokud je prvné uvedend osoba prfimo spojena se stitnim organem z hlediska
organiza¢niho a z hlediska kontroly a jejiz kapitdl vlastni stat (zcela nebo c¢astecné, a v takovém
pripadé spole¢né s dal$imi verejnymi organy)?

3) Je s ohledem na pfimo uzavienou smlouvu o sluzbiach spadajici do oblasti ptisobnosti [nafizeni
¢. 1370/2007] skutecnost, ze po uzavieni smlouvy dotceny statni orgin zfidi vefejnou spravni
instituci s organiza¢nimi pravomocemi pro dotCené sluzby (pficemz statu zlstane vylu¢na
pravomoc udélovat koncese), instituci, kterd nevykonava zddnou ,podobnou kontrolu’ nad
subjektem, kterému byly sluzby pfimo zadany, okolnosti, kterd muze vést k tomu, ze dotcené

uzavieni smlouvy nebude podléhat rezimu uvedenému v ¢l. 5 odst. 2 [tohoto] nafizeni?
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4) Vede ptvodni doba platnosti smlouvy uzaviené primo presahujici dobu tficeti let, kterd uplyne
3. prosince 2039 [doba pocinajici ode dne vstupu natizeni ¢. 1370/2007 v platnost]
k neslucitelnosti uzavieni smlouvy se zdsadami uvedenymi v ustanoveni ¢lanku 5 ve spojeni
s ustanovenim ¢l. 8 odst. 3 téhoz nafizeni, nebo tato nesrovnalost musi byt povazovana za
automaticky napravenou, a to pro vSechny pravni ucely, implicitnim omezenim ,ex lege® (¢l. 8
odst. 3) na tuto dobu triceti let?”

K zadosti o znovuotevieni ustni ¢asti Fizeni

Poddnim doslym kancelafi Soudniho dvora dne 11. ledna 2019 navrhovala Mobit, aby bylo podle
¢lanku 83 jednaciho rddu Soudniho dvora nafizeno znovuotevieni Ustni ¢asti fizeni.

Na podporu své zadosti Mobit uvadi, ze Komise zahgjila proti Francouzské republice fizeni z diivodu
mozné neslucitelnosti francouzského zakona o uplynuti doby platnosti smlouvy uzaviené s RATP
v oblasti vefejné prepravy v regionu Ile-de-France s ¢l. 8 odst. 3 nafizeni ¢. 1370/2007. Podle této
spole¢nosti navic ze tfi dopisti, které zaslal RATP Komisi, vyplyvd, Ze v rdmci uvedeného fizeni,
v némz nakonec nebyla poddna zaloba, byla Komise presvédcena, ze k uplynuti doby 30 let upravené
vyjadieni predlozeném Soudnimu dvoru v tomto fizeni o predbézné otdzce. Mobit tvrdi, ze tento
vyklad ¢l. 8 odst. 3 nafizeni ¢. 1370/2007 ma vyznamné disledky pro tuto véc, takze tato skutecnost
musi byt posouzena Soudnim dvorem.

Podle clanku 83 svého jednaciho rddu muaze Soudni dvar kdykoli po vyslechnuti generdlniho advokata
naridit znovuotevieni Gstni césti fizeni, zejména ma-li za to, ze véc neni dostate¢né objasnéna, nebo
predlozil-li néktery z Gcastnikd fizeni po ukonceni této ¢asti fizeni novou skutecnost, kterda mize mit
rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc rozhodnuta na zdkladé
argumentu, ktery nebyl mezi Gcastniky fizeni nebo zdcastnénymi uvedenymi v ¢lanku 23 statutu
Soudniho dvora Evropské unie projednan.

V projednavané véci tomu tak neni. Dotcené strany, které se ztcastnily tohoto rizeni, mohly totiz uvést
v prubéhu jeho pisemné i Gstni Casti pravni skutecnosti jimi povazované za relevantni k odpovédi na
otazky polozené predkladajicim soudem, zejména ohledné vykladu ¢l. 8 odst. 3 narizeni ¢. 1370/2007.
Tvrzena okolnost, ze se Komise v ramci jiného fizeni vyslovila pro jiny vyklad tohoto ustanoveni, nez
ktery navrhuje v této véci, nelze povazovat za skutecnost, kterd mize mit rozhodujici vliv na
rozhodnuti, jez ma Soudni dvir v projedndvané véci vydat.

Soudni dvir md za to, Ze po vyslechnuti generdlnitho advokita ma k dispozici dostatek informaci
potiebnych pro odpovéd na otézky polozené predkladajicim soudem a Ze vSechny argumenty nezbytné
pro rozhodnuti dotcené véci byly mezi ucastniky rizeni projednény.

Névrh na znovuotevieni Gstni ¢asti tohoto rizeni musi byt proto zamitnut.

K predbéznym otazkam

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze postup dotceny ve véci v pivodnim fizeni se tyka uzavieni
koncesni smlouvy o verejnych sluzbach v oblasti mistni prepravy na tzemi regionu Toskansko. Postup
tykajici se uzavieni smlouvy byl timto regionem zahajen prostfednictvim vyzvy zvefejnéné v Urednim
véstniku Evropské unie dne 5. fijna 2013 a ukoncen rozhodnutim o konec¢ném pridéleni zakazky
spolecnosti d’Autolinee Toscane ze dne 2. bfezna 2016. Tento postup spadd do vécné pusobnosti
narizeni ¢. 1370/2007.
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Na podporu zaloby podané proti tomuto rozhodnuti o pridéleni zakdzky u soudu prvniho stupné
i odvolani u odvolactho soudu Mobit tvrdila, ze dotcené nabidkové fizeni bylo protipravni z hlediska
¢l. 5 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007, jelikoz se jej ticastnila Autolinee Toscane.

Z otazek polozenych predkladajicim soudem vyplyvd, ze vychazeji z predpokladd, ze s RATP mohla byt
pfimo uzaviena smlouva a ze tento subjekt zcela ovlada spole¢nost Autolinee Toscane, coz jsou
okolnosti, které by v pripadé jejich prokazani mohly zpochybnit legalitu dot¢eného uzavieni smlouvy
na zékladé ¢l. 5 odst. 2 pism. b) a d) nafizeni ¢. 1370/2007. Predkladajici soud se tedy tdze na
pouzitelnost ¢lanku 5 tohoto nafizeni na takovy postup uzavreni smlouvy, jako je postup dotleny ve
véci v pavodnim frizeni.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ustdlené judikatury plati, Ze v ramci postupu
spoluprace mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného clankem 267 SFEU prislusi
Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostdtnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout
spor, jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi pripadné preformulovat
otazky, které jsou mu polozeny. Diale miize Soudni dvir prihlédnout k normdm unijniho prava, na
které vnitrostatni soud ve znéni své otdzky neodkézal (rozsudek ze dne 1. inora 2017, Municipio de
Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, bod 20 a citovana judikatura).

Je pritom tfeba uvést, ze v kontextu tohoto pfipadu vyvstiva otdzka, jez predchazi otazkam
formulovanym predkladajicim soudem, kterd se tyka toho, zda lze ¢ldnek 5 naftizeni ¢. 1370/2007
pouzit ratione temporis na konstatovani, zda takovy prislusny mistni organ, jako je region Toskéansko,
ktery zahdjil dne 5. fijna 2013 postup uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach spadajici z hlediska jeho
pfedmétu do vécné pusobnosti nafizeni ¢. 1370/2007, a ktery dne 2. bfezna 2016 tento postup ukoncil
rozhodnutim o kone¢ném pridéleni zakdzky, byl ¢i nebyl povinen tento ¢ldnek dodrzet. Odpovéd na
tuto otazku predpokladd posouzeni pouzitelnosti prechodného rezimu upraveného v prvnim
pododstavci ¢l. 8 odst. 2 narizeni ¢. 1370/2007.

Podle svého clanku 12 vstoupilo nafizeni ¢. 1370/2007 v platnost dne 3. prosince 2009, tedy k datu,
které predchdzelo jak dni zahdjeni postupu uzavfeni koncesni smlouvy o vefejnych sluzbach v oblasti
mistni prepravy, tak dni prijeti rozhodnuti o pfidéleni zakazky dot¢ené v ptvodnim fizeni.

Clanek 8 uvedeného natizeni nadepsany ,Pfechodné obdobi“ stanovi v prvnim pododstavci odst. 2, Ze
uzavirani smluv o verejnych sluzbach v prepravé po silnici musi byt uvedeno do souladu
s ¢lankem 5 tohoto narizeni do 3. prosince 2019.

Z jasného znéni prvniho pododstavce cl. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 vyplyvd, Ze toto ustanoveni
stanovi, jak uvedl generalni advokat v bodé 37 tohoto stanoviska, desetileté prechodné obdobi, které
bézi od data vstupu v platnost tohoto nafizeni do 2. prosince 2019, béhem kterého se prislusné organy
Clenskych statd nemusi ridit ¢lankem 5 uvedeného nafizeni, pokud uzaviraji koncesni smlouvu
o verfejnych sluzbach v silni¢ni prepravé. Pojem ,uzavirani smluv® obsazeny v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
¢. 1370/2007 totiz zahrnuje rozhodnuti uzaviit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé po Zeleznici
a po silnici s urcitou spolecnosti nezdvisle na skutec¢nosti, ze doba, na kterou je tato smlouva
uzavfena, muze uplynout po datu skonceni prechodného obdobi, avsak s vyhradou dodrzeni pravidel
tykajicich se omezeni doby trvani smluv upravenych v ¢l. 4 odst. 3 a 4 narizeni ¢. 1370/2007.

Rozhodnuti o kone¢ném pridéleni zakdzky tedy miize prislusny orgdn prijmout v prabéhu tohoto
pfechodného obdobi bez nutnosti dodrzeni pravidel uvedenych v ¢lanku 5 narizeni ¢. 1370/2007.

Tento vyklad potvrzuje bod 31 odGvodnéni tohoto nafizeni, z néhoz jednoznacné vyplyvd, Ze unijni
normotvirce povazoval za nezbytné stanovit prechodny rezim, nebot prislusné orgéany a provozovatelé

verejnych sluzeb potrebuji ¢as k prizptsobeni se ustanovenim narizeni ¢. 1370/2007 po jeho vstupu
v platnost.
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Stejné je tomu i v pripadé pripravnych praci k nafizeni ¢. 1370/2007. V revidovaném néavrhu nafrizeni
Rady a Evropského parlamentu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici ze dne
20. cervence 2005 [COM(2005) 319 final] Komise navrhovala, aby bylo stanoveno, ze polovina smluv
v oblasti prepravy, z hlediska jejich hodnoty, ma byt ze strany kazdého pfislusného organu uzaviena
v souladu s timto nafizenim ve lhaté ¢ty nebo péti let od jeho vstupu v platnost. Ze znéni ¢l. 8
odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007, které bylo nakonec zvoleno unijnim normotvircem, doklada, ze
rozhodnutim upustit v kone¢né verzi tohoto ustanoveni od takového kvantitativniho odkazu
uprednostnil ponechat clenskym statim urcity prostor k provedeni ¢lanku 5 tohoto nafizeni béhem
prechodného obdobi.

Vyklad obsazeny v bodé 40 tohoto rozsudku je rovnéz podporen okolnosti, kterou pripomnél generalni
advokat v bodé 49 svého stanoviska, a sice ze Komise predlozila dne 30. ledna 2013 navrh narizeni
Evropského parlamentu a Rady o zméné narizeni ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu
vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po zeleznici [COM(2013) 28 final], jehoz cilem bylo
omezit dosah ¢l. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007, jelikoz stanovilo, Ze desetileté prechodné obdobi,
které konc¢i dne 2. prosince 2019, se bude vztahovat jiz jen na ¢l. 5 odst. 3 tohoto narizeni, ktery se
tykd povinnosti prislusnych organti zorganizovat nabidkové rizeni, a Ze vSechna ostatni ustanoveni
tohoto clanku 5 jsou pouzitelnd okamzité.

Kdyz vsak doslo ke zméné narizeni ¢. 1370/2007 nafizenim ¢. 2016/2338 unijni normotvirce tento
navrh neprevzal. Podle ustanoveni prvni véty prvniho pododstavce ¢l. 8 odst. 2 narizeni ¢. 1370/2007,
ve znéni nafizeni ¢. 2016/2338 uvedeného v bodé 10 tohoto rozsudku se ,clanek 5 pouzije na
uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po silnici a v pfepravé jinymi druhy drazni
dopravy, jako jsou metro nebo tramvaj, od 3. prosince 2019“

Z téchto skutecnosti tedy vyplyvd, ze rozsah prechodného rezimu upraveného v prvni vété prvniho

pododstavce ¢l. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 a datum jeho skonceni zlstaly nezménény. Tento
prechodny rezim se tedy tyka vsech ustanoveni ¢lanku 5 tohoto nafizeni.

Je tieba doplnit, Ze ¢lensky stat zajisté mtize provést ¢lanek 5 nafizeni ¢. 1370/2007 predcasné v ramci
opatreni prijatych k postupnému dosazeni souladu s clankem 5, upravenych v druhé vété prvniho
pododstavce ¢l. 8 odst. 2 tohoto narizeni.

Ve véci v ptvodnim fizeni tomu tak pritom podle vseho ke dni zahdjeni postupu uzavieni smlouvy
nebylo, coz na jedndni potvrdil region Toskansko i italskd vlada.

Prechodny rezim upraveny v prvnim pododstavci ¢l. 8 odst. 2 nafizeni ¢. 1370/2007 nepfiznava navic
pfisluSnym organim moznost neomezené urcit dobu platnosti smluv o vefejnych sluzbach v oblasti
prepravy cestujicich po silnici.

Prvni pododstavec ¢l. 8 odst. 2 narizeni ¢. 1370/2007 totiz pouze odklada pouzitelnost clanku 5
uvedeného narizeni na uzavirani smluv o verejnych sluzbach v prepravé po Zeleznici nebo po silnici.

Toto ustanoveni prvniho pododstavce ¢l. 8 odst. 2 tedy nevyluCuje pouzitelnost ¢lanku 4 narizeni
¢. 1370/2007 na uzavirani verejnych smluv spadajici do tohoto prechodného rezimu.

Podle ¢l. 4 odst. 3 tohoto narizeni nemuze doba trvani takové smlouvy o vefejnych sluzbach v oblasti
autobusové dopravy, jako je smlouva dotcend v plvodnim fizeni, prekrocit deset let, s vyhradou
pripadt uvedenych v ¢l. 4 odst. 4 uvedeného narizeni, u kterych umoznuje prodlouzeni za urcitych
podminek.

V daném pripadé byla koncesni smlouva o verejnych sluzbach v oblasti mistni prepravy uzaviena mezi

regionem Toskdnsko a spolecnosti Autolinee Toscane na dobu 108 mésicti, tedy deviti let, takze
dodrzuje omezeni doby trvani smlouvy upravené narizenim ¢. 1370/2007.
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S ohledem na vySe uvedené je tfeba na poloZené otdzky odpovédét tak, ze clanek 5 a ¢l. 8 odst. 2
nafizeni ¢. 1370/2007 musi byt vyklddany v tom smyslu, Zze ¢ldanek 5 tohoto nafizeni se nepouzije na
postup uzavreni smlouvy, ktery probéhl pred 3. prosincem 2019, takze prislusny organ, ktery pred
timto datem uzavie na zdkladé kone¢ného rozhodnuti o zadédni, jimz je ukonceno zadavaci fizeni,
koncesni smlouvu o vefejnych sluzbach v oblasti silni¢ni prepravy cestujicich, neni povinen uvedeny
¢lanek 5 dodrzet.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pied predklddajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych Gcastnik fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Clanek 5 a ¢l 8 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna
2007 o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni narizeni Rady
(EHS) ¢. 1191/69 a narizeni Rady (EHS) ¢. 1107/70 musi byt vykladany v tom smyslu, ze
clanek 5 tohoto narizeni se nepouzije na postup uzavieni smlouvy, ktery probéhl pred
3. prosincem 2019, takze prislusny organ, ktery pred timto datem uzavre na zikladé konecného
rozhodnuti o zadani, jimz je ukonceno zadavaci rizeni, koncesni smlouvu o verejnych sluzbach
v oblasti silni¢ni prepravy cestujicich, neni povinen uvedeny clanek 5 dodrzet.

Podpisy.
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