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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

4. Fjna 2018*

,Rizeni o predbézné otdzce — Zivotni prostiedi — Podpora vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojit -
Biokapaliny vyuzivané v tepelné elektrdrné — Smérnice 2009/28/ES — Clanek 17 — Kritéria udrzitelnosti
pro biokapaliny — Clanek 18 Vnitrostatni rezimy vydavani osvédceni o udrzitelnosti —
Provadéci rozhodnuti Komise 2011/438/EU — Nepovinné rezimy osvédcovani udrzitelnosti biopaliv
a biokapalin schvilené Komisi — Vnitrostatni pravni dprava, kterd stanovi povinnost
zprostredkovatelskych subjektt predkladat osvédceni o udrzitelnosti — Clanek 34 SFEU — Volny
pohyb zbozi“

Ve véci C-242/17,
jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statni rada, Itdlie) ze dne 26. ledna 2017, doslym Soudnimu dvoru dne
8. kvétna 2017, v fizeni
Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA
proti
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
za pritomnosti:
ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda sendtu, A. Rosas, C. Toader (zpravodajka), A. Prechal a E. Jara$itnas,
soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 28. tinora 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (L.E.G.O.) SpA A. Fantinim a G. Scacciou, avvocati,
— za Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA S. Fidanziou a A. Gigliolou, avvocati,

— za ED & F Man Liquid Products Italia Srl C. E. Rossim a F. P. Francicou, avvocati,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s G. Palatiellem, avvocato dello
Stato,

— za Evropskou komisi G. Gattinarou a K. Talabér-Ritz, jako zmocnénci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 16. kvétna 2018,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢lanku 18 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji
a 0 zméné a nésledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (Ut. vést. 2009, L 140, s. 16) ve
spojeni s provadécim rozhodnutim Komise 2011/438/EU ze dne 19. ¢ervence 2011 o uznani rezimu ,,
International Sustainability and Carbon Certification” pro prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti
podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/28 a 2009/30/ES (Ut. vést. 2011, L 190, s. 79).

Tato zddost byla poddna v ramci sporu mezi spolecnosti Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto
(L.E.G.O.) SpA na strané jedné a spolecnosti Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Mare e del Territorio (ministerstvo zivotniho prostfedi a ochrany
more a Uzemi, Itdlie), Ministero dello Sviluppo Economico (ministerstvo pro hospodarsky rozvoj,
Itdlie) a Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (ministerstvo zemédélské a lesnické politiky,
Itdlie) na strané druhé ve véci nepredlozeni osvédceni o udrzitelnosti biokapalin vyuzivanych pro
provoz tepelné elektrarny spolec¢nosti L.E.G.O., kdyz toto nepredlozeni mélo za nasledek vyjmuti
uvedené elektrarny z rezimu pobidek prostrednictvim zelenych certifikatt.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 2009/28
Body 65, 67, 76 a 79 odiivodnéni smérnice 2009/28 stanovi:
»(65) Vyroba biopaliv by méla byt udrzitelnd. Biopaliva pouzivand k plnéni cilti stanovenych v této

smérnici a biopaliva, na kterd se vztahuji vnitrostatni rezimy podpory, by tedy méla splinovat
kritéria udrzitelnosti.
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[...]

(67) Zavedeni kritérii udrzitelnosti pro biopaliva nepovede ke svému cili, pokud produkty, které
nesplni tato kritéria a které by jinak byly pouzity jako biopaliva, se misto toho pouziji jako
biokapaliny pro vyrobu tepla nebo elekttiny. Z tohoto divodu by se kritéria udrzitelnosti méla
pouzit i na biokapaliny obecné.

(76) Kritéria udrzitelnosti budou tc¢innd pouze tehdy, pokud povedou ke zméndm v chovani Gcastniki
trhu. K témto zméndm dojde, pouze pokud biopaliva a biokapaliny spliujici tato kritéria
ospravedlnuji cenovou prirazku v porovnani s témi, které je nespliuji. Podle metody hmotnostni
bilance ovérovani souladu, existuje fyzické spojeni mezi vyrobou biopaliv a biokapalin spliujicich
kritéria udrzitelnosti a spotfebou biopaliv a biokapalin [v Unii], které vytvari vhodnou rovnovahu
mezi nabidkou a poptivkou a zajistuje cenovou prirdzku, kterd je vét$i nez v systémech, kde
takové spojeni neexistuje. Proto by se k ovéreni souladu mél pouzit systém hmotnostni bilance,
aby se zgjistilo, ze biopaliva a biokapaliny splnujici kritéria udrzitelnosti mohou byt prodana za
vy$$i cenu. Tim by se méla zachovat integrita systému a zdroven zajistit, Ze primyslu nebude
uloZena nerozumna zatéz. Mély by vsak byt posouzeny i jiné metody ovérovani.

(79) Je v zajmu Spolecenstvi podporovat uzavirani vicestrannych a dvoustrannych dohod a vznik
dobrovolnych mezinarodnich anebo vnitrostatnich rezimd stanovujicich normy pro vyrobu
udrzitelnych biopaliv a biokapalin a osvédcujicich, ze vyroba biopaliv a biokapalin tyto normy
splnuje. Z tohoto divodu je treba stanovit, ze takovéto dohody anebo rezimy poskytuji
spolehliva zjisténi a udaje, pokud splnuji prislusné normy spolehlivosti, transparentnosti
a nezavislé kontroly.”

Clanek 2 druhy pododstavec smérnice 2009/28 definuje pojmy ,biomasa®, ,biokapalina“ a ,biopalivo*
takto:

wlee]

e) ,biomasou’ se rozumi biologicky rozlozitelna ¢ast produktd, odpada a zbytka biologického ptivodu
ze zemédélstvi (vCetné rostlinnych a zivocisnych latek), z lesnictvi a souvisejicich primyslovych
odvétvi vcetné rybolovu a akvakultury, jakoz i biologicky rozlozitelnd c¢ast pramyslovych
a komundlnich odpad®;

[...]

h) ,biokapalinou’ se rozumi kapalné palivo pouzivané pro energetické tcely jiné nez dopravu, vcetné
vyroby elektriny, vytdpéni a chlazeni, vyrabéné z biomasy;

i) ,biopalivem’ se rozumi kapalné nebo plynné palivo pouzivané pro dopravu vyrdbéné z biomasy.

Clanek 17 uvedené smérnice, nadepsany ,Kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny®,
v odstavci 1 stanovi:

»Bez ohledu na to, zda byly suroviny vypéstoviny na uzemi nebo mimo tGzemi [Unie], zohledni se
energie z biopaliv a biokapalin pro ucely uvedené v pismenech a), b) a c), pouze pokud tato biopaliva

a biokapaliny splnuji kritéria udrzitelnosti stanovena v odstavcich 2 az [6]:

a) posuzovani plnéni pozadavka této smérnice tykajicich se vnitrostatnich cild;
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b) posuzovani plnéni povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojs;
¢) zpusobilost k finan¢ni podpore na spotiebu biopaliv a biokapalin.

[...]"
Clanek 17 odst. 2 az [6] uvedené smérnice definuje kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny.
Clanek 17 odst. 8 téze smérnice stanovi:

»Pro ucely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a ¢) nesmi ¢lenské staty, na zékladé jinych davodu tykajicich
se udrzitelnosti, odmitnout zohlednit biopaliva a biokapaliny ziskané v souladu s timto ¢lankem.”

Clanek 18 smérnice 2009/28, nadepsany ,Ovéiovani souladu s kritérii udrzitelnosti pro biopaliva
a biokapaliny®, stanovi:

»1. Maji-li byt biopaliva a jiné biokapaliny zohlednény v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a c), vyzadaji si
¢lenské staty od hospodarskych subjektti, aby prokazaly, Ze byla splnéna kritéria udrzitelnosti stanovena
v ¢l. 17 odst. 2 az 5. Za tim Gc¢elem od hospodafskych subjektech [subjektii] pozaduji, aby pouzily
systém hmotnostni bilance, ktery:

a) umoznuje, aby byly dodavky surovin nebo biopaliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti miseny;

b) pozaduje informace ohledné parametri udrzitelnosti a objema dodévek uvedenych v pismenu a)
potvrzujici, ze zlistavaji spojeny se smési, a

c) stanovi, ze soucet vSech dodavek odebranych ze smési se vyznacuje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pridanych do smeési.

[...]

3. Clenské stity prijmou opatfeni s cilem zajistit, aby hospodarské subjekty predkladaly spolehlivé
informace a na zddost ¢lenského statu zpristupnovaly udaje, na kterych jsou tyto informace zalozeny.
Clenské staty od hospoddiskych subjektt vyzaduji, aby zajistily priméfenou droven nezavislého auditu
informaci, které predkladaji, a provedeni tohoto auditu dolozily. Auditem se ovéruje, zda jsou systémy
pouzivané hospodarskymi subjekty presné, spolehlivé a zabezpecené proti podvodu. Také se hodnoti
Cetnost a metodika odebirani vzorku a obsahlost udaju.

Informace uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji zejména informace o plnéni kritérii udrzitelnosti
uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5, prislusné informace o prijatych opatfenich na ochranu pidy, vody
a ovzdus$i, k obnové znehodnocené pudy a k zamezeni nadmérné spotfeby vody v oblastech, kde je
vody nedostatek, a prislusné informace tykajici se opatfeni pfijatych s cilem zohlednit aspekty uvedené
v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavci.

[...]

Povinnosti stanovené v tomto odstavci se vztahuji jak na biopaliva a biokapaliny vyrobené [v Unii], tak
na biopaliva a biokapaliny do [Unie] dovezené.

4. [..]
Komise muze rozhodnout, zZe nepovinné vnitrostitni nebo mezindrodni rezimy stanovujici normy pro

vyrobu produktti z biomasy obsahuji presné tdaje pro tcely ¢l. 17 odst. 2 nebo prokazuji, Ze dodavky
biopaliva splnuji kritéria udrzitelnosti uvedend v ¢l. 17 odst. 3 az 5. Komise mtize rozhodnout, zZe tyto
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rezimy obsahuji presné udaje pro ucely informovani o prijatych opatfenich na ochranu oblasti
poskytujicich zakladni sluzby ekosystému v kritickych situacich (napf. ochranu vodniho koryta
a regulaci eroze), na ochranu pudy, vody a ovzdusi, pro nepfimé zmény ve vyuzivani pidy, k obnové
znehodnocené pldy, k zamezeni nadmérné spotiebé vody v oblastech, kde je vody nedostatek,
a o otazkdch uvedenych v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavci. [...]

[...]

5. Komise prijme rozhodnuti podle odstavce 4, pouze pokud dand dohoda anebo rezim splnuji
pfiméfené normy spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu. V pripadé rezimt k meéfeni
uspor emisi sklenikovych plynt musi byt tyto rezimy rovnéz v souladu s metodickymi pozadavky podle
prilohy V. [...]

[...]

7. V pripadé, ze hospodarsky subjekt predlozi doklady anebo tidaje ziskané v souladu s dohodou anebo
rezimem, jez byly pfedmétem rozhodnuti podle odstavce 4, clensky stat, pokud to je jiz zfejmé
z uvedeného rozhodnuti, nevyzaduje, aby dodavatel poskytl dalsi doklady o splnéni kritérii
udrzitelnosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5 ani informace o opatfenich uvedenych v odst. 3 druhém
pododstavci tohoto ¢lanku.

[...]"

Provddeéci rozhodnuti 2011/438

Podle svého clanku 2 bylo provadéci rozhodnuti 2011/438 platné po dobu péti let po vstupu v platnost,
tj. do 9. srpna 2016. Vzhledem k dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptivodnim fizeni je vsak
treba toto provadéci rozhodnuti zohlednit.

Body 4 a 6 az 8 uvedeného provadéciho rozhodnuti uvadély:

»(4) Komise muze rozhodnout, Ze nepovinny vnitrostitni nebo mezindrodni rezim prokazal, ze
dodavky biopaliv splnuji kritéria udrzitelnosti stanovend v ¢l. 17 odst. 3 az 5 smérnice
2009/28(...] nebo ze nepovinny vnitrostitni nebo mezindrodni rezim méfeni dspor emisi
sklenikovych plyna obsahuje presné udaje pro tcely ¢l. 17 odst. 2 této smérnice.

[...]

(6) Pokud hospodarsky subjekt dolozi Gdaje ziskané v souladu s rezimem uznanym Komisi v rozsahu
prislusného rozhodnuti o uznani, ¢lensky stat od dodavatele nevyzaduje poskytnuti dalsich dikaza
o splnéni kritérii udrzitelnosti.

(7) Dne 18. bfezna 2011 byla Komisi predlozena zddost o uznani rezimu ,International Sustainability
and Carbon Certification” (déale jen ,rezim ISCC®). Tento rezim mad celosvétovou piisobnost
a muaze zahrnovat Sirokou radu rtznych biopaliv. Uznany rezim bude zvefejnén v ramci platformy
pro transparentnost vytvorené podle smérnice 2009/28J...]. Komise by méla vzit v tivahu obchodni
citlivost informaci a muze rozhodnout, zZe rezim bude zvefejnén pouze zc&asti.

(8) Posouzenim rezimu ISCC bylo zjisténo, ze odpovidajicim zpisobem spliuje kritéria udrzitelnosti

smérnice 2009/28]...] a ze uplatnuje metodiku hmotnostni bilance v souladu s pozadavky ¢l. 18
odst. 1 uvedené smérnice.”
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Clanek 1 téhoz provadéciho rozhodnuti uvadi:

»Nepovinny rezim [ISCC], pro ktery byla Komisi dne 18. bfezna 2011 predlozena zidost o uznani,
prokazal, ze dodavky biopaliv splnuji kritéria udrzitelnosti stanovend v ¢l. 17 odst. 3 pism. a), ¢l. 17
odst. 3 pism. b), ¢l. 17 odst. 3 pism. c), ¢l. 17 odst. 4 a ¢l. 17 odst. 5 smérnice 2009/28[...]. Rezim
rovnéz obsahuje presné udaje pro ucely ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2009/28[...] a ¢l. 7b odst. 2 smérnice
[Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti benzinu a motorové nafty
a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS (Uft. vést. 1998, L 350, s. 58; Zvl. vyd. 13/23, s. 182)].

Mtuze byt také pouzit pro prokazani souladu s ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2009/28J...] a ¢l. 7c odst. 1
smérnice 98/70]...].“

Italské pravo

Clanek 2 odst. 2 pism. i) a p) a ¢l. 2 odst. 3 decreto interministeriale del 23 gennaio 2012 che istituisce
il ,Sistema di certificazione nazionale della sostenibilita dei biocarburanti e dei bioliquidi“ (meziresortni
nafizeni ze dne 23. ledna 2012 o vnitrostatnim rezimu osvéd¢ovani biopaliv a kapalin) ze dne 23. ledna
2012 (GURI ¢. 31 ze dne 7. Gnora 2012, dile jen ,meziresortni natizeni ze dne 23. ledna 2012°), stanovi
nasledujici definice:

w2 [...]

i) osvédceni o udrzitelnosti: prohlaseni vydané poslednim subjektem dodavatelského retézce, ktery ma
hodnotu autocertifikace, [...] jakoz i vSechny jeho néasledné zmény, které obsahuje informace nutné
k zajisténi, aby dodavka biopaliva nebo biokapaliny byla udrzitelna.

[...]

p) dodavatelsky nebo kontrolni fetézec: metodika, kterd umoznuje vytvorit vazbu mezi informaci nebo
prohlasenimi o surovinich nebo meziproduktech a informaci a prohlasenimi o findlnich
produktech. Tato metodika zahrnuje vSechny fize od vyroby surovin az po dodavku biopaliva
nebo biokapaliny urcené ke spotiebé.

[...]
3. ,Hospodarskym subjektem’ se rozumi [...]:

a) kazda fyzickd nebo pravnickd osoba usazend [v Unii] nebo ve tfeti zemi, kterd nabizi nebo dava
k dispozici tfetim osobam za Gplatu nebo zdarma biopaliva ur¢end pro [vnitfni] trh [...], a kazda
fyzickd nebo pravnickd osoba usazend v Unii, kterd vyrabi biopaliva a biokapaliny a ndsledné je
pouziva pro vlastni potfebu na vnitrostitnim tzemi, jakoz i

b) kazda fyzickd nebo pravnickd osoba usazenda v Unii nebo v tfeti zemi, kterd nabizi nebo dava
k dispozici tretim osobam za uplatu nebo bezplatné suroviny, meziprodukty, odpad, vedlejsi
produkty nebo jejich smési pro vyrobu biopaliv nebo biokapalin urc¢enych pro [vnitini] trh.”

Clanek 8 tohoto meziresortniho narizeni zohlednuje postaveni hospodarskych subjekti, které nepatii
do vnitrostatniho rezimu vydavani osvédceni, tim, Ze stanovi, Ze:

»1. Co se tyCe prvki, které zahrnuje vyhradné nepovinny rezim, ktery je predmétem rozhodnuti ve

smyslu ¢l. 7c odst. 4 druhého pododstavce smérnice 98/70]...], hospodarské subjekty, které pristoupi
k témto nepovinnym rezimdm, jsou povinny prokazat divéryhodnost informaci nebo prohldseni
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predklddanych dalsimu hospodarskému subjektu v dodavatelském retézci, tedy dodavateli nebo
uzivateli, a predlozit za timto dcelem k prislusnym dodavkam dikazy nebo tdaje, které jsou témito
rezimy stanoveny. Tyto diikazy nebo tdaje musi byt autocertifikovany [...].

[...]

4. Pokud nepovinné rezimy uvedené v prvnim pododstavci a dohody podle druhého pododstavce
nezahrnuji kontrolu vsech kritérii udrzitelnosti a uplatnéni hmotnostni bilance, hospodarské subjekty
dodavatelského retézce, které jsou do ného zapojeny, musi kazdopadné kontrolu v rozsahu, v némz
neni pokryta témito nepovinnymi rezimy nebo dohodami, doplnit prostfednictvim vnitrostitniho
rezimu vydavani osvédceni.

[...]“
Cldnek 12 meziresortniho natizeni ze dne 23. ledna 2012 stanovi:

»1. Pro ucely tohoto narizeni mohou hospodarské subjekty dodavatelského retézce biokapalin odchylné
od ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 pristoupit k nepovinnym rezimtim, které jsou predmétem rozhodnuti ve
smyslu ¢l. 7c odst. 4 druhého pododstavce smérnice 98/70[...] a které se vztahuji na biopaliva, za
predpokladu, Ze splnuji podminky uvedené v odstavci 2.

2. Subjekty dodavatelského fetézce biokapalin podle odstavce 1 musi v prohldseni nebo osvédceni
pfilozeném k dodavkam béhem celého dodavatelského retézce uvadét informace obsazené v ¢l. 7
odst. 5, 6,7 a 8 [...].

Spor v pavodnim rizeni a predbézna otazka

L.E.G.O. je spolec¢nosti zalozenou podle italského prava, kterd vlastni tiskarnu. V ramci svého podniku
si nechala zbudovat tepelnou elektrarnu s primérnym roc¢nim nomindlnim vykonem 0,840 MW,
spalujici surovy rostlinny olej (palmovy), tedy biokapalinu.

Dne 20. kvétna 2011 byla tato elektrarna uzndna GSE, coz je vefejna spolecnost zalozend podle
italského prava a povérenda vyplacenim podpor na vyrobu energie z takovych zdroji, za zafizeni
napijené z obnovitelnych zdroja. L.E.G.O. tak ziskala pfistup k rezimu pobidek prostrednictvim
zelenych certifikata (ZC) pro obdobi 2012-2014 v rozsahu 14698 ZC v hodnoté 1 610 421,58 eura.

Rozhodnutim ze dne 29. zari 2014 méla GSE na zakladé dokumentace predlozené spole¢nosti L.E.G.O.
za to, ze tato neplni kritéria zplsobilosti pro rezim podpory, a pozadovala vraceni celé castky
poskytnuté za obdobi 2012-2014.

Dtvodem uplatnovanym spolecnosti GSE na podporu jejiho rozhodnuti bylo zejména to, Ze spole¢nost,
ktera tepelnou elektrarnu zbudovala, tedy Movendi Srl, nepfedlozila osvédceni o udrzitelnosti. Posledné
uvedend pusobi také jako zprostfedkovatel ndkupu biokapaliny pouzivané pro provoz daného zafizeni
od spole¢nosti ED&F Man Liquid Products Italia Srl a Unigra Srl. Ackoli je uvedeny produkt prodavan
a dodavan primo spolecnosti L.E.G.O., musi byt podle spolecnosti GSE spole¢nost Movendi
povazovana za ,hospodarsky subjekt” ve smyslu meziresortniho narizeni ze dne 23. ledna 2012, a je
tak povinna predlozit osvédceni o udrzitelnosti, ackoli tato jiz byla poskytnuta spole¢nostmi ED&F
Man Liquid Products Italia a Unigra. Kromé toho se osvédceni o udrzitelnosti vydand uvedenymi
dvéma dodavateli tykala doby néasledujici po uskutecnéni prepravy, trebaze podle GSE mély byt
vydavany tak, aby doprovazely véechny dodavky biokapalin.
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L.E.G.O. podala proti uvedenému rozhodnuti zalobu k Tribunale Regionale Amministrativo per il Lazio
(regiondlni spravni soud provincie Lazio, Itdlie), ktery ve svém rozsudku ze dne 29. ledna 2016 rozhodl,
ze GSE spravné oznacila spole¢nost Movendi za hospodaisky subjekt ve smyslu italskych pravnich
predpist, a stanovila tak pro ni povinnost predlozit vlastni osvédceni o udrzitelnosti biokapaliny.

Podle uvedeného soudu totiz sice smérnice 2009/28 neupresnuje, koho lze za hospodarsky subjekt
povazovat, na druhé strané vsak umoznuje clenskym stitim stanovit, jaké informace jsou nezbytné
a na které osoby se vztahuje dodrzovani kritérii udrzitelnosti. Proto musi byt za ,hospodarsky subjekt”
povazovany vsechny osoby zapojené do dodavatelského retézce, vcetné takovych prostrednikd, jakym je
Movendi, ktefi dotcenou biokapalinou fyzicky nedisponuji.

Dne 13. kvétna 2016 podala L.E.G.O. kasa¢ni opravny prostiedek proti uvedenému rozsudku
k predkladajicimu soudu, Consiglio di Stato (Statni rada, Italie).

Uvedeny soud ma za to, Ze je nezbytné upresnit dosah unijniho prava, aby bylo mozné urcit, zda brani
vnitrostatni pravni Gpravé, a zejména ¢lankdm 8 a 12 meziresortniho narizeni ze dne 23. ledna 2012,
které subjektim, které se zapojily do nepovinného rezimu osvédcovani, ukladaji, aby v pripadé potreby
doplnily kontrolu provddénou na ziakladé uvedeného rezimu prostrednictvim vnitrostatniho rezimu
osvédcovani a uvadély v prohldsenich nebo osvédcenich prilozenych k doddvkdm béhem celého
dodavatelského fetézce informace uvedené v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28.

V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze L.E.G.O. v ramci svého kasa¢niho opravného prostredku
tvrdi, Ze jelikoz dodavatelské spole¢nosti ED&F Man Liquid Products Italia a Unigra pfistoupily
k nepovinnému rezimu ISCC, ktery byl uznidn provadécim rozhodnutim 2011/438, nemze
vnitrostatni rezim stanovovat dodatecné povinnosti nad ramec uvedeného nepovinného rezimu, jako
napf. povinnost prostiredniki predkladat osvédceni o udrzitelnosti.

Predkladajici soud tak vysvétluje, ze jeho Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykda moznosti
uplatiiovat na hospodarské subjekty, které obvykle pristupuji k nepovinnym rezimtm, které jsou
pfedmétem rozhodnuti Komise, nasledné kontroly ulozené vnitrostatnim rezimem osvédcovani a dale
moznosti uplatnovat na hospodarské subjekty, které jsou soucdsti dodavatelského fetézce, povinnost
prohldseni ¢i pravodni osvédceni doplnit o pozadované informace. V tomto ohledu predkladajici soud
uvadi, ze cilem wvnitrostitni pravni Upravy je zajistit zpétnou vysledovatelnost produktu a jeho
udrzitelnost v ramci celého dodavatelského retézce, pricemz prostrednici, jakym je napf. Movendi,
nemohou byt z uvedené povinnosti vylouceni.

Za téchto podminek se Consiglio di Stato (Statni rada) rozhodla prerusit fizeni a polozit Soudnimu
dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Brani unijni pravo, zejména ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28 ve spojeni s [provadécim] rozhodnutim
2011/438[...], takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je [meziresortni narizeni] ze dne 23. ledna
2012, a zejména jeho ¢lanky 8 a 12, ktera ukldada zvlastni povinnosti, které jsou odlisné a Sirstho
rozsahu nez povinnosti vyplyvajici z pristoupeni k nepovinnému rezimu, ktery je predmétem
rozhodnuti Evropské komise prijatého na zakladé ¢l. 18 odst. 4 uvedené smérnice?

2) Musi byt v pripadé zdporné odpovédi na predchozi otizku na hospodéarské subjekty, které jsou
zapojeny do dodavatelského retézce produktu, a to i kdyz se jednd o subjekty, které vykonavaji
pouze funkci [...] prostfednika bez jakékoli fyzické dispozice s produktem, nahlizeno tak, ze
podléhaji ustanovenim unijniho prava uvedenym v prvni otdzce?“
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K predbéznym otiazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otizky predkladajictho soudu je, zda musi byt ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28 ve
spojeni s provadécim rozhodnutim 2011/438 vykladdn v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni
pravni Upravé, jako je tprava dotcend ve véci v plvodnim fizeni, ktera uklddda hospodarskym
subjektim zvlastni povinnosti, které jsou odlisné a $irstho rozsahu, nez jaké ukladd nepovinny rezim
osvédcovani udrzitelnosti, jako napft. rezim ,ISCCY uznany uvedenym provadécim rozhodnutim
Komise 2011/483, které bylo prijato v souladu s ¢l. 18 odst. 4 uvedené smérnice.

Uvodem je tieba uvést, ze ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28 uvadi kritéria udrzitelnosti, jez musi
biopaliva a biokapaliny splnovat k tomu, aby mohly byt zohlednény jako obnovitelné zdroje energie.

Jak plyne z ¢lanku 17 smérnice 2009/28 vykladaného ve svétle bodt 65 a 67 jejiho odtivodnéni, unijni
normotvirce zejména na zakladé ¢lanku 114 SFEU zamyslel provést harmonizaci kritérii udrzitelnosti,
ktera musi biopaliva a biokapaliny splnovat, aby z nich vyrobena energie mohla byt v jednotlivych
¢lenskych stitech zohlednéna pro vechny tii tGcely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a c) uvedeného
¢lanku 17. Danymi tcely jsou ovérovani rozsahu, v némz clenské staty splnuji vnitrostatni cile uvedené
v ¢lanku 3 dané smérnice a své povinnosti v oblasti obnovitelné energie, jakoz i pripadnd zptsobilost
k vnitrostitni finan¢ni podpore na spotiebu biopaliv a biokapalin (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne

22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 28).

Harmonizace uvedenych kritérii udrzitelnosti je provedena taxativné, nebot ¢l. 17 odst. 8 smérnice
2009/28 uvadi, ze clenské stity pro uvedené tii icely nesmi, na zdkladé jinych divodu tykajicich se
udrzitelnosti, odmitnout zohlednit biopaliva a biokapaliny odpovidajici kritériim udrzitelnosti
uvedenym v tomto ¢ldanku (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. cervna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, bod 32).

Pokud jde o ovérovani souladu s kritérii udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny, jak vyplyva z ¢l. 18
odst. 1 prvni véty smérnice 2009/28, maji-li byt tyto zohlednény pro vsechny tfi ucely uvedené v ¢l. 17
odst. 1 uvedené smérnice, vyzadaji si clenské staty od hospodarskych subjektti dikaz, ze byla splnéna
kritéria udrzitelnosti stanovena v odstavcich 2 az 5 uvedeného ¢lanku.

Za timto ucelem jsou clenské stity zejména povinny, jak vyplyva z ¢l. 18 odst. 1 druhé véty smérnice
2009/28, pozadovat od uvedenych subjektd, aby pouzily systém hmotnostni bilance, ktery — jak je
upresnéno v pismenech a) az c¢) daného ustanoveni — zaprvé umoznuje, aby byly dodavky surovin
nebo biopaliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti miseny, zadruhé pozaduje informace
o parametrech udrzitelnosti a objemech dodavek potvrzujici, ze zlstavaji spojeny se smési, a zatfeti
stanovi, ze soucet vSech doddvek odebranych ze smési se vyznacuje stejnymi parametry udrzitelnosti
ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pridanych do smési.

V této souvislosti mtze byt systém hmotnostni bilance zaveden, jak uvedl generalni advokat v bodé 42
svého stanoviska, zejména vnitrostatnim rezimem stanovenym piislusnym orgdnem kazdého clenského
statu v souladu s ¢l. 18 odst. 3 smérnice 2009/28 nebo prostfednictvim nepovinnych vnitrostatnich
nebo mezindrodnich rezimd uznanych Komisi na zdkladé pozadavkid ¢l. 18 bodl 4 a 5 uvedené
smérnice, jako je napt. ISCC.

V tomto ohledu z ¢l. 18 odst. 7 uvedené smérnice vyplyva, ze v pripadé, ze hospodarsky subjekt
predlozi doklady anebo udaje ziskané v souladu s dohodou anebo rezimem, jez byly predmétem
rozhodnuti prijatého Komisi na zakladé ¢l. 18 odst. 4 smérnice, ¢lensky stat, pokud to dané rozhodnuti
stanovi, nemuze vyzadovat, aby dodavatel poskytl dalsi doklady splnéni kritérii udrzitelnosti
stanovenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28.

ECLIL:EU:C:2018:804 9
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Naproti tomu v pripadé, ze Komise rozhodnuti o daném rezimu osvédcovani nepfijala nebo pokud
takové rozhodnuti upresnuje, Ze dany rezim nezahrnuje vSechna kritéria udrzitelnosti stanovena
v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28, mohou ¢lenské staty ulozit v tomto rozsahu hospodarskym
subjektim povinnost dodrzovat vnitrostatni pravni dpravu sméfujici k zajisténi kontroly dodrzovani
uvedenych kritérii.

Za tcelem odpovédi na prvni otdzku je proto tfeba urcit pisobnost provadéciho rozhodnuti 2011/438,
prijatého Komisi na zékladé ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28, pokud jde o rezim osvédcovani dotceny ve
véci v pivodnim fizeni.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, ze uznani rezimu ISCC uvedenym provadécim rozhodnutim na
dobu péti let plati pouze pro udrzitelnost biopaliv, nikoliv ale biokapalin, jak vyplyva z jeho ¢l. 1
prvniho pododstavce. Z toho plyne, Ze jelikoz rezim ISCC, ktery je predmétem provadéciho rozhodnuti
2011/438, pouziva metodu hmotnostni bilance k dolozeni udrzitelnosti biopaliv, nejevi se, ze by mohl
omezovat pravomoc Cclenskych statd stanovit podminky kontroly souladu s kritérii udrzitelnosti
stanovenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28, pokud jde o biokapaliny, jiz tyto staty disponuji
v souladu s ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28, které umoznuje Komisi rozhodnout o tom, zZe urcity
vnitrostatni nebo mezindrodni nepovinny rezim slouzi k prokazovani souladu s kritérii udrzitelnosti
stanovenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5 uvedené smérnice, bylo totiz az do pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zari 2015, kterou se méni smérnice 98/70 a 2009/28
(Ut. vést. 2015, L 239, s. 1), jez vstoupila v platnost 15. ifjna 2015 a zavedla moZnost ovéfovani
udrzitelnosti biokapalin prostfednictvim nepovinnych rezimt, pouzitelné pouze pro biopaliva.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze jak vyplyva z ¢l. 2 druhého pododstavce pism. h) a i) smérnice
2009/28, biopaliva a biokapaliny jsou odlisnymi pojmy, jelikoz posledné uvedené zahrnuji pouze
kapalna paliva pouzivand pro dopravu, zatimco prvné uvedend jsou urcena pro energetické ucely jiné
nez dopravu.

V projednavaném pripadé L.E.G.O. vyuzila rezimu pobidek ZC v obdobi mezi roky 2012 a 2014 pro
tepelnou elektrarnu spalujici obnovitelné zdroje energie, konkrétné biokapalinu (palmovy olej).
Rozhodnutim ze dne 29. zari 2014 pozadal pfislusny organ o vrdceni castek poskytnutych z tohoto
titulu, a to zejména kvili nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z vnitrostatnitho rezimu ovéfovani za
ucelem prokazovani udrzitelnosti biokapalin.

Za téchto okolnosti a vzhledem k tomu, ze provadéci rozhodnuti 2011/438 uznalo rezim ISCC pouze
pro biopaliva, se na dodate¢cné podminky stanovené italskou pravni upravou ohledné kontroly
udrzitelnosti biokapalin nevztahuje zdkaz obsazeny v ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28.

S ohledem na vyse uvedené je tieba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28
ve spojeni s provadécim rozhodnutim 2011/438 musi byt vykladdan v tom smyslu, ze nebrani takové
vnitrostatni pravni upravé, jako je uprava dotlend ve véci v plavodnim rfizeni, ktera uklada
hospodarskym subjektim zvlastni podminky, které jsou odlisné a Sirsiho rozsahu, nez jaké uklada
nepovinny rezim osvéd¢ovani udrzitelnosti, jako napf. rezim ,ISCC“ uznany uvedenym provadécim
rozhodnutim, které bylo Komisi pfijato v souladu s ¢l. 18 odst. 4 uvedené smérnice, jelikoz dany
rezim byl schvédlen pouze pro biopaliva a uvedené podminky se tykaji pouze biokapalin.

Ke druhé otdzce
Podstatou druhé otdzky, ktera byla predlozena pro pripad zaporné odpovédi na prvni otazku, je to, zda

unijni pravo, a zejména ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice 2009/28, musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani
tomu, aby takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je Gprava dotcend ve véci v pivodnim fizeni, ukladala
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povinny vnitrostatni rezim ovérovani udrzitelnosti biokapalin, ktery stanovi, ze vsSechny subjekty
zapojené do dodavatelského fetézce urcitého produktuy, i to i tehdy, kdyz se jednd o prostredniky, ktefi
dodavkami biokapalin fyzicky nedisponuji, jsou vazani urcitymi povinnostmi tykajicimi se ovérovani,
komunikace a informovani vyplyvajicimi z uvedeného rezimu.

Jak plyne z ustdlené judikatury Soudniho dvora, okolnost, ze vnitrostatni soud formuloval svou zadost
o rozhodnuti o predbéziné otdzce po formadlni strance tak, ze odkazal na urcitd ustanoveni unijnitho
prava, nebrani tomu, aby Soudni dvir tomuto soudu poskytl vsechny prvky vykladu, které mohou byt
pro rozsouzeni véci, jez mu byla predlozena, uzitecné, at jiz na né posledné uvedeny ve svych otizkach
odkazal, ¢i nikoli. V tomto ohledu pfislusi Soudnimu dvoru, aby na zdkladé vsech poznatki
predlozenych vnitrostitnim soudem, zejména od@vodnéni predkladaciho rozhodnuti, urcil ty prvky
unijniho prava, které je s prihlédnutim k predmétu sporu teba vylozit (rozsudek ze dne 22. ¢ervna
2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 72 a citovand judikatura).

Ackoli v projednavaném pripadé se predkladajici soud Soudniho dvora formélné nedotazuje na vyklad
ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného pohybu zbozi, je tfeba, jak doporucil generalni advokat
v bodé 87 svého stanoviska, zkoumat také to, zda takové vnitrostitni pravni dpravé, jako je uprava
dotcend ve véci v pivodnim fizeni, brani ¢lanek 34 SFEU.

K vykladu smérnice 2009/28

Zaprvé je tieba podotknout, Ze smérnice 2009/28 pouziva pojem ,hospodarsky subjekt”, aniz by ho
vsak definovala. Vzhledem k obecnosti kritérii vyjmenovanych v ¢l. 18 odst. 1 pism. a) az c) smérnice
Soudni dvir jiz rozhodl, zZe uvedené ustanoveni neprovedlo Uplnou harmonizaci metody ovérovani
spojené se systémem hmotnostni bilance. Clenské stity si tudiz s vyhradou dodrzeni obecnych
pozadavki uvedenych v pism. a) az c¢) daného ustanoveni zachovavaji vyznamny manévrovaci prostor
pri podrobnéjsim urcovani konkrétnich podminek, za kterych dotcené hospodarské subjekty mohou
takovy systém pouzit (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, body 40 a 77).

Zadruhé, jak vyplyva z bodu 76 odtvodnéni smérnice 2009/28, metoda hmotnostni bilance, uvedena
v jejim ¢l. 18 odst. 1, se pro ovérovani souladu opird o fyzické spojeni mezi vyrobou biokapalin
a jejich spotfebou v Unii, pfi¢emz md zdroven zajistit, Ze primyslu nebude ulozena nerozumnad zatéz.

V projedndvaném pripadé ze znéni ¢l. 12 odst. 2 meziresortniho narizeni ze dne 23. ledna 2012 ve
spojeni s ¢l. 2 odst. 1 pism. i) bodem f legislativniho nafizeni ¢. 66/2005 a ¢l. 2 odst. 3 pism. a)
uvedeného meziresortniho narizeni vyplyva, Ze tato pravni uprava uklada povinnost uvést v prohlaseni
nebo osvédceni doprovazejicich zésilky biokapalin informace umoznujici dolozit jejich udrzitelnost, a to
véem hospodarskym subjektim zapojenym do dodavatelského fretézce, vcetné prostrednikd, ktefi
dodéavkami biokapalin fyzicky nedisponuji.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze oznaceni prostrednika za ,hospodarské subjekty” ma v souladu
s pozadavky ¢l. 18 odst. 3 smérnice 2009/28 zajistit sledovatelnost zdsilek biokapalin béhem celého
dodavatelského retézce, a tim i lepsi kontrolu jejich vyroby a uvadéni na trh s cilem snizit riziko
podvodad.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze podle ¢l. 18 odst. 3 smérnice 2009/28 ¢lenské staty prijmou opatreni
s cilem zajistit, aby hospodarské subjekty predkladaly spolehlivé informace a na zadost dotceného
¢lenského statu zpristupnovaly tdaje, na kterych jsou zalozeny informace o parametrech udrzitelnosti
daného produktu. Clenské staty od hospodaiskych subjektti rovnéz vyzaduji, aby zajistily primérenou
uroven nezavislého auditu informaci, které predkladaji, a dolozily provedeni tohoto auditu,
spocivajictho v ovéreni, zda jsou systémy vyuzivané hospodarskymi subjekty presné, spolehlivé
a zabezpecené proti podvodu.
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Vzhledem k tomu, Ze pojem ,hospodarské subjekty” neni smérnici 2009/28 definovan, a za soucasného
stavu harmonizace stanovené unijnim normotvircem, pokud jde o postupy spojené s metodou
ovérovani tykajici se systému hmotnostni bilance, je tfeba mit za to, Ze clenské stity pii stanoveni,
v souladu s unijnim pravem, které hospodarské subjekty maji povinnost predkladat doklady souladu
s kritérii udrzitelnosti stanovenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5 uvedené smérnice, maji prostor pro posouzeni.

Z vyse uvedenych uvah vyplyv4, ze ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice 2009/28 musi byt vykladan v tom smyslu,
ze nebrani tomu, aby takova vnitrostatni pravni tGprava, jako je Gprava dotcena ve véci v pavodnim
rizeni, uklddala vnitrostitni rezim ovérovani udrzitelnosti biokapalin a stanovovala, Ze vSechny
hospodarské subjekty zapojené do dodavatelského retézce urcitého produktu, i to i tehdy, kdyz se jedna
o prostredniky, ktefi dodavkami biokapalin fyzicky nedisponuji, jsou vazany urcitymi povinnostmi
tykajicimi ovérovani, komunikace a informovani vyplyvajicimi z uvedeného rezimu.

K vykladu clanku 34 SFEU

Bez dalsiho je tfeba pripomenout, Ze pokud je néjaka oblast predmétem tGplné harmonizace na Grovni
Evropské unie, musi byt kazdé vnitrostatni opatieni, které se ji tykd, posuzoviano vzhledem
k ustanovenim tohoto harmonizacniho opatreni, a nikoliv vzhledem k ustanovenim primarniho prava
(rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57).

Unijni normotvirce rozhodné nehodlal plné harmonizovat vnitrostatni rezimy podpory vyroby zelené
energie, pricemz vychdzel z konstatovani, jak vyplyvd zejména z bodu 25 odivodnéni smeérnice
2009/28, ze clenské staty maji rtzné rezimy podpory, a ze zasady, ze je tieba zarudit jejich radné
fungovani, aby byla zachovdna davéra investord, a umoznit témto statim urcit efektivni vnitrostatni
opatreni k dosazeni zavaznych celkovych narodnich cil@, které jim ukladd uvedend smérnice (rozsudek
ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 59).

Kromé toho, jak vyplyva z bodu 45 tohoto rozsudku, ¢lanek 18 smérnice 2009/28 neproved! tplnou
harmonizaci, pokud jde o ovérovaci metody tykajici se systému hmotnostni bilance, takze si ¢lenské
staty i nadédle zachovavaji vyznamnou miru pruznosti pfi provadéni uvedeného clanku. Pritom jsou
v§ak povinny dodrzovat ¢lanek 34 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 78).

Proto je tfeba k urceni toho, zda ¢lanek 34 SFEU bréani takové vnitrostitni pravni dprave, jako je
uprava dotcena ve véci v plvodnim fizeni, kterd stanovi, ze hospodarské subjekty zapojené do
dodavatelského retézce produktu, a to i tehdy, kdyz se jednd o prostredniky, ktefi dodavkami
biokapalin fyzicky nedisponuji, jsou vazany povinnostmi tykajicimi ovérovani, komunikace
a informovani vyplyvajicimi z vnitrostatniho rezimu ovérovani udrzitelnosti, pristoupit k vykladu
ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného pohybu zbozi.

Jak v projednavaném pripadé vyplyva ze spisu predlozeného Soudnimu dvoru a z informaci
poskytnutych spolecnosti ED & F Man Liquid Products Italia na jednéni, biokapalina dot¢end ve véci
v pavodnim fizeni, tedy palmovy olej, je vyrabéna v Indonésii, dovezena do Unie, propusténa do
volného obéhu a skladovdna ve Francii, aby byla nasledné prepravena do Itdlie za tcelem svého
prodeje spole¢nosti L.E.G.O.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 SFEU se zdkaz mnozstevnich omezeni mezi Clenskymi staty stanoveny

v ¢lancich 34 az 37 SFEU tykd vyrobkd, které pochdzeji z clenskych statd, jakoz i téch pochdazejicich
ze tretich zemi, které jsou v clenskych stiatech ve volném obéhu.

12 ECLIL:EU:C:2018:804



58

59

60

61

62

63

64

65

Rozsupek ZzE DNE 4. 10. 2018 — vic C-242/17
L.E.G.O.

Podle ustilené judikatury pfitom clanek 34 SFEU zakazuje zavadét mezi clenskymi staty opatfeni
s uc¢inkem rovnocennym mnozstevnimu omezeni dovozu, a vztahuje se tedy na jakékoli vnitrostatni
opatfeni zptlisobilé narusit pfimo nebo nepiimo a skutecné nebo potencidlné obchod uvnitt
Spolecenstvi (rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 66
a citovana judikatura).

Za opatreni s G¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu ve smyslu ¢lanku 34 SFEU musi
byt povazovany prekazky volnému pohybu zbozi vyplyvajici v pripadé chybéjici harmonizace
vnitrostatnich pravnich predpisi z pouziti pravidel tykajicich se podminek, které musi toto zbozi
splnovat, clenskym statem na zbozi pochdzejici z jinych clenskych statd, kde je legdlné uvadéno na trh,
i kdyz se tato pravidla pouziji bez rozdilu na vSechny vyrobky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
22. zafi 2016, Komise v. Ceska republika, C-525/14, EU:C:2016:714, bod 35).

V projednavaném pripadé je tfeba konstatovat, Ze povinnost predklddat osvédceni o udrzitelnosti,
ulozend vnitrostatni pravni Gpravou dotéenou ve véci v pavodnim fizeni prostfednikiim, ktefi
biokapalinami, které jsou predmétem transakce, na niz se podileji, fyzicky nedisponuji, mize,
prinejmensim nepfimo a potencialné, branit dovozu takovych produktt z jinych ¢lenskych stata.

Takova povinnost totiz ¢ini dovoz biokapalin obtiznéjsim, protoze prosti prostfednici, na néz se tato
povinnost ovérovani na zdkladé c¢lanku 18 smérnice 2009/28 pri dovozu biokapaliny do Itdlie
nevztahuje, musi uvedené ovéreni rovnéz predlozit a nést tak administrativni pozadavky a s nimi
souvisejici naklady.

V disledku toho takova vnitrostatni pravni Gprava predstavuje opatfeni s uc¢inkem rovnocennym
mnozstevnim omezenim dovozu, které je v zadsadé neslucitelné s ¢lankem 34 SFEU, pokud tato pravni
uprava nemuze byt objektivné odivodnéna (obdobné viz rozsudek ze dne 1. Cervence 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 75).

K pripadnému oditvodnéni

Vnitrostatni pravni Uprava ¢i praxe, kterd predstavuje opatfeni s t¢inkem rovnocennym mnozstevnim
omezenim, muze byt odivodnéna jednim z davodi obecného zdjmu vyjmenovanych
v ¢lanku 36 SFEU nebo kategorickymi pozadavky. V obou pripadech musi byt vnitrostitni opatreni
v souladu se zdsadou proporcionality zpusobilé zarucit uskutecnéni sledovaného cile a nesmi
prekracovat meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni (rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 76).

V tomto ohledu z ustdlené judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze vnitrostitni opatieni zpusobild
naru$it obchod uvnitf Unie mohou byt odivodnéna mimo jiné naléhavymi dévody tykajicimi se
ochrany zivotniho prostfedi. Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu elektfiny, které ma
podporovat takova vnitrostitni pravni Gprava, jako je Gprava dotéend ve véci v ptvodnim fizeni, je
pritom uzite¢né k ochrané zivotniho prostredi, nebot prispiva ke snizeni emisi sklenikovych plynd, jez
jsou jednim z hlavnich divodt klimatickych zmén, k jejichz potirdni se Unie a jeji clenské staty
zavazaly (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 13. bfezna 2001, PreussenElektra,
C-379/98, EU:C:2001:160, bod 73; ze dne 1. <cervence 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, body 77, 78 a 82, jakoz i ze dne 22. Cervna 2017, E.ON Biofor Sverige,
C-549/15, EU:C:2017:490, body 85 az 88).

Takova vnitrostatni pravni dprava proto tim, Ze podporuje vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
prispivd rovnéz k ochrané zdravi a Zivota osob a zvirat, jakoz i ochrané rostlin, coz jsou davody
obecného zajmu uvedené v ¢lanku 36 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, bod 89).
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Navic jak uvedl generalni advokat v bodé 97 svého stanoviska, vzhledem k tomu, ze takova vnitrostatni
pravni Gprava, jako je dprava dotend ve véci v pavodnim fizeni, vyzaduje, aby vSechny subjekty
zapojené do vyroby a distribuce udrzitelnych biokapalin, vcetné prostfednikii, predkladaly osvédceni
o udrzitelnosti, prispiva k predchizeni nebezpeci podvodu v dodavatelském retézci biokapalin.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora pfitom cile ochrany zivotniho prostredi a potirani podvodit
mohou odavodnit vnitrostatni opatfeni zplsobild narusit obchod uvnitf Unie, pokud jsou tato
opatfeni ve vztahu ke sledovanému cili priméfend (rozsudek ze dne 6. fijna 2011, Bonnarde,
C-443/10, EU:C:2011:641, bod 34).

Je proto tfeba ovérit, jak vyplyvd z bodu 63 tohoto rozsudku, zda takova vnitrostatni pravni Gprava,
jako je uprava dotcend ve véci v puavodnim fizeni, spliiuje pozadavky vyplyvajici ze zasady
proporcionality, tj. zda je zplsobila dosdhnout legitimniho cile, ktery sleduje, a zda je za timto tcelem
nezbytnd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 83).

V tomto ohledu je tfeba podotknout, ze takové vnitrostatni ustanoveni, jako je ¢l. 12 odst. 2
meziresortnitho nafizeni ze dne 23. ledna 2012, zarucCuje zpétnou vysledovatelnost produktu ve
vyrobnim a prepravnim fetézci, jakoz i jeho udrzitelnost, tak aby se zabranilo pripadné preméné nebo
padélani palmového oleje. Prostrednik, jakym je napfiklad Movendi, ktery nakupuje biokapalinu
dotcenou ve véci v pivodnim fizeni, priCemz nabyva jeji pravni vlastnictvi, vCetné veskeré prislusné
dokumentace, totiz mize pred jejim prodejem kone¢nému uzivateli zménit jeji vlastnosti, zpfistupnit ji
tretim osobdm a smisit ji s jinymi kapalinami nebo neosvédcenymi biokapalinami. Tim, Ze se uvedené
vnitrostatni ustanoveni vztahuje na vSechny subjekty dodavatelského retézce biokapalin, prispiva
k odstranéni rizika podvodu tykajiciho se udrzitelnosti této biokapaliny. V dtsledku toho predstavuje
vhodné opatfeni k dosazeni legitimniho cile, ktery sleduje.

Timto zptsobem muize vnitrostatni ustanoveni dotcené v pivodnim fizeni prispivat také k cili ochrany
zdravi a Zivota osob a zvifat, jakoz i k cili ochrany rostlin, uvedenym v bodech 63 az 66 tohoto
rozsudku.

Pokud jde o nezbytnost takové pravni dpravy, je tieba uvést, ze i kdyz prostrednik, jakym je ve véci
v pavodnim fizeni napfiklad Movendi, biokapalinami, které jsou predmétem transakce, do niz
vstupuje, fyzicky nedisponuje, je po urcitou dobu pravné jejich vlastnikem, a ma tudiz v zasadé
moznost je premistit, zménit jejich podstatu nebo falSovat s nimi souvisejici dokumenty. Je proto treba
pripustit, ze Italskd republika mohla mit legitimné za to, Zze uvedené opatreni tim, ze umoznuje
predchazet uvedenym rizikium, je nezbytné pro dosazeni sledovanych cila.

Ze vsech vyse uvedenych tvah vyplyvd, ze na druhou otdzku je tfeba odpovédét tak, zZe unijni pravo,
zejména pak c¢lanek 34 SFEU a ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice 2009/28, musi byt vykldddno v tom smyslu,
ze nebrani tomu, aby takova vnitrostatni pravni Gprava, jako je uprava dotéend ve véci v plvodnim
fizeni, uklddala povinny vnitrostatni rezim ovérovani udrzitelnosti biokapalin, ktery stanovi, Ze vsechny
hospodarské subjekty zapojené do dodavatelského retézce urcitého produktu, i to i tehdy, kdyz se jedna
o prostredniky, kteri biokapalinami fyzicky nedisponuji, jsou vazany urcitymi povinnostmi tykajicimi se
ovérovani, komunikace a informovani vyplyvajicimi z uvedeného rezimu.

K nakladim rizeni
Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni

prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikd fizeni se nenahrazuji.
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Rozsupek ze DNE 4. 10. 2018 — vic C-242/17
L.E.G.O.

Z téchto diivoda Soudni dvar (druhy senat) rozhodl takto:

1)

2)

Clanek 18 odst. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES ve spojeni s provadécim rozhodnutim Komise 2011/438/EU ze dne
19. cervence 2011 o uznani rezimu ,International Sustainability and Carbon Certification*
pro prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady
2009/28 a 2009/30/ES musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni
upravé, jako je tprava dotcena ve véci v puvodnim rizeni, ktera uklada hospodarskym
subjektim zvlastni podminky, které jsou odlisné a S$irsiho rozsahu, nez jaké uklada
nepovinny rezim osvédcovani udrzitelnosti, jako napf. rezim ISCC, uznany uvedenym
provadécim rozhodnutim Evropské komise, které bylo prijato v souladu s ¢l. 18 odst. 4
uvedené smérnice, jelikoz dany rezim byl schvilen pouze pro biopaliva a uvedené podminky
se tykaji pouze biokapalin.

Unijni pravo, zejména pak clanek 34 SFEU a ¢l. 18 odst. 1 a 3 smérnice 2009/28, musi byt
vykladdno v tom smyslu, Ze nebrani tomu, aby takova vnitrostiatni pravni dprava, jako je
uprava dotcCena ve véci v ptivodnim rizeni, ukladala vnitrostitni rezim ovérovani udrzitelnosti
biokapalin, ktery stanovi, Ze vSechny hospodarské subjekty zapojené do dodavatelského
retézce urcitého produktu, i to i tehdy, kdyz se jedna o prostredniky, kteri biokapalinami
fyzicky nedisponuji, jsou vazany urcitymi povinnostmi tykajicimi se ovérovani, komunikace
a informovani vyplyvajicimi z uvedeného rezimu.

Podpisy.
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