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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-171/17

Evropska komise
V.
Madarsko

»Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 2006/123/ES — Clanky 15 az 17 — Clanek 49 SFEU —
Svoboda usazovani — Clanek 56 SFEU — Volny pohyb sluzeb — Nérodni systém mobilniho placeni —
Monopol*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého sendtu) ze dne 7. listopadu 2018

1.  Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Sluzby na vnitinim trhu — Smeérnice 2006/123 —
Oblast piisobnosti — Sluzby obecného hospoddrského zdjmu a monopoly zavedené po vstupu
smeérnice 2006/123 v platnost — Zahrnuti

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123, ¢l. 1 odst. 2 a 3)

2. Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Sluzby na vnitinim trhu — Smérnice 2006/123 —
Sluzby obecného hospoddrského zdajmu — Urceni — Posuzovaci pravomoc clenskych stdtii — Rozsah —
Sluzba jiz poskytovand hospoddrskymi subjekty piisobicimi na daném trhu — Nedostacujici okolnost
k ucinéni zdavéru o neexistenci sluzby obecného hospoddrského zdjmu

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123, ¢l. 15 odst. 4 a ¢ldnek 17)

3. Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Sluzby na vnitinim trhu — Smérnice 2006/123 —
Pozadavky podléhajici hodnoceni — Vnitrostatni prdvni tprava v oblasti sluzeb obecného
hospoddrského zdjmu — Vylouceni — Podminky

(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123, ¢ldnek 15)

4. Svoboda usazovini — Volny pohyb sluzeb — Sluzby na vnitinim trhu — Smérnice 2006/123 —
Pozadavky podléhajici hodnoceni — Vnitrostatni prdvni tiprava zavddéjici ndrodni systém
povinného mobilniho placeni provozovany verejnym podnikem - Pripustnost — Podminky —
Dodrzeni podminek nepripustnosti diskriminace, nezbytnosti a primérenosti — Neexistence

[Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123, ¢l. 15 odst. 2 pism. d) a odst. 3]
5. Volny pohyb sluzeb — Omezeni — Vnitrostdtni prdvni uprava zavddéjici ndarodni systém povinného
mobilniho placeni provozovany verejnym podnikem — Oduvodnéni — Naléhavé diivody verejného

zdjmu — Primétenost — Neexistence

(Cldnek 56 SFEU)

—

. Viz znéni rozhodnuti.
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2. Smérnice 2006/123 o sluzbach na vnitinim trhu obsahuje zvlastni ustanoveni, pokud jde o pouziti
vy$e uvedenych ustanoveni na sluzby obecného hospodariského zajmu, a sice ¢l. 15 odst. 4
a ¢lanek 17 této smérnice.

V této souvislosti jsou clenské staty pri dodrzeni unijniho prava opravnény urcit rozsah a organizaci
svych sluzeb obecného hospodarského zajmu, zejména s prihlédnutim k cildm, které jsou vlastni jejich
vnitrostatni politice. V tomto ohledu maji clenské staty sirokou posuzovaci pravomoc, kterd mtize byt
Komisi zpochybnéna pouze v piipadé zjevného pochybeni.

Pouhd okolnost, ze sluzba kvalifikovana ¢lenskym stitem jako sluzba obecného hospodarského zdjmu,
je jiz poskytovana hospodarskymi subjekty ptisobicimi na daném trhu, vSak nestaci k prokdzani, ze
tato kvalifikace je stizena zjevné nespravnym posouzenim. SkuteCnost, Ze urcita sluzba je jiz na trhu
poskytovana, avsak v nedostatecnych podminkdch neslucitelnych s vefejnym zdjmem, jak jej definuje
doty¢ny clensky stat, mize totiz odivodnit kvalifikaci této sluzby jako sluzby obecného hospodaiského
zajmu.

(viz body 47, 49, 55, 56)

3. Odstavec 4 clanku 15 smérnice 2006/123 o sluzbach na vnitinim trhu automaticky nevylucuje
sluzby obecného hospodarského zajmu z oblasti piisobnosti tohoto ¢lanku. Uvedeny odstavec 4 totiz
stanovi, ze odstavce 1, 2 a 3 clanku 15 se vztahuji na pravni predpisy v oblasti sluzeb obecného
hospodarského zajmu, pouze pokud pouziti téchto odstavci pravné ¢i fakticky nebrani plnéni zvlastni
ulohy téchto sluzeb.

Z toho vyplyva, ze uvedeny clanek 15 nebrani vnitrostitni pravni Gprave, kterd stanovi pozadavek ve
smyslu odst. 2 pism. d) tohoto ¢lanku, jestlize je uvedeny pozadavek nezbytny k plnéni zvlastni tlohy
dotcené verejné sluzby za hospodarsky zivotaschopnych podminek.

(viz body 62, 85)

4. Clensky stat, ktery zavede a ponechd v platnosti nirodni systém mobilniho placeni provozovany
jedinym podnikem, kontrolovanym statem, jehoz pouziti je povinné k mobilnimu placeni v riznych
oblastech ptlisobnosti, jako jsou verejné parkovani, zpfistupnéni sité pozemnich komunikaci pro tcely
silni¢cnitho provozu, preprava osob stitnim podnikem a dalsi sluzby poskytované stitnim subjektem,
neplni povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 15 odst. 2 pism. d) smérnice 2006/123 o sluzbach na
vnitfnim trhu.

Systém, jenz vyhrazuje pristup k cinnosti poskytovani sluzeb mobilniho placeni jednomu
verejnopravnimu podniku prostfednictvim zfizeni monopolu, totiz predstavuje pozadavek ve smyslu
¢l. 15 odst. 2 pism. d) smérnice 2006/123, a ¢lenské staty musi ovérit jeho slucitelnost s podminkami
nepripustnosti diskriminace, nezbytnosti a priméfenosti stanovenymi v ¢l. 15 odst. 3 uvedené
smeérnice. Takovyto pozadavek pritom nespliuje podminku tykajici se neexistence méné restriktivnich
opatreni k dosazeni sledovaného cile, nebot existuji méné restriktivni opatfeni, jez by méné omezovala
svobodu usazovani, ktera by umoznovala dosahnout uvadénych cild, jako je napriklad systém koncesi
zalozeny na postupu otevieném hospodarské soutézi. Vzhledem k tomu, Ze podminky stanovené
v ¢l. 15 odst. 3 smérnice 2006/123 jsou kumulativni, toto zjisténi je dostate¢né k prokazani rozporu
s timto ustanovenim.

(viz body 76, 79, 81-83, 87, vyrok 1)

5. Viz znéni rozhodnuti.
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