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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-73/17

Francouzska republika
proti
Evropskému parlamentu

,Zaloba na neplatnost — Instituciondlni préavo — Protokol o umisténi sidel orgdnd a nékterych instituci,
subjektt a utvartt Evropské unie — Evropsky parlament — Pojem ,zaseddni o rozpoctu‘ konajici se ve
Strasburku (Francie) — Clanek 314 SFEU — Vykon rozpoctové pravomoci na dopliujicim plenarnim

zasedani v Bruselu (Belgie)“

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 2. fijna 2018

1. Zaloba na neplatnost — Akty napadnutelné zalobou — Pojem — Legislativni usneseni Parlamentu
o0 schvdleni spolecného ndvrhu rocniho rozpoctu Unie ve druhém cteni — Zahrnuti

(Cldnek 263 SFEU a ¢l. 314 odst. 6 SFEU)

2. Evropskd unie — Sidla orgdnii — Protokoly o sidlech orgdnii, podle nichZ md Parlament sidlo ve
Strasburku — Dosah — Povinnost konat tam zaseddni o rozpoctu — Pojem zaseddni o rozpoctu

[Cldnek 314 odst. 4 pism. c) a odst. 5 a 6 SFEU; Protokol ¢. 3 pripojeny ke Smilouvé o ESAE, jediny
Clanek pism. a); Protokol ¢. 6 pripojeny ke Smlouvé o EU a Smlouvé o FEU, jediny cldnek pism. a)]

3. Rozpocet Evropské unie — Rozpoctovy postup — Prijeti spolecného ndavrhu rocniho rozpoctu vzeslého
z dohodovaciho 7izeni — Povinnosti Parlamentu ve vztahu k rozpravé a hlasoviani

[Cldnek 3 odst. 3 ¢tvrty pododstavec SEU; ¢l. 314 odst. 6 a odst. 7 pism. a) SFEU]

4. Evropskd unie — Sidla orgdnii — Protokoly o sidlech orgdnii, podle nichZ md Parlament sidlo ve
Strasburku — Dosah — Pravomoc clenskych stdtii — Pravomoc Parlamentu tykajici se vnitini
organizace — Podminky vykonu — Vzdjemnd povinnost respektovat prislusné pravomoci

[Protokol ¢. 3 pripojeny k ESAE, jediny clanek pism. a); Protokol ¢. 6 pripojeny ke Smlouvé o EU
a Smlouvé o FEU, jediny clanek pism. a)]

5. Evropskd unie — Sidla orgdnii — Protokoly o sidlech orgdnii, podle nichz md Parlament sidlo ve
Strasburku — Dosah — Povinnost konat tam zaseddni o rozpoctu — Rozsah — Meze -
Vykon rozpoctové pravomoci na doplnujicim plendrnim zaseddni v Bruselu, aby se Parlamentu
umoznilo hlasovat o spolecném ndvrhu rocniho rozpoctu Unie v prislusné lhiité — Pripustnost

[Cldnek 314 SFEU; Protokol ¢. 3 pripojeny k ESAE, jediny clanek pism. a); Protokol ¢ 6 pripojeny ke
Smlouvé o EU a Smlouvé o FEU, jediny cldnek pism. a)]
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6. Rozpocet Evropské unie — Rozpocltovy postup — Prohldseni predsedy Parlamentu, Ze rozpocet je
prijat s konecnou platnosti — Lhiita k ucinéni prohldseni — Neexistence — Povinnost predsedy
Parlamentu vyckat s prohldsenim, Ze je rozpoctovy postup s konecnou platnosti uzavien, do
ndsledujiciho fadného plendrniho zaseddni ve Strasburku — Neexistence

[Cldnek 314 odst. 9 SFEU; Protokol ¢ 3 pripojeny k ESAE, jediny clanek pism. a); Protokol ¢. 6
pripojeny ke Smlouvé o EU a Smlouvé o FEU, jediny cldnek pism. a)]

1. Zaloba namifend proti legislativnimu usneseni Evropského parlamentu, kterym byl schvilen
spolecny navrh roc¢niho rozpoc¢tu Unie ve druhém ¢teni na zékladé ¢l. 314 odst. 6 SFEU, je pripustna.

Podle uvedeného ustanoveni totiz kazdy organ vykondvd pravomoci svéfené mu v oblasti rozpoctové
pfi dodrzovani Smluv. Pokud by neexistovala moznost podrobit rizné akty vydavané rozpoctovym
organem na zakladé uvedeného ¢lanku prezkumu Soudniho dvora, mohly by organy tvorici rozpoctovy
organ zasahovat do pravomoci ¢lenskych statd nebo jinych orgdnt nebo pripadné prekrocit vymezené
hranice svych pravomoci.

(viz bod 16)

2. Slova ,zaseddni o rozpoctu“ uvedend v jediném clanku pism. a) Protokolu o umisténi sidel
nékterych organt a nékterych instituci, subjektti a atvari Evropské unie, pripojeného ke Smlouve
o EU, Smlouvé o SFEU a Smlouvé o ESAE, nezahrnuji pouze rddné plendrni zaseddni vénované
posuzovani navrhu rozpoctu v prvnim ¢teni Parlamentem, ale také druhé cteni v souladu s ¢l. 314
odst. 6 SFEU zajistujici verejnou rozpravu a verejné hlasovani v plénu o spole¢ném ndvrhu ro¢niho
rozpoctu vzeslém z dohodovaciho fizeni.

Vykon rozpoctové pravomoci Evropského parlamentu v plénu je totiz zvlast vyznamny pro
transparentnost a demokratickou legitimitu unijni ¢innosti zalozené na jejim ro¢nim rozpoctu. Tato
transparentnost a demokratickd legitimita nemohou byt zajistény pouze prvnim c¢tenim navrhu
rozpoctu v ramci rozpoctového postupu upraveného v clanku 314 SFEU, kdyz Parlament v souladu
s ¢l. 314 odst. 4 pism. ¢) SFEU pfijme k tomuto ndvrhu zmény. V tomto ohledu predstavuje vykon
rozpoc¢tové pravomoci Parlamentu v plénu zdsadni okamzik v demokratickém zivoté Unie a vyzaduje
mimo jiné vefejnou debatu v plénu, jez obcanim Unie umozni sezndmit se s rdznymi vyjadfenymi
politickymi sméry, a vytvorit si tak politicky ndzor na unijni ¢innost. Transparentnost parlamentni
debaty v plénu miize rovnéz posilit demokratickou legitimitu rozpoctového postupu ve vztahu
k ob¢anim Unie a divéryhodnost jeji ¢innosti.

Dohodovaci fizeni upravené v odst. 4 pism. ¢) a v odstavci 5 ¢lanku 314 SFEU pritom muze vést
k vyznamnym zméndm v ndvrhu rozpoctu, jez nebyly Parlamentem posouzeny v prvnim cteni, ani
nebyly predmétem vefejného projednani v dohodovacim vyboru. Jednani tohoto vyboru nejsou vefejna
a Gcastni se jich 28 ¢lend Parlamentu v poméru ziskanych hlasd, ktefi vsak plné nezastupuji politické
zajmy vsech clenti tohoto organu.

(viz body 34-37)

3. V situaci, kdy na ptidé Evropského parlamentu nedojde k rozpravé a hlasovani o spole¢cném navrhu
ro¢niho rozpoctu ve lhaté ¢trndcti dni stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU, muze byt tento ndvrh prijat
samotnou Radou za podminek stanovenych v odst. 7 pism. a) tohoto clanku. Pro transparentnost
a demokratickou legitimitu unijni ¢innosti, které se projevuji napfi¢ postupem prijimani ro¢niho
rozpoctu, je pritom zvlast vyznamné, aby Parlament vykonal pravomoc, kterd mu nélezi na zakladé
¢l. 314 odst. 6 SFEU, a vyjadril se v plénu ke spole¢cnému navrhu.
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Parlament je tedy povinen v dané oblasti jednat s veskerou pozornosti, presnosti a veskerym
nasazenim, které takova odpovédnost vyzaduje, coz znamend, Ze se parlamentni rozprava a hlasovani
musi zakladat na textu, ktery byl poslancim poskytnut véas a ktery byl prelozen do vsech urednich
jazyk@ Unie. Unie totiz klade daraz na mnohojazyc¢nost, jejiz vyznam je pripomenut v ¢l. 3 odst. 3
¢tvrtém pododstavci SEU.

(viz body 40, 41)
4. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 43)

5. Evropsky parlament je povinen vykonavat své rozpoc¢tové pravomoci na faddném plenarnim zaseddni
ve Strasburku, pfi¢emz v$ak tato povinnost vyplyvajici z jediného ¢lanku pism. a) Protokolu o umisténi
sidel nékterych organa a nékterych instituci, subjektti a atvari Evropské unie, pripojeného ke Smlouvé
o EU, Smlouvé o SFEU a Smlouvé o ESAE, nebrani tomu, aby se rozprava a hlasovani o ro¢nim
rozpoctu konaly na doplnujicim plenarnim zasedani v Bruselu, vyzaduji-li to naléhavé divody spojené
s fddnym pribéhem rozpoctového postupu upraveného v clanku 314 SFEU. Takovy pribéh tohoto
postupu, pfi némz by mélo dodrzovani jediného ¢lanku pism. a) tohoto protokolu absolutni prednost
na ukor plné ucasti Parlamentu v tomto postupu, by nerespektoval nezbytny soulad, ktery musi
panovat mezi pozadavky vyplyvajicimi z téchto ustanoveni. Pfi nalézani takového souladu je Parlament
nadan posuzovaci pravomoci, jez vyplyva z naléhavych dévoda spojenych s fadnym prabéhem
rozpoctového postupu.

Je-1li navrh ro¢niho rozpoctu Unie predmétem dohodovaciho fizeni mezi Parlamentem a Radou, se tedy
Parlament nedopousti nespravného posouzeni, kdyz rozpravu a hlasovani o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpoctu vze$lém z tohoto fizeni zaradi na porad jedndni nasledujictho doplnujictho plenarniho
zasedani v Bruselu a kdyz tento navrh schvali legislativnim usnesenim na tomtéz plenarnim zasedani.
V tomto ohledu nelze platné tvrdit, ze Parlament mohl o spole¢ném navrhu roc¢niho rozpoctu
rozhodnout na fddném plenarnim zasedani ve Strasburku, které zacalo ¢tyfi dny poté, co Rada tento
spolecny navrh predala Parlamentu. Plné vyuziti lhity stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU Parlamentem
pritom nemize zpochybnit legalitu uvedeného poradu jednani a legislativniho usneseni z hlediska
protokolu o sidlech organt. Parlament je opravnén vyuzit v plném rozsahu lhat, které mu stanovi
ustanoveni tohoto ¢lanku 314 SFEU. Interni debaty v jednotlivych politickych skupindch
a v rozpoc¢tovém vyboru si mimoto zadaji znacny cas, ktery je zvlast dilezity pro pripravu rozpravy
a hlasovani o rozpoctu v plénu a zejména pro dosazeni vétsiny.

(viz body 44, 45, 56, 61)

6. Smlouva o FEU neposkytuje predsedovi Evropského parlamentu zddnou lhatu k pfijeti aktu, kterym
se prohlasuje, ze ro¢ni rozpocet Unie je prijat s konecnou platnosti, kdyz podle znéni ¢l. 314
odst. 9 SFEU musi k prijeti tohoto aktu dojit po ukonceni postupu uvedeného v tomto clanku.

Uvedeny akt je totiz tzce spjat s hlasovanim ve druhém ¢teni o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpoctu.
Akt, kterym predseda po ovéreni rddného pribéhu postupu formdlné prohlasuje, Ze rocni rozpocet
Unie je prijat s kone¢nou platnosti, predstavuje posledni fazi postupu prijimani tohoto rozpoctu
a propUjCuje mu zdvazné pravni ucinky. Je-li tedy Parlament s ohledem na nezbytny soulad mezi
pozadavky vyplyvajicimi z jediného clanku pism. a) Protokolu o umisténi sidel nékterych organa
a nékterych instituci, subjekt a utvard Evropské unie, pripojeného ke Smlouvé o EU, Smlouvé
o SFEU a Smlouvé o ESAE, a z c¢lanku 314 SFEU opravnén konat rozpravu a hlasovani o spolecném
navrhu ro¢niho rozpoctu na dopliujicim plendrnim zasedani v Bruselu, ucini predseda tohoto organu
toto prohldseni na tomtéz plendrnim zaseddni.
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S ohledem na vyznam pfijeti roéniho rozpoctu pro unijni ¢innost mimoto nelze pozadovat, aby
predseda Parlamentu musel s prohldsenim, Ze je rozpoctovy postup s konec¢nou platnosti uzavren,
a s proptj¢enim zévaznych pravnich G¢inkd ro¢nimu rozpoctu Unie vyckat do ndsledujictho fddného
plenarntho zasedani ve Strasburku.

(viz body 62-64)
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