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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendatu)

2. Fjna 2018*

,Zaloba na neplatnost — Instituciondlni pravo — Protokol o umisténi sidel orgdnd a nékterych instituci,
subjektti a atvard Evropské unie — Evropsky parlament — Pojem ,zaseddni o rozpoctu konajici se ve
Strasburku (Francie) — Clanek 314 SFEU — Vykon rozpoctové pravomoci na doplnujicim plenarnim

zasedani v Bruselu (Belgie)”

Ve véci C-73/17,

jejimz predmétem je Zaloba na neplatnost na zakladé ¢lanku 263 SFEU, podana dne 9. inora 2017,

Francouzska republika, zastoupena F. Alabrunem, D. Colasem, B. Foddou a E. de Moustier, jako
Zmocneénci,

zalobkyné,
podporovana:
Lucemburskym velkovévodstvim, zastoupenym D. Holderer a C. Schiltzem, jako zmocnénci,
vedlejsim ucastnikem,
proti
Evropskému parlamentu, zastoupenému R. Crowem a U. Rossleinem, jako zmocnénci,
zalovanému,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Tizzano, mistopredseda, R. Silva gle Lapuerta, M. Ilesi¢, T. von
Danwitz (zpravodaj) a A. Rosas, predsedové senatd, E. Juhdsz, D. Svaby, A. Prechal, F. Biltgen,
K. Jirimée, C. Lycourgos a M. Vilaras, soudci,
generalni advokat: M. Wathelet,
vedouci soudni kancelare: V. Giacobbo-Peyronnel, rada,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 2. kvétna 2018,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 5. ¢ervna 2018,

vydava tento

* Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsupek zE DNE 2. 10. 2018 — vic C-73/17
FRANCIE V. PARLAMENT (VYKON ROZPOCTOVE PRAVOMOCI)

Rozsudek

Svou zalobou se Francouzské republika domdha zruseni ctyr aktGt Evropského parlamentu tykajicich se
prijiméani ro¢niho rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2017 (dale jen spolecné ,napadené akty®),
a sice:

— poradu jednani pléna Parlamentu dne 30. listopadu 2016 [dokument P8_0] (2016)11-30] v rozsahu,
v jakém je na ném zarazena rozprava ke spole¢cnému navrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy
rok 2017,

— poradu jedndni pléna Parlamentu dne 1. prosince 2016 [dokument P8_0] (2016)12-01] v rozsahu,
v jakém je na ném zarazeno hlasovani o tomto spole¢ném navrhu spolu s vysvétlenim hlasovani,

— legislativniho usneseni Parlamentu ze dne 1. prosince 2016 [dokument T8-0475/2016,
P8_TA-PROV(2016)0475] o tomto spole¢ném navrhu a

— aktu ze dne 1. prosince 2016, kterym predseda Parlamentu prohlésil, Ze ro¢ni rozpocet Unie na
rozpoctovy rok 2017 je prijat s kone¢nou platnosti.

Pravni ramec

Dne 12. prosince 1992 prijaly vlady clenskych statd na zékladé ¢lanku 216 Smlouvy o EHS, ¢lanku 77
Smlouvy o ESUO a ¢lanku 189 Smlouvy o ESAE vzdjemnou dohodou rozhodnuti o umisténi sidel
orgdnd a nékterych instituci a ttvard Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. 1992, C 341, s. 1; Zvl. vyd.
01/01, s. 223, déle jen ,rozhodnuti z Edinburghu®).

Na mezivladni konferenci, ktera vedla k prijeti Amsterodamské smlouvy, byl text rozhodnuti
z Edinburghu pfipojen jako protokol ke Smlouvé o EU, Smlouvé o ES, Smlouvé o ESUO a Smlouvé
o ESAE.

Jediny ¢lanek pism. a) Protokolu o umisténi sidel nékterych organt a nékterych instituci, subjekta
a atvart Evropské unie, pripojeny ke Smlouvé o EU, Smlouvé o SFEU a Smlouvé o ESAE (dile jen
»protokol o sidlech organt“), jehoz znéni je stejné jako znéni ¢l. 1 pism. a) rozhodnuti z Edinburghu,
v soucasnosti stanovi:

,Evropsky parlament m4 sidlo ve Strasburku, kde se konaji plenarni zaseddni, ktera trvaji 12 mésict,
véetné zasedani o rozpoctu. Doplnujici plenarni zaseddni se konaji v Bruselu. Vybory Evropského
parlamentu zasedaji v Bruselu. Generdlni sekretaridt Evropského parlamentu a jeho utvary sidli
v Lucemburku.”

Cléanek 314 SFEU mimo jiné stanovi:

»Evropsky parlament a Rada stanovi zvlastnim legislativnim postupem ro¢ni rozpocet Unie v souladu
s témito ustanovenimi:

[...]

3. Rada prijme sviij postoj k ndvrhu rozpoctu a postoupi jej Evropskému parlamentu nejpozdéji 1. fijna
roku predchazejictho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén. |[...]

4. Jestlize ve lhuté ctyriceti dvou dnt od tohoto postoupeni Evropsky parlament:

[...]
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¢) prijme zmény vétsinou hlasid vSech svych clenli, postoupi se zménény ndvrh Radé a Komisi.
Predseda Evropského parlamentu po dohodé s predsedou Rady neprodlené svold dohodovaci
vybor. [...]

5. Dohodovaci vybor, ktery se skladd z ¢lentt Rady nebo z jejich zastupct a ze stejného poctu ¢lend
zastupujicich Evropsky parlament, ma za tukol dosdhnout prijeti dohody o spole¢ném navrhu
kvalifikovanou vétsinou clent Rady nebo jejich zastupci a vétSinou clent zastupujicich Evropsky
parlament ve lhiité dvaceti jednoho dne od svého svoldni, a to na zdkladé postoji Evropského
parlamentu a Rady.

[...]

6. Dohodne-li se dohodovaci vybor ve lhiité dvaceti jednoho dne podle odstavce 5 na spole¢ném
navrhu, maji Evropsky parlament a Rada ode dne této dohody ¢trnact dni na to, aby spole¢ny navrh
schvalily.

7. Jestlize ve lhiité ¢trnacti dntt podle odstavce 6:

a) Evropsky parlament i Rada schvali spole¢ny navrh nebo nepfijmou zadné rozhodnuti, nebo jestlize
jeden z téchto organt spole¢ny navrh schvidli, zatimco druhy nepfijme zadné rozhodnuti, poklada
se rozpocet za prijaty s konec¢nou platnosti v souladu se spole¢nym navrhem; nebo

b) Evropsky parlament, ktery se usnasi vét$inou hlasi vsech svych clent, i Rada spole¢ny navrh
zamitnou, nebo pokud jeden z téchto orgdnid spole¢ny navrh zamitne, zatimco druhy nepfijme
zadné rozhodnuti, predlozi Komise novy navrh rozpoctu; nebo

d) Evropsky parlament schvéli spole¢ny navrh, zatimco Rada jej zamitne, mize Evropsky parlament,
ktery se usndsi vétSinou hlasi vsech svych clentd a tfipétinovou vétsinou odevzdanych hlasti, ve
lhaté ¢trnacti dntt ode dne zamitnuti Radou rozhodnout o potvrzeni vsech nebo nékterych zmén
uvedenych v odst. 4 pism. c). Neni-li néktera zména Evropského parlamentu potvrzena, zachova se
postoj dohodnuty dohodovacim vyborem k rozpoctové linii, kterd je predmétem zmény. Rozpocet
se na tomto zakladé poklada za prijaty s kone¢nou platnosti.

[...]

9. Po ukonceni postupu uvedeného v tomto clanku prohlasi predseda Evropského parlamentu, ze
rozpocet je prijat s kone¢nou platnosti.

10. Kazdy organ vykonava pravomoci svéfené mu podle tohoto ¢lanku pri dodrzovani Smluv a akta
prijatych na jejich zdkladé, zejména pokud jde o vlastni zdroje Unie a o rovnovahu pfijmu a vydaji.”

Jednaci rad Parlamentu ve znéni pouzitelném na spor (déle jen ,jednaci fad Parlamentu®) v ¢lanku 156,
nadepsaném ,Lhuty”, stanovi:

»S vyjimkou naléhavych pripadi uvedenych v ¢lancich 135 a 154 nelze pristoupit k rozpravé
a k hlasovéani o textu, pokud nebyl text rozeslan nejméné dvacet ¢tyri hodin predem.”

Clanek 158 odst. 1 jednaciho fadu Parlamentu stanovi, ze ,[v]Sechny dokumentu Parlamentu se
vyhotovuji v irednich jazycich®.
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Okolnosti predchazejici sporu

Dne 20. kvétna 2015 prijal Parlament rozvrh plenarnich zasedani na rok 2016, ktery mimo jiné stanovil
konani fddnych plenarnich zasedani ve Strasburku (Francie) od 24. do 27. fijna, od 21. do 24. listopadu
a od 12. do 15. prosince 2016 a jednoho doplnujicitho plendrniho zasedani ve dnech 30. listopadu
a 1. prosince 2016 v Bruselu (Belgie).

Dne 18. Cervence 2016 zvefejnila Komise navrh ro¢niho rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017. Dne
14. zari 2016 postoupila Rada Parlamentu sviij postoj k tomuto ndavrhu. Po hlasovani v rozpoctovém
vyboru a rozpravé na fddném plendrnim zaseddni, které se konalo ve Strasburku ve dnech 24. az
27. tijna 2016, prijal Parlament dne 26. fijna 2016 legislativni usneseni obsahujici zmény uvedeného
navrhu. Dne 27. fijna 2016 bylo zahdjeno dohodovaci fizeni o rozpo¢tu mezi Parlamentem a Radou.
Toto fizeni vyustilo dne 17. listopadu 2016 v dohodu o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie na
rozpocétovy rok 2017, ktera byla téhoz dne postoupena Parlamentu a Radé. Utvary Komise provedly
technickou finalizaci textu této dohody za tcelem jeho prevedeni do rozpoctového a pravniho jazyka.
Takto finalizovany spole¢ny navrh rozpoctu byl predan Parlamentu dne 24. listopadu 2016 v pribéhu
odpoledne.

Rada schvilila spole¢ny navrh ro¢niho rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017 dne 28. listopadu 2016.
Parlament nezafadil rozpravu a hlasovani o tomto ndvrhu na pofad jedndni fddného plenarniho
zaseddni, které se konalo ve Strasburku ve dnech 21. az 24. listopadu 2016, nybrz na poiad jednanf
doplnujiciho plendarniho zasedini konaného ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016 v Bruselu.
Legislativnim usnesenim ze dne 1. prosince 2016 Parlament tento ndvrh schvélil. Téhoz dne predseda

Parlamentu v plénu prohlésil, Ze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy rok 2017 je pfijat s kone¢nou
platnosti.

Rizeni pied Soudnim dvorem a navrhova zidéani ucastnika Fizeni

Francouzska republika navrhuje, aby Soudni dvar:

— zrusil napadené akty,

— zachoval Uc¢inky aktu, kterym predseda Parlamentu prohlasil, Ze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy
rok 2017 je pfijat s kone¢nou platnosti, az do doby, kdy bude tento rozpocet s konecnou platnosti
prijat aktem, ktery bude v souladu se Smlouvami, v priméfené lhité ode dne vyhldseni rozsudku, a

— ulozil Parlamentu ndhradu naklada fizeni.

Parlament navrhuje, aby Soudni dvir:

— prohlasil zalobu za nepripustnou v rozsahu, v jakém se tykd dvou poradd jednani pléna Parlamentu
ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016 a legislativnhiho usneseni Parlamentu ze dne 1. prosince
2016,

— zalobu zamitl,

— ulozil Francouzské republice ndhradu nakladi rizeni a

— podpurné zachoval ucinky aktu, kterym predseda Parlamentu prohlasil, Ze ro¢ni rozpocet Unie na

rozpoctovy rok 2017 je prijat s konecnou platnosti, az do doby, kdy v pfiméfené lhaté vstoupi
v platnost novy akt, kterym bude prvné uvedeny akt nahrazen.
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Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 7. Cervna 2017 bylo Lucemburskému velkovévodstvi
povoleno vedlejsi t¢astenstvi na podporu navrhovych zadani Francouzské republiky.

K zalobé

K pripustnosti

Parlament tvrdi, Ze Zaloba je nepfipustnd v rozsahu, v jakém se tykd dvou pofadli jedndni pléna
Parlamentu ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016 a legislativniho usneseni Parlamentu ze dne
1. prosince 2016. Tyto dva porady jednani jsou podle Parlamentu opatfenimi tykajicimi se Cisté vnitini
organizace, kterd nevyvolavaji pravni ucinky vici tietim osobam. Legislativni usneseni je pak podle néj
pouze pripravnym aktem na prijeti aktu, kterym predseda Parlamentu prohlasil, Ze ro¢ni rozpocet Unie
na rozpoctovy rok 2017 je prijat s kone¢nou platnosti.

V tomto ohledu je tfeba poukdzat na to, ze zafazenim rozpravy a hlasovani o spole¢ném navrhu
rocntho rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017 na porad jednani pléna ve dnech 30. listopadu
a 1. prosince 2016 prijal Parlament rozhodnuti vykonat své rozpoctové pravomoci podle ¢l. 314
odst. 6 SFEU na doplnujicim plendrnim zasedani v Bruselu. Otazka, zda se tyto dva porady jednani
tykaji vylu¢né vnitfni organizace Parlamentu, nebo zda vyvoldvaji pravni acinky vici tfetim osobdm
vyplyvajici z vykonu pravomoci timto orgdnem, je pfitom neoddélitelné spjata s posouzenim jejich
obsahu, a tudiz s vécnym posouzenim zaloby, takze tato otdzka nemuze byt posuzovdna v ramci
pripustnosti zaloby (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 10. Gnora 1983, Lucembursko v. Parlament,
230/81, EU:C:1983:32, bod 30; ze dne 28. listopadu 1991, Lucembursko v. Parlament, C-213/88
a C-39/89, EU:C:1991:449, bod 16, a ze dne 13. prosince 2012, Francie v. Parlament, C-237/11
a C-238/11, EU:C:2012:796, bod 20).

Pokud jde o legislativni usneseni Parlamentu ze dne 1. prosince 2016, je nutno pripomenout, ze jiz
Soudni dvar judikoval, ze rozprava Parlamentu k navrhu ro¢niho rozpoctu ve druhém cteni na zakladé
¢l. 203 odst. 6 Smlouvy o EHS mtize byt napadena zalobou na neplatnost. Podle odstavce 10 tohoto
clanku (pozdéji ¢l. 203 odst. 10 Smlouvy o ES, nésledné ¢l. 272 odst. 10 ES a poté ¢l. 314
odst. 10 SFEU) totiz kazdy organ vykondva pravomoci svéfené mu v oblasti rozpoctové pii dodrzovani
Smluv. Pokud by neexistovala moznost podrobit rtizné akty vydavané rozpo¢tovym orgdnem na zakladé
uvedeného clanku prezkumu Soudniho dvora, mohly by organy tvorici rozpoc¢tovy organ zasahovat do
pravomoci clenskych stiti nebo jinych orgdnd nebo pripadné prekrocit vymezené hranice svych
pravomoci (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 3. cervence 1986, Rada v. Parlament,
34/86, EU:C:1986:291, bod 12). Tyto tvahy plati mutatis mutandis i pro legislativni usneseni
Parlamentu ze dne 1. prosince 2016, kterym byl schvélen spole¢ny névrh ro¢niho rozpoc¢tu Unie na
rozpoctovy rok 2017 ve druhém cteni na zakladé ¢l. 314 odst. 6 SFEU.

Zaloba je tedy piipustna.
K véci samé

Argumentace ucastnikii vizeni

Francouzska republika, podporovand Lucemburskym velkovévodstvim, predkladd jediny zalobni davod,
ktery vychdazi z toho, Ze napadenymi akty doslo k poruseni protokolu o sidlech organd. Tvrdi, ze
v souladu s jedinym ¢ldnkem pism. a) tohoto protokolu je Parlament povinen vykondvat rozpoctovou
pravomoc, kterou mu svéfuje ¢lanek 314 SFEU, v plném rozsahu na faddnych plendrnich zasedanich,
ktera se konaji ve Strasburku. V daném piipadé Parlament podle Francouzské republiky toto pravidlo
porusil, kdyz rozpravu a hlasovani o spole¢ném navrhu roc¢niho rozpoctu Unie na rozpoctovy rok
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2017 podle odstavce 6 uvedeného c¢lanku zaradil na porad jednani doplnujictho plendrniho zaseddni,
které se konalo v Bruselu ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016, a kdyz na tomtéz doplnujicim
plenarnim zasedani prostfednictvim aktu predsedy Parlamentu na zdkladé shora uvedeného ¢l. 314
odst. 9 prohlasil, Ze je tento rozpocet prijat s konecnou platnosti.

Pravidlo upravené v jediném c¢lanku pism. a) tohoto protokolu totiz podle Francouzské republiky
nestanovi zddnou vyjimku. Francouzska republika sice nic nenamitala proti tomu, aby byly urcité akty
tykajici se plnéni rozpoctu prijimany na dopliujicich plendrnich zasedanich, zejména vzhledem
k jistym nepredvidanym udalostem, podle ni vSak tato praxe nemuze byt tolerovdna v pripadé
rozpoc¢tového postupu upraveného clankem 314 SFEU, jez vede k prijeti ro¢niho rozpoctu Unie a je
klicovym okamzikem v demokratickém zZivoté Unie.

Podle Francouzské republiky musi byt nalezen soulad mezi ustanovenimi tohoto ¢lanku 314 a pravidly
tykajicimi se sidla Parlamentu, jez vyplyvaji z protokolu o sidlech organi a kterda podle ¢lanku 51 SEU
tvori nedilnou soucast Smluv a maji stejnou pravni silu jako ¢ldnek 314 SFEU. Omezeni, jez jsou ddna
lhtitami upravenymi v posledné uvedeném clanku, tedy nemohou mit prednost pred zavazky tykajicimi
se sidla Parlamentu stanovenymi timto protokolem, a to tim spise Ze je mezi nimi mozné nalézt soulad.

Francouzska republika se v tomto ohledu domnivd, Ze je Parlament povinen stanovit rozvrh radnych
plendrnich zasedani ve Strasburku tak, aby se jedno z nich konalo béhem étrnactidenniho obdobi
stanoveného v ¢l. 314 odst. 6 SFEU pro hlasovani Parlamentu o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpoctu,
ktery vzeSel z dohodovaciho fizeni. Vzhledem k tomu, Ze dohodovaci vybor zpravidla vyuzije celou
dobu dohodovéni v trvani dvaceti jednoho dne stanovenou v odstavci 5 posledné uvedeného c¢lanku, je
podle Francouzské republiky mozné predvidat datum dohody o tomto spole¢ném navrhu, ktera vzejde
z dohodovaciho fizeni. V pripadé, ze by dohodovaci vybor dosahl dohody pred stanovenym datem, bylo
by mozné ,formalizaci“ této dohody odlozit, a tudiz oddalit pocatek béhu shora uvedené lhity c¢trnacti
dni.

V daném pripadé bylo navic podle Francouzské republiky mozné, aby Parlament zaradil rozpravu
a hlasovani o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017 na porad jedndni
fadného plendrniho zasedéni, které se konalo od 21. do 24. listopadu 2016 ve Strasburku, a to pii
dodrzeni lhiity ¢trndcti dni stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU. Celé toto fadné plendrni zasedani se
totiz konalo v ramci této lhuty a bylo zahdjeno ctyfi dny po dosazeni dohody o tomto spole¢ném
navrhu dne 17. listopadu 2016. S ohledem na jedinou zavaznou lhiitu, kterda plati pfed zahdjenim
rozpravy o urCitém textu, tj. lhitu k rozeslani textu v trvani nejméné dvaceti ¢tyr hodin podle
¢lanku 156 jednaciho fddu Parlamentu, byl tedy Parlament nepochybné schopen zaradit rozpravu
a hlasovani o tomto spolecném navrhu na porad jednani tohoto radného plendrniho zasedani.
Francouzskd republika v tomto kontextu zpochybnuje, Zze obtize, na néz Parlament poukazuje
v souvislosti s technickou finalizaci, prekladem a kone¢nou upravou rozpoctové dokumentace, by mu
znemoznily vyjadrit se ke spole¢cnému néavrhu ro¢niho rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017 na
fadném plenarnim zasedéni, které se konalo od 21. do 24. listopadu 2016 ve Strasburku.

Pokud jde konec¢né o akt, jimz predseda Parlamentu prohlasil, Ze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy
rok 2017 je s konec¢nou platnosti prijat, nic podle Francouzské republiky nebranilo predsedovi
Parlamentu v tom, aby vyckal do nasledujiciho fadného plendrniho zasedani, které se konalo od 12. do
15. prosince 2016.

Parlament uvdadi, ze slova ,zaseddni o rozpoctu musi byt vykladdna v tom smyslu, Ze jde o jedno
specifické plendrni zasedani, a sice o zasedani, na némz Parlament vykondvd pravomoc — kterd mu
byla ptvodné svérena ¢lankem 203 Smlouvy o EHS — navrhnout zmény v piivodnim navrhu rozpoctu
pozménéném Radou. Dle tvrzeni Parlamentu zakotvuje rozhodnuti z Edinburghu jeho predchozi praxi
spocivajici v poradani jednoho plendrniho zasedini za timto tucelem na konci fijna nebo na
zac¢atku listopadu ve Strasburku. Toto plenarni zasedani zvané ,druhé fijnové zasedani“ bylo podle
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Parlamentu pfidano navic k fddnému fijnovému plenarnimu zasedani s ohledem na jeho praxi nekonat
zadné plendrni zasedani v srpnu, a bylo v podstaté vyuzivano k prvnimu cteni ndvrhu rozpoctu.

Na rozdil od tvrzeni Francouzské vlady naproti tomu nic v protokolu o sidlech organa podle
Parlamentu nenasvéd¢uje tomu, ze by se ndslednd rozprava a hlasovani o spole¢cném navrhu roc¢niho
rozpoctu vzeslého z dohodovaciho fizeni mély rovnéz konat béhem fddného plendrniho zasedani ve
Strasburku. Vyklad podany timto ¢lenskym stitem vede podle Parlamentu bud k tomu, Ze by se mélo
v priibéhu druhé poloviny roku konat vice nez $est mési¢nich plenarnich zasedani ve Strasburku, coz je
v rozporu s povinnosti stanovenou v tomto protokolu konat pravidelné dvanact mési¢nich zasedani ve
Strasburku, anebo vede k diisledkéim neslucitelnym s uZite¢nym déinkem ¢ldnku 314 SFEU.

S ohledem na lhttu ¢trndcti dni stanovenou v ¢l. 314 odst. 6 SFEU pro schvaleni spole¢ného navrhu
ro¢niho rozpoctu Parlament tvrdi, ze by tento vyklad nutil dohodovaci vybor k systematickému
prijimani tohoto navrhu béhem ¢étrnacti dni pied datem konéni plenarniho zasedani ve Strasburku,
¢imz by byl tento vybor zbaven své moznosti prijmout uvedeny navrh kdykoli béhem dohodovaciho
obdobi v trvani dvaceti jednoho dne podle ¢l. 314 odst. 5 SFEU. Parlament dale uvadi, Ze mu tento
vyklad brani v tom, aby rozpravu a hlasovani o ro¢nim rozpoctu Unie konal po dvanictém radném
plendrnim zaseddni ve Strasburku, a nebere v potaz piipad — upraveny v ¢l. 314 odst. 7 pism. b)
a d) SFEU - kdy by rozpocet musel byt pfijimdn v rdmci nového rozpoctového postupu nebo
hlasovanim Parlamentu o potvrzeni vsech jeho zmén nebo jejich ¢asti. Nepfijeti rozpoctu na konci
rozpoc¢tového roku by v tomto pripadé vedlo k pouziti ¢lanku 315 SFEU o rozpoctovém provizoriu.

Podle Parlamentu navic v projednavané véci nebylo mozné zaradit rozpravu a hlasovani o spolecném
navrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017 na porad jednani fddného plenarniho zasedani,
které se konalo od 21. do 24. listopadu 2016 ve Strasburku. Pied predlozenim tohoto spole¢ného
navrhu ke schvileni Parlamentu a Radé bylo totiz nutné prevést politickou dohodu prilozenou
k pravodnim dopisim dohodovaciho vyboru do rozpoctové-pravnich textt a tyto prelozit do vSech
urednich jazykt Unie. Podle Parlamentu si pritom technicka finalizace uvedeného spole¢ného navrhu
zada vzdy priblizné jeden tyden prace a obvykle je svéfovdna utvarim Komise. Parlament uvadi, ze
v daném pripadé Komise ozndmila jemu a Radé teprve 18 minut pred koncem fadného plenarniho
zasedani konaného v listopadu 2016, zZe je tento finalizovany spole¢ny navrh dostupny, a to pouze
v anglickém jazyce.

Zavery Soudniho dvora

Parlament je povinen — jak to potvrzuje ¢l. 314 odst. 10 SFEU — vykonévat jemu svérené rozpoctové
pravomoci pri dodrzovani Smluv a aktd pfijatych na jejich zaklade.

Zaprvé musi tento organ dodrzovat protokol o sidlech organt, ktery je podle clanku 51 SEU nedilnou
soucdsti Smluv. Jediny ¢ldnek pism. a) tohoto protokolu stanovi, Ze ,Evropsky parlament m4 sidlo ve
Strasburku, kde se konaji plenarni zasedani, ktera trvaji 12 mésicd, vcetné zasedani o rozpoctu”.

Francouzska republika tvrdi, Ze podle posledné uvedeného ustanoveni je Parlament povinen vykonavat
v plném rozsahu své rozpoctové pravomoci ve Strasburku, zatimco podle Parlamentu se uvedené
ustanoveni tykd specifického plendrniho zasedani, a sice zasedini o ndvrhu rozpoctu v prvnim cteni,
coz podle néj vyjima napadené akty z ptisobnosti tohoto ustanoveni.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze jediny ¢lanek pism. a) protokolu o sidlech organti zminuje ,zasedani
o rozpoctu®, avsak nehovoii o urc¢itém konkrétnim radném plendrnim zasedani ani o aktech spadajicich
do pGsobnosti Parlamentu v ramci rozpoctového postupu, které by mély byt prijaty na tomto
plenarnim zasedani. Podle clanku 314 SFEU se pritom muze stit, Ze bude Parlament o ro¢nim
rozpoctu Unie rozhodovat vicekrat a — vzhledem ke lhiitdm stanovenym v posledné uvedeném clanku
— na raznych fadnych plenarnich zasedanich.
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Vzhledem k tomu, Ze jediny clanek pism. a) tohoto protokolu neobsahuje zZadné upfesnéni, musi byt
slova ,zasedani o rozpoctu“ chdpéna tak, ze znamenaji vSechna plendrni zasedani, na nichz Parlament
vykonava své rozpoctové pravomoci, a véechny akty jim za tim Gcelem pfijaté.

Pokud jde totiz o ¢l. 1 pism. a) rozhodnuti z Edinburghu, ktery je formulovan stejné jako jediny clanek
pism. a) uvedeného protokolu, Soudni dvur jiz rozhodl, Ze toto ustanoveni definuje sidlo Parlamentu
jako misto, kde se musi pravidelné konat dvanact radnych plenarnich zasedani tohoto organu, vcetné
zasedani, na kterych Parlament musi vykondvat rozpoctové pravomoci, jez mu svéfuje Smlouva
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 1. fijna 1997, Francie v. Parlament, C-345/95, EU:C:1997:450,
bod 29, a ze dne 13. prosince 2012, Francie v. Parlament, C-237/11 a C-238/11, EU:C:2012:796,
bod 40).

Je treba dodat, ze vykon rozpoctové pravomoci Parlamentu v plénu je zvlast vyznamny pro
transparentnost a demokratickou legitimitu unijni ¢innosti zalozené na jejim ro¢nim rozpoctu. Tato
transparentnost a demokratickd legitimita pritom nemohou byt zajistény pouze prvnim ¢tenim navrhu
rozpoc¢tu v ramci rozpoctového postupu upraveného v ¢lanku 314 SFEU, kdyz Parlament v souladu
s ¢l. 314 odst. 4 pism. c) SFEU pfijme k tomuto navrhu zmény.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora totiz vykon rozpoctové pravomoci Parlamentu v plénu
predstavuje zasadni okamzik v demokratickém zivoté Unie a vyzaduje mimo jiné verejnou debatu
v plénu, jez ob¢antim Unie umozni sezndmit se s riznymi vyjadienymi politickymi sméry, a vytvorit si
tak politicky ndzor na unijni ¢innost (rozsudek ze dne 13. prosince 2012, Francie v. Parlament,
C-237/11 a C-238/11, EU:C:2012:796, bod 68). Transparentnost parlamentni debaty v plénu muze
rovnéz posilit demokratickou legitimitu rozpoctového postupu ve vztahu k obcantim Unie
a davéryhodnost jeji ¢innosti.

Dohodovaci fizeni upravené v odst. 4 pism. c) a v odstavci 5 ¢lanku 314 SFEU pritom mize vést
k vyznamnym zméndm v ndvrhu rozpoctu, jez nebyly Parlamentem posouzeny v prvnim cteni, ani
nebyly predmétem verejného projednani v dohodovacim vyboru. Jak na jednani potvrdil Parlament,
nejsou jednani tohoto vyboru verejnd a Gcastni se jich 28 ¢lent Parlamentu v poméru ziskanych hlasd,
kteri vsak plné nezastupuji politické zajmy vsech ¢lend tohoto organu.

Za téchto podminek nezahrnuji slova ,zaseddni o rozpoctu“ uvedend v jediném clanku pism. a)
protokolu o sidlech orgidnti pouze radné plendrni zasedini vénované posuzovini ndvrhu rozpoctu
v prvnim cCteni, ale také druhé cteni v souladu s ¢l. 314 odst. 6 SFEU zajistujici vefejnou rozpravu
a verejné hlasovani v plénu o spole¢ném névrhu ro¢niho rozpoctu vzeslém z dohodovaciho fizeni.

Zadruhé je Parlament povinen dodrzovat pozadavky stanovené c¢lankem 314 SFEU pro vykon jeho
rozpoc¢tovych pravomoci v plénu. Lhity stanovené v tomto ustanoveni maji zajistit prijeti ro¢niho
rozpoctu Unie pred koncem roku predchazejictho prislusnému rozpoctovému roku, pricemz jejich
nedodrzeni muze pripadné vést k pouziti ¢lanku 315 SFEU o rozpoctovém provizoriu.

Zejména v pripadé, kdy Parlament nepfijme ve druhém cteni rozhodnuti o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpoctu ve lhité ¢trnicti dni stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU a Rada v této lhtté uvedeny navrh
zamitne, tedy z odst. 7 pism. b) posledné uvedeného clanku vyplyva, ze Komise predlozi novy navrh
rozpoctu, a rozpoctovy postupu se tedy musi cely zopakovat. V tomto pripadé dale Parlament ztraci
svou vysadu vyplyvajici z ¢l. 314 odst. 7 pism. d) SFEU, kterd mu umoznuje v piipadé, kdy Rada
spolecny navrh ro¢niho rozpoctu zamitne, rozhodnout sadm o pfijeti rozpoctu dodate¢nym hlasovanim
kvalifikovanou vétsinou.

Mimoto v situaci, kdy na ptdé Parlamentu nedojde k rozpravé a hlasovani o spolecném navrhu
ro¢niho rozpoc¢tu ve lhaté ¢trndcti dni stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU, muze byt tento ndvrh prijat
samotnou Radou za podminek stanovenych v odst. 7 pism. a) tohoto ¢lanku. Jak bylo pritom uvedeno
v bodech 34 az 36 tohoto rozsudku, pro transparentnost a demokratickou legitimitu unijni ¢innosti,

8 ECLIL:EU:C:2018:787



41

42

43

44

45

46

47

Rozsupek zE DNE 2. 10. 2018 — vic C-73/17
FRANCIE V. PARLAMENT (VYKON ROZPOCTOVE PRAVOMOCI)

které se projevuji napri¢ postupem prijimani ro¢niho rozpoctu, je zvlast vyznamné, aby Parlament
vykonal pravomoc, kterd mu nélezi na zdkladé c¢l. 314 odst. 6 SFEU, a vyjadril se v plénu ke
spole¢cnému navrhu.

Parlament je tedy povinen v dané oblasti jednat s veskerou pozornosti, presnosti a ve$kerym
nasazenim, které takova odpovédnost vyzaduje (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. prosince
2012, Francie v. Parlament, C-237/11 a C-238/11, EU:C:2012:796, bod 68), coz znameni, Ze se
parlamentni rozprava a hlasovani musi zaklddat na textu, ktery byl poslanciim poskytnut vcas a ktery
byl prelozen do vsech trednich jazykd Unie. Unie totiz klade diiraz na mnohojazyc¢nost, jejiz vyznam
je pripomenut v ¢l. 3 odst. 3 ¢tvrtém pododstavci SEU (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 5. kvétna
2015, Spanélsko v. Rada, C-147/13, EU:C:2015:299, bod 42, a ze dne 6. zafi 2017, Slovensko
a Madarsko v. Rada, C-643/15 a C-647/15, EU:C:2017:631, bod 203).

Zatteti vzhledem k tomu, Ze jediny clanek pism. a) protokolu o sidlech organti a ¢ldanek 314 SFEU maji
stejnou pravni silu, nemohou mit pozadavky vyplyvajici z prvné uvedeného clanku jako takové prednost
pred pozadavky vyplyvajicimi z druhého clanku a naopak. Pri jejich uplatnovani je nutno postupovat
pripad od pripadu pfi respektovani nezbytného souladu a spravedlivé rovnovahy, které musi mezi
témito pozadavky panovat.

Podle ustilené judikatury dale plati, Ze se protokol o sidlech organd zakladd na vzajemném
respektovani prislusnych pravomoci clenskych statti a Parlamentu a na vzdjemné povinnosti loajalni
spoluprace (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 22. zari 1988, Francie v. Parlament, 358/85 a 51/86,
EU:C:1988:431, body 34 a 35; ze dne 1. fijna 1997, Francie v Parlament, C-345/95, EU:C:1997:450,
body 31 a 32, a ze dne 13. prosince 2012, Francie v. Parlament, C-237/11 a C-238/11, EU:C:2012:796,
body 41, 42 a 60).

Parlament je tedy povinen vykonavat své rozpoctové pravomoci na radném plendrnim zasedani ve
Strasburku, pficemz vsak tato povinnost vyplyvajici z jediného ¢lanku pism. a) protokolu o sidlech
organti nebrani tomu, aby se rozprava a hlasovini o ro¢nim rozpoctu konaly na doplnujicim
plendarnim zasedani v Bruselu, vyzaduji-li to naléhavé dtvody spojené s fadnym prabéhem
rozpoc¢tového postupu upraveného v clanku 314 SFEU. Takovy priabéh tohoto postupu, pfi némz by
mélo dodrzovéani jediného ¢lanku pism. a) tohoto protokolu absolutni prednost na tkor plné ucasti
Parlamentu v tomto postupu, by nerespektoval nezbytny soulad, ktery musi panovat mezi pozadavky
vyplyvajicimi z téchto ustanoveni, pripomenuty v bodé 42 tohoto rozsudku.

Pokud jde o soudni prezkum tykajici se dodrzovani pozadavka vyplyvajicich z bodd 42 az 44 tohoto
rozsudku, je nutno uvést, ze pfi nalézani nezbytného souladu mezi pozadavky jediného clanku
pism. a) protokolu o sidlech organti a pozadavky ¢lanku 314 SFEU je Parlament naddn posuzovaci
pravomoci, jez vyplyva z naléhavych divodi spojenych s fadnym priibéhem rozpoctového postupu.
Proto se tento soudni prezkum tykd otazky, zda se Parlament pii vykonu casti svych rozpoctovych
pravomoci na doplnujicim plendrnim zasedani dopustil v tomto ohledu nespravného posouzeni.

Pravé s ohledem na tyto Gvahy je treba zkoumat, zda napadené akty respektuji nezbytny soulad, ktery
musi panovat mezi pozadavky jediného clanku pism. a) protokolu o sidlech orgdnti a pozadavky
¢lanku 314 SFEU.

Francouzska republika v tomto ohledu tvrdi, Ze Upravou parlamentniho rozvrhu bylo mozné zajistit,
aby se rozprava a hlasovdni o spole¢ném ndvrhu ro¢niho rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017
konaly ve Strasburku ve lhiité stanovené v ¢l. 314 odst. 6 SFEU, a Ze takové rozprava a hlasovani byly
kazdopadné mozné na radném plenarnim zasedani v listopadu 2016. Navic akt, kterym predseda
Parlamentu prohlasil, ze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy rok 2017 je s konec¢nou platnosti pfrijat,
mohl byt také prijat na nasledujicim fddném plendrnim zaseddni, které se konalo od 12. do
15. prosince 2016.
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Pokud jde o parlamentni rozvrh na rok 2016, argumentace Francouzské republiky spociva v podstaté
na predpokladu, ze jelikoz mohl Parlament v okamziku stanoveni tohoto rozvrhu primérené predvidat
datum, kdy dohodovaci vybor dosdhne dohody o spolecném ndavrhu roc¢niho rozpoctu Unie, tj.
17. listopadu 2016, mél stanovit fddné plendrni zaseddni na pozdéjsi data nez na 21. az 24. listopadu
téhoz roku, tak aby se na tomto zasedani mohla v¢as konat rozprava a hlasovani o tomto navrhu ve
druhém cteni.

Nic z toho, co Francouzska republika uvedla, vsak neumoznuje prokazat, ze by stanoveni rozvrhu
radnych plenarnich zaseddni Parlamentu na rok 2016 v tomto ohledu trpélo nespravnym posouzenim.

Predpoklad uvedeny v bodé 48 tohoto rozsudku totiz nelze prijmout. V okamziku stanovovani rozvrhu
fadnych plendrnich zasedani bylo z principu nejisté, zda bude vyuzito dohodovaciho fizeni a kdy by
toto rizeni bylo zahdjeno a pripadné kdy by skondilo v dasledku dohody o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpoctu. Jak pripousti Francouzskd republika, v daném okamziku tedy nebylo nijak vylouceno, ze
v pripadé svolani dohodovaciho vyboru dosdhne tento vybor dohody o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpoctu Unie pred 17. listopadem 2016, coz by Parlamentu umoznilo konat rozpravu a hlasovani ve
druhém cteni na fddném plenarnim zasedani ve dnech 21. az 24. listopadu 2016, a to bez poruseni
pozadavkl na pozornost, presnost a nasazeni pripomenutych v bodé 41 tohoto rozsudku.

Toto konstatovani nemuze byt zpochybnéno argumentaci Francouzské republiky, ze v pripadé dosazeni
dohody v dohodovacim vyboru pfed uplynutim lhity stanovené v ¢l. 314 odst. 5 SFEU bylo myslitelné,
aby tento vybor odlozil formalizaci uvedené dohody. Takovyto pristup, ktery by predpokladal umélé
oddalovani data této dohody, totiz neni slucitelny s odstavcem 6 téhoz clanku, z néhoz vyplyva, ze
lhata ¢trndcti dni stanovend Parlamentu a Radé ke schvileni spolecného ndvrhu pocind bézet dnem,
kdy dohodovaci vybor dosahl takové dohody.

Proto je nutno vychdzet z toho, zZe Parlament pfi stanoveni svého rozvrhu radnych plenarnich zasedani
na rok 2016 nevybocil z mezi posuzovaci pravomoci pripomenuté v bodé 45 tohoto rozsudku.

Jesté je tfeba ovérit, zda v ramci stanoveném timto rozvrhem Parlament mohl — aniz se tim dopustil
nespravného posouzeni — vykonat své rozpoctové pravomoci prostfednictvim napadenych aktd na
doplnujicim plenarnim zaseddni, které se konalo v Bruselu ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016.

Pokud jde zaprvé o porady jednani pléna Parlamentu ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016
a o legislativni usneseni Parlamentu ze dne 1. prosince 2016 tykajici se spolecného navrhu roc¢niho
rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017, je nesporné, ze dohoda dohodovaciho vyboru o tomto navrhu
byla uc¢inéna a postoupena Parlamentu a Radé dne 17. listopadu 2016. Parlament tento navrh nezaradil
na pofad jedndni fddného plendrniho zasedani, které se konalo ve Strasburku ve dnech 21. az
24. listopadu 2016, nybrz na porad jednani doplnujictho plendrniho zasedédni, které se konalo
v Bruselu ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016.

V tomto ohledu je nutno konstatovat, ze v projednavané véci byl poslednim dnem lhiaty stanovené
v ¢l. 314 odst. 6 SFEU 1. prosinec 2016. Vzhledem k tomu, ze Rada schvdlila spole¢ny navrh ro¢niho
rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017 jiz 28. listopadu 2016, vedlo by prekroceni této lhity
Parlamentem k prijeti ro¢niho rozpoctu na tento rozpoctovy rok podle ¢l. 314 odst. 7 pism. a) SFEU
bez Gcasti Parlamentu na rozpoctovém postupu ve druhém cCteni.

Co se tyce argumentace Francouzské republiky, ze Parlament mohl o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpo¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017 rozhodnout dfive, a sice na fddném plendrnim zasedani ve
Strasburku ve dnech 21. az 24. listopadu 2016, je tieba uvést, ze plné vyuziti lhity stanovené v ¢l. 314
odst. 6 SFEU Parlamentem nemfize zpochybnit legalitu poradd jednani pléna Parlamentu ve dnech
30. listopadu a 1. prosince 2016 a legislativniho usneseni Parlamentu ze dne 1. prosince 2016
z hlediska protokolu o sidlech organi. Parlament je totiz opravnén vyuzit v plném rozsahu lhut, které
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mu stanovi ustanoveni tohoto ¢lanku 314. Jak uvedl Parlament na jednani pred Soudnim dvorem,
interni debaty v jednotlivych politickych skupindch a v rozpoctovém vyboru si zadaji zna¢ny cas, ktery
je zvlast dulezity pro pripravu rozpravy a hlasovani o rozpoctu v plénu a zejména pro dosazeni vétsiny.

Dohoda dohodovaciho vyboru o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpo¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017
byla mimoto predmétem technické finalizace a byla pfelozena do v$ech urednich jazyka Unie, pficemz
nezbytnost tohoto postupu ucastnici fizeni nezpochybnuji. Ucastnici fizeni nezpochybnuji ani
rozhodnuti svérit tuto technickou upravu dtvarim Komise na zdkladé spolecné dohody Parlamentu
a Rady a v souladu s interinstituciondlni dohodou ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a radném
finan¢nim tizeni (Ut. vést. 2013, C 373, s. 1).

V projednavané véci byl pritom spolecny navrh ro¢niho rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2017 po této
technické finalizaci poskytnut Parlamentu az 24. listopadu 2016 v priibéhu odpoledne, tj. v posledni
den fadného plenarniho zaseddni v listopadu 2016, a to pouze v anglickém jazykovém znéni. Za
téchto okolnosti nebylo podle ¢lankt 156 a 158 jednaciho fadu Parlamentu mozné zaradit rozpravu
a hlasovani o tomto ndvrhu na porad jednani na 24. listopad 2016. Podle téchto ustanoveni lze totiz
rozpravu a hlasovani zahdjit teprve tehdy, byl-li text sepsan v tfednich jazycich Unie a dan k dispozici
poslanctim nejméné dvacet Ctyfi hodin predem. Dodrzeni téchto minimalnich pozadavka je nezbytné
pro pripravu rozpravy a hlasovani v plénu o spole¢ném névrhu ro¢niho rozpoctu s veskerou nezbytnou
pozornosti, presnosti a nasazenim a zejména s ohledem na pozadavky spojené s mnohojazycnosti.

Pokud jde o dobu technické finalizace dohody dohodovaciho vyboru o spole¢ném navrhu ro¢niho
rozpo¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017, ktera v projedndvané véci trvala sedm dnd, Francouzska
republika neprokazala, ze by byla nadmérné dlouhd. Parlament je sice povinen se ujistit, Ze bylo
ucinéno vse, aby délka této technické finalizace pripadné umoznovala dodrzeni pozadavkl vyplyvajicich
z jediného c¢lanku pism. a) protokolu o sidlech orgind, avsak Francouzskd republika nepredlozila nic
konkrétniho, co by dovolovalo se domnivat, ze Parlament tuto povinnost porusil, a tedy bylo mozné
délku této technické finalizace zkratit tak, aby mohl byt tento spole¢ny navrh ddn k Parlamentu
dispozici za podminek pozadovanych jeho jednacim radem drive nez 24. listopadu 2016.

I za predpokladu, Ze by tato doba mohla byt kratsi, je tfeba vzit v Gvahu cas, ktery je nezbytny — nad
rdmec minimalnich pozadavka vyplyvajicich z ¢lanku 156 jednaciho fddu Parlamentu — pro pfipravu
pléna ke spole¢cnému navrhu ro¢niho rozpoctu a ktery musi mit poslanci k dispozici, zejména poslanci
parlamentni mensiny, ktefi v dohodovacim fizeni neméli zadného zastupce, aby se mohli s timto
navrhem ucelné sezndmit, projednat jej a hlasovat o ném s veskerou nezbytnou pozornosti, presnosti
a nasazenim.

Parlament se tedy nedopustil nespravného posouzeni, kdyz rozpravu a hlasovani o spolecném navrhu
ro¢niho rozpo¢tu Unie na rozpoctovy rok 2017 zaradil na porad jednani dopliujiciho plendrniho
zasedani, které se konalo ve dnech 30. listopadu a 1. prosince 2016 v Bruselu, a kdyz tento navrh
schvilil legislativnim usnesenim na tomtéz plendarnim zasedani.

Pokud jde zadruhé o akt, kterym bylo prohlaseno, ze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy rok 2017 je
prijat s konecnou platnosti, je tfeba poukdzat na to, ze Smlouva o FEU neposkytuje predsedovi
Parlamentu zadnou lhiatu k jeho pfijeti, kdyz podle znéni ¢l. 314 odst. 9 SFEU musi k tomuto jeho
prijeti dojit po ukonceni postupu uvedeného v tomto ¢lanku.

Uvedeny akt je totiz tzce spjat s hlasovanim ve druhém ¢teni o spole¢ném navrhu ro¢niho rozpoctu.
Akt, kterym predseda Parlamentu po ovéreni fddného pribéhu postupu formalné prohlasuje, Ze ro¢ni
rozpocet Unie je prijat s konecnou platnosti, predstavuje posledni fazi postupu prijimani tohoto
rozpoctu a propujc¢uje mu zdvazné pravni Ucinky (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. zafi 2013,
Rada v. Parlament, C-77/11, EU:C:2013:559, bod 50). Je-li tedy Parlament s ohledem na nezbytny

ECLIL:EU:C:2018:787 11



64

65

66

67

Rozsupek zE DNE 2. 10. 2018 — vic C-73/17
FRANCIE V. PARLAMENT (VYKON ROZPOCTOVE PRAVOMOCI)

soulad, na ktery bylo poukdzdno v bodé 42 tohoto rozsudku, opravnén konat rozpravu a hlasovani
o spolecném navrhu roc¢niho rozpoctu na doplinujicim plendrnim zaseddni v Bruselu, ucini predseda
tohoto organu toto prohldseni na tomtéz plendrnim zasedani.

S ohledem na vyznam pfijeti ro¢niho rozpoctu pro unijni ¢innost mimoto nelze pozadovat, aby
predseda Parlamentu musel s prohldsenim, zZe je rozpoctovy postup s konec¢nou platnosti uzavren,
a s proptjcenim zavaznych pravnich Gcinki ro¢nimu rozpoc¢tu Unie vyckat do nasledujictho fadného
plendrniho zasedani ve Strasburku.

Predseda Parlamentu tudiz mohl, aniz se tim dopustil nespravného posouzeni, prohlésit v plénu dne
1. prosince 2016 v Bruselu, Zze ro¢ni rozpocet Unie na rozpoctovy rok 2017 je prijat s konecnou

platnosti.

S ohledem na vy$e uvedené uvahy je tfeba jediny zalobni divod Francouzské republiky, a tedy i zalobu
zamitnout.

K nakladam fizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu Soudniho dvora se ucastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi nahrada nakladi fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Parlament pozadoval nahradu néaklada fizeni a Francouzska republika neméla ve véci
uspéch, je divodné rozhodnout, Ze posledné uvedend ponese vlastni naklady rizeni a nahradi ndklady
fizeni vynalozené Parlamentem. Podle ¢l. 140 odst. 1 jednaciho fddu Soudniho dvora ponese
Lucemburské velkovévodstvi, které vstoupilo do fizeni jako vedlejsi tcastnik, vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvur (velky senat) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Francouzska republika ponese vlastni naklady fizeni a nahradi ndklady fizeni vynaloZené
Evropskym parlamentem.

3) Lucemburské velkovévodstvi ponese vlastni niklady rizeni.

Podpisy.
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