g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senatu)

12. zari 2018*

,Rizeni o predbézné otdzce — Dané — Dan z ptidané hodnoty (DPH) — Nérok na odpocet —
Porizeni uskutecnénd platcem dané, kterého danova sprava prohlasila za ,neaktivniho’ —
Odepreni naroku na odpocet — Zasady proporcionality a neutrality DPH*

Ve véci C-69/17,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé c¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Curtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti Rumunsko) ze dne
16. listopadu 2016, doslym Soudnimu dvoru dne 8. tinora 2017, v fizeni

Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL, difive Gamesa Wind Roménia SRL,

proti

Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

SOUDNI DVUR (sedmy senit),
ve slozeni A. Rosas (zpravodaj), predseda senatu, C. Toader a A. Prechal, soudkyné,
generalni advokat: P. Mengozzi,
vedouci soudni kancelafe: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL A. Stdnoiuem a O. Marianem, avocati,

— za rumunskou vlddu pavodné H. R. Raduem, poté C.-R. Cantéirem, jakoz i R.I. Hatieganu a L. Litu,
jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi G.-D. Balanem a R. Lyalem, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

* Jednaci jazyk: rumunstina.
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vydava tento

Rozsudek

Zidost o rozhodnuti o piedbéziné otdzce se tykd vykladu smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. 2006, L 347, s. 1) ve znéni
smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010 (Uf. vést. 2010, L 189, s. 1) (ddle jen ,smérnice
2006/112%).

Tato zadost byla poddna v rdmci sporu mezi spole¢nosti Siemens Gamesa Renewable Energy Romania
SRL, dfive Gamesa Wind Roméania SRL (dile jen ,Gamesa“), na jedné strané a Agentia Nationald de
Administrare Fiscala — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor (Narodni agentura danové
spravy — Generdlni reditelstvi pro vyfizovani stiznosti, Rumunsko) a Agentia Nationald de
Administrare Fiscala — Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili (Ndrodni agentura
danové spravy - Generalni feditelstvi pro spravu velkych danovych poplatnikd) na strané druhé ve véci
naroku spolec¢nosti Gamesa na odpocet dané z pridané hodnoty (DPH) zaplacené z poftizeni
uskutecnénych v obdobi, v némz ji bylo zruseno identifikac¢ni ¢islo pro ucely DPH.

Pravni ramec

Unijni pravo

Clének 1 odst. 2 druhy pododstavec smérnice 2006/112, obsazeny v hlavé I této smérnice, nadepsané
»,Ucel a oblast plisobnosti“, stanovi:

»Kazdé plnéni podléhd DPH vypocitané z ceny zbozi nebo sluzby podle sazeb platnych pro toto zbozi
nebo tuto sluzbu po odpoctu dané, kterou byly pfimo zatizeny jednotlivé nakladové prvky tvorici
cenu.”

Clének 9 odst. 1 této smérnice stanovi:

» Osobou povinnou k dani‘ se rozumi jakakoliv osoba, ktera na jakémbkoli misté vykonava samostatné
ekonomickou c¢innost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této cinnosti.

,Ekonomickou ¢innosti se rozumi veskera ¢innost vyrobcti, obchodnikd a osob poskytujicich sluzby
[...] Za ekonomickou cinnost se povazuje zejména vyuzivini hmotného nebo nehmotného majetku za
ucelem ziskavani pravidelného pfijmu z néj.”

Clanek 167 uvedené smérnice stanovi:

»Narok na odpocet dané vznika okamzikem vzniku danové povinnosti z odpocitatelné dané.”

Clanek 168 téze smérnice obsazeny v hlavé X, nadepsané ,Odpocet dané“, zni nasledovné:

»Jsou-li zbozi a sluzby pouzity pro ucely zdanénych plnéni osoby povinné dani, ma tato osoba narok ve
Clenském staté, v némz tato plnéni uskutec¢nuje, odpocist od dané, kterou je povinna odvést, tyto

castky:

a) DPH, kterd je splatnd nebo byla odvedena v tomto clenském stité za zbozi, jez ji bylo nebo bude
dodano, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

[...]"
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Cléanek 178 smérnice 2006/112 stanovi:
»Pro uplatnéni naroku na odpocet dané musi osoba povinna k dani splnovat tyto podminky:

a) pri odpoc¢tu dané podle ¢l. 168 pism. a) pfi dodanich zbozi a poskytnutich sluzeb musi mit fakturu
vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3 az 6;

[...]¢

Clanek 179 prvni pododstavec této smérnice stanovi:

»,Osoba povinnd k dani provede odpocet dané tak, ze od celkové vyse dané splatné za dané zdanovaci
obdobi odecte celkovou vysi dané, u niz v priibéhu téhoz obdobi vznikl narok na odpocet dané, ktery
je uplatnovan podle ¢lanku 178.

Clanek 213 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovi:

»Kazdd osoba povinna k dani ozndmi zahdjeni, zménu nebo ukonceni ¢innosti, kterou vykonava jako
osoba povinna k dani.”

Clanek 214 odst. 1 téZe smérnice stanovi:

,Clenské stity pfijmou opatfeni nezbytnd k tomu, aby bylo nasledujicim osobdm ptidéleno osobni

identifikac¢ni ¢islo:

a) kazdé osobé povinné k dani s vyjimkou osob uvedenych v ¢l. 9 odst. 2, ktera uskutec¢nuje na jejich
uzemi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pri kterych ji vznikd ndrok na odpocet dané, kromé

dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb, pfi nichz dan odvadi podle ¢lankd 194 az 197 a ¢lanku 199
vyhradné pofizovatel nebo prijemce;

[“‘]u
Clanek 250 odst. 1 smérnice 2006/112 stanovi:
»Kazda osoba povinnd k dani podé priznani k dani z pridané hodnoty, které obsahuje vsechny udaje
potrebné k vypoctu splatné dané a k provedeni odpoctu dané, vcetné celkové hodnoty plnéni
vztahujicich se k této dani a odpoctu a celkové hodnoty plnéni osvobozenych od dané, do té miry, do
jaké je to nezbytné ke stanoveni zdkladu dané.”

V ¢lanku 252 této smérnice je upresnéno:

»1. Priznani k dani se podava ve lhaté, kterou stanovi clenské staty. Tato lhGta nesmi prekrocit dva
mésice od konce kazdého zdanovaciho obdobi.

2. Zdanovaci obdobi stanovi ¢lenské staty jako meési¢ni, dvoumési¢ni nebo tfimeési¢ni.

Clenské staty vséak mohou stanovit odlisnd obdobi s podminkou, ze nepriekroci jeden rok.”

ECLIL:EU:C:2018:703 3
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Clanek 273 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty mohou ulozit dal$i povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru dané
a k predchazeni danovym unikam, dostoji-li pozadavku rovného zachdzeni s domicimi plnénimi
i plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskutecniovanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, ze tyto
povinnosti nevedou pfi obchodu mezi clenskymi staty k formalitdim spojenym s prekracovanim
hranic.”

Rumunské prdavo

Clanek 11 odst. 1a Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zékon ¢. 571/2003, jimz se zavadi danovy
zdkonik) ze dne 22. prosince 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, cast I, ¢. 927 ze dne
23. prosince 2003) ve znéni platném v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v ptivodnim fizeni
(déle jen ,danovy zakonik®) stanovi:

»Danové organy neberou v iivahu plnéni uskute¢néna platcem dané, ktery byl prohlasen za neaktivniho
rozhodnutim feditele Narodni agentury danové spravy, s vyjimkou dodéani zbozi uskute¢nénych v ramci
exekuc¢niho rizeni.”

Clanek 147a odst. 2 tohoto zakoniku stanovi:

»Nejsou-li podminky a formalni nalezitosti pro uplatnéni niroku na odpocet dané splnény ve
zdanovacim obdobi, k némuz se vztahuje danové priznani, nebo nebyly poskytnuty dokumenty
k prokazani dané uvedené v clanku 146, miize osoba povinna k dani narok na odpocet dané uplatnit
v danovém priznani vztahujicim se ke zdanovacimu obdobi, kdy byly tyto podminky a nélezitosti
splnény, nebo nasledném danovém priznani; to vsak do péti let od 1. ledna roku nésledujiciho po
roce, ve kterém vznikl narok na odpocet.”

Clanek 153 odst. 9 uvedeného zdkoniku stanovi:

»Prisluné danové organy mohou v souladu s timto clankem zrusit registraci urcité osoby pro tcely
DPH, pokud na zdkladé ustanoveni této hlavy nebyla tato osoba povinna o registraci pozadat nebo
neméla v souladu s timto ¢lankem narok zadat o registraci pro ucely DPH. Prislusné danové organy
kromé toho mohou v souladu s timto ¢lankem zrusit z moci Ufedni registraci urcité osoby pro tucely
DPH v pripadé osob povinnych k dani, které jsou na seznamu platci dané prohlasenych za neaktivni
na zdkladé clanku 11, jakoz i docasné neaktivnich platcti zapsanych v obchodnim rejsttiku na zakladé
zdkona. Rizeni o vymazu je upraveno platnymi procesnimi predpisy. Po zrueni registrace pro tcely
DPH maji [tyto osoby] povinnost pozadat prislusné danové organy o registraci pro ucely DPH poté, co
situace, ktera k vymazu vedla, pomine, aniz by byla pro dotceny kalendarni rok pouzitelnd ustanoveni
tykajici se prahové hodnoty pro osvobozeni malych podnikti od dané uvedena v ¢lanku 152.

Clanek 158 téhoz zakoniku stanovi:
»1. Od 1. srpna 2010 je v ramci Nédrodni agentury danové spravy zaveden a veden rejstiik subjekti
pusobicich v ramci Spolecenstvi, ktery zahrnuje vsechny osoby povinné k dani a pravnické osoby

nepovinné k dani uskutecnujici plnéni uvnitt Spolecenstvi, a sice:

a) dodéani zbozi uvnitt Spolecenstvi uskute¢nénd v Rumunsku v souladu s ¢l. 132 odst. 1 pism. a)
a osvobozend od dané v souladu s ¢l. 143 odst. 2 pism. a) a d);

b) pozdéjsi dodani zbozi uskute¢nénd v rdmci trojstrannych dohod uvedenych v ¢l. 132a odst. 5

v cClenském staté ukonceni prepravy zbozi a priznand pro tcely dané jako dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi oznacena v Rumunsku kédem T;
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¢) poskytovani sluzeb — a sice sluzeb, na které se vztahuji ustanoveni ¢l. 133 odst. 2 — osobami
povinnymi k dani usazenymi v Rumunsku ve prospéch osob povinnych k dani neusazenych
v Rumunsku, avsak usazenych ve Spolecenstvi, jinych, nez jsou sluzby osvobozené od DPH
v Clenském staté, ve kterém maji tyto osoby postaveni osob povinnych k dani;

d) porizeni zdanéného zbozi uvnitt Spolecenstvi uskute¢nénd v Rumunsku podle ustanoveni
clanku 132a;

e) porizeni sluzeb — a sice sluzeb, na které se vztahuji ustanoveni ¢l. 133 odst. 2 — uvnitt Spolecenstvi
uskutecnéné ve prospéch osob povinnych k dani usazenych v Rumunsku, véetné pravnickych osob
nepovinnych k dani, které jsou registrovany pro ucely DPH v souladu s clankem 153 nebo
clankem 153a, osobami, které nejsou usazeny v Rumunsku, av$ak jsou usazeny ve Spolecenstvi,
jejichz prijemce je povinny k dani v souladu s ¢l. 150 odst. 2.

[...]

3. Osoby registrované pro tcely DPH v souladu s ¢lankem 153 a ¢lankem 153a musi pozadat o zapis
do rejstiiku subjekti pasobicich v ramci Spolecenstvi, pokud maji v amyslu uskute¢nit jedno nebo
nékolik plnéni uvniti Spolecenstvi, na ktera se vztahuje odstavec 1, a to pred uskute¢nénim téchto
plnéni.

10. Prislusny danovy orgdn z moci Gredni vymaze z rejstiiku subjekti ptisobicich v ramci Spolecenstvi:

a) osoby povinné k dani a pravnické osoby nepovinné k dani, které jsou uvedeny na seznamu platca
dané prohlasenych v souladu se zdkonem za neaktivni;

[...]¢

Clanek 78 odst. 5 ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala (nafizeni vlady
¢. 92/2003 o danovém fadu) ve znéni rozhodném z hlediska skutkového stavu v plvodnim fizeni
stanovi:

»Platci dané, ktefi jsou pravnickymi osobami nebo jinymi entitami bez pravni subjektivity, jsou
prohldseny za neaktivni a vztahuji se na né ustanoveni ¢l. 11 odst. 1a a 1b zakona ¢. 571/2003, jimz se
zavadi danovy zakonik, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnkd, pokud spliuji nékterou z nasledujicich
podminek:

a) nepodali za kalendarni pololeti Zddné ze zdkonem stanovenych priznani;

b) vyhybaji se danové kontrole tim, ze poskytnou tdaje tykajici se identifikace sidla, které neumoznuji
danovému uaradu jeho identifikaci;

c) danové urady konstatovaly, ze nejsou aktivni v sidle nebo v uvedeném misté danového domicilu.”
Spor v puvodnim fizeni a predbézné otazky

Gamesa je spolecnosti zaloZzenou podle rumunského prava a usazenou v Bukuresti (Rumunsko), jejimz
predmétem podnikani je montdz, instalace a idrzba vétrnych elektraren.

ECLIL:EU:C:2018:703 5
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Pro ucely vykonu své ekonomické cinnosti poridila rizné zbozi a sluzby od dodavateli usazenych
a registrovanych pro dcely DPH v Rumunsku a jinych stitech Evropské unie. Podanim pfiznani
k DPH uplatnila sviij narok na odpocet DPH z uskute¢nénych potizeni.

Od 7. fijna 2010 do 24. kvétna 2011 byla Gamesa prohldsena za neaktivniho platce ve smyslu ¢l. 11
odst. 1la danového zakoniku, protoze za kalendarni pololeti nepodala zadné ze zdkonem stanovenych
danovych priznani.

V obdobi od 26. listopadu 2014 do 29. Cervence 2015 byla Zalobkyné podrobena danové kontrole za
ucelem ovéreni situace tykajici se DPH a korporac¢ni dané tykajici se plnéni uskute¢nénych v obdobi od
15. kvétna 2009 do 31. prosince 2013. Na zdkladé zpravy vypracované po skonceni této kontroly
obdrzela Gamesa danovy vymér, kterym byl zamitnut ndrok na odpocet DPH ve vysi 3875717
rumunskych lei (RON) (priblizné 890000 eur) a byly ji uloZzeny pokuty ve vysi 2845308 RON
(priblizné 654 000 eur) zejména z davodu, Zze neméla narok na odpocet dané tykajici se porizeni
uskute¢nénych v dobé jeji neaktivity.

Stiznost, kterou podala Gamesa proti dodate¢cnému danovému vyméru, byla zamitnuta rozhodnutim
Nérodni agentury danové spravy — Generalnim reditelstvim pro vyfizovani stiznosti ze dne
15. prosince 2015.

Navrhem zapsanym do rejstiiku dne 10. ¢ervna 2016 podala Gamesa zalobu proti Narodni agentufre
danové spravy — Generdlnimu feditelstvi pro vyfizovani stiznosti a proti Narodni agentufe danové
spravy — Generalnimu feditelstvi pro spravu velkych danovych poplatniki ke Curtea de apel Bucuresti
(odvolaci soud v Bukuresti, Rumunsko). Domahd se c¢aste¢ného zruseni danového vymeéru v rozsahu,
v némz ji danovd sprdva odeprela nirok na odpocet DPH ve vysi 3875717 RON (priblizné
890000 eur) za obdobi od 15. kvétna 2009 do 31. prosince 2013 a ulozila ji pokuty ve vysi 2 845 308
RON (priblizné 654000 eur), jakoz i zruseni v plném rozsahu rozhodnuti Narodni agentury danové
spravy — Generalniho reditelstvi pro vyrizovani stiznosti ze dne 15. prosince 2015.

Ve svém navrhu vytykd Gamesa danové spravé, ze porusila zasady proporcionality a neutrality DPH za
okolnosti, kdy splnila vSechny nezbytné povinnosti pro opétovnou aktivaci jejiho identifika¢niho ¢isla
pro ucely DPH. V zalobni odpovédi se tato sprava dovolavd nezbytnosti spravného vybéru DPH
a predchazeni danovym tnikim.

Za téchto podminek se Curtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti) rozhodl prerusit rizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Brani smérnice [2006/112] (zejména jeji ¢lanky 213, 214 a 273) za takovych okolnosti, jako jsou ty
v pavodnim fizeni, vnitrostatni pravni Gpravé nebo danové praxi, podle kterych nema platce dané
narok na odpocet DPH uplatiiovany prostiednictvim nékolika prizndni k DPH po opétovné
aktivaci jeho identifika¢niho ¢isla pro ucely DPH, a to z davodu, Ze se predmétna DPH tyka
porizeni uskutec¢nénych v dobé, kdy bylo jeho identifika¢ni ¢islo pro tcely DPH neaktivni?

2) Brani smérnice [2006/112] (zejména jeji ¢lanky 213, 214 a 273) za takovych okolnosti, jako jsou ty
v ptvodnim fizeni, vnitrostatni pravni tpravé nebo danové praxi, podle kterych nema platce dané
narok na odpocet DPH uplatnény prostfednictvim nékolika priznidni k DPH po opétovné aktivaci
jeho identifika¢niho c¢isla pro dcely DPH, a to z divodu, ze ackoli se predmétnd DPH tyka faktur
vystavenych po opétovné aktivaci jeho identifikacniho cisla pro tucely DPH, vztahuje k pofizenim
uskute¢nénym v dobé, kdy jeho identifikac¢ni ¢islo pro tc¢ely DPH bylo neaktivni?*
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K predbéznym otiazkam

Svymi predbéznymi otdzkami, kterymi je tfeba se zabyvat soucasné, se predkladajici soud tdze, zda
smérnice 2006/112, zejména jeji clanky 213, 214 a 273, musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze brani
takové vnitrostatni pravni upravé, jako je pravni uprava, o kterou se jedna ve véci v pavodnim fizeni
a kterd umoznuje, aby danova sprava odeprela osobé povinné k dani, kterd uskute¢nila pofizeni
v dobé, kdy bylo jeji identifikacni ¢islo pro Gcely DPH zruseno z diavodu nepredlozeni danovych
priznani, narok na odpocet DPH tykajici se téchto porizeni, uplathovany prostrednictvim priznani
k DPH ucinénych — nebo faktur vystavenych — po opétovné aktivaci jejiho identifikacniho ¢isla.

Uvodem je tfeba pfipomenout, ze narok osob povinnych k dani odpo¢ist od DPH, kterou jsou povinny
odvést, ¢astku DPH, ktera je splatnd ¢i byla zaplacena za zbozi a sluzby, které obdrzely na vstupu,
predstavuje zdkladni zdsadu spole¢ného systému DPH zavedeného pravnimi predpisy Unie (rozsudek
ze dne 19. fijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 35 a citovana judikatura).

Jak Soudni dvir opakované zdtraznil, ndrok na odpocet stanoveny v ¢lanku 167 a nasledujicich
smérnice 2006/112 je nedilnou soucasti mechanismu DPH a nemuze byt v zdsadé omezen. Konkrétné
se tento narok vaze primo ke véem danim, které zatizily plnéni uskute¢nénd na vstupu (rozsudek ze
dne 19. fijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 36 a citovana judikatura).

Cilem rezimu odpoctu je zcela zbavit podnikatele zatizeni DPH, kterd je splatna nebo byla zaplacena
v ramci vSech jeho ekonomickych cinnosti. Spolecny systém DPH tudiz zarucuje, Ze vsechny
ekonomické cinnosti jsou bez ohledu na cile nebo vysledky z téchto ¢innosti vyplyvajici, podléhaji-li
uvedené cinnosti v zdsadé samy o sobé DPH, zdanény neutrdlnim zptsobem (rozsudek ze dne
19. fijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 37 a citovana judikatura).

K uplatnéni naroku na odpocet DPH je vsak nutno dodrzet vécné i formdalni pozadavky nebo
podminky.

Pokud jde o hmotnépravni vécné pozadavky nebo podminky, z ¢l. 168 pism. a) smérnice 2006/112
vyplyva, ze k tomu, aby dotcend osoba mohla vyuzit ndroku na odpocet, je tfeba, aby byla ,osobou
povinnou k dani“ ve smyslu této smérnice a na vystupu byly zbozi nebo sluzby uplatnované
k odavodnéni tohoto naroku pouzity osobou povinnou k dani pro Gcely jejich zdanénych plnéni a na
vstupu bylo toto zbozi doddno nebo tyto sluzby poskytnuty jinou osobou povinnou k dani (rozsudek
ze dne 19. fijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 39).

Pokud jde o zptsoby uplatnéni niroku na odpocet, které jsou postaveny na roven formdalnim
pozadavkiim nebo podminkdm, ¢l. 178 pism. a) smérnice 2006/112 stanovi, Ze osoba povinnd k dani
musi byt drzitelem faktury vystavené v souladu s jejimi ¢lanky 220 az 236 a c¢lanky 238 az 240
(rozsudek ze dne 19. fijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 40).

Podle ustalené judikatury plati, ze zdkladni zdsada neutrality DPH vyzaduje, aby byl odpocet této dané
na vstupu priznan, jestlize jsou splnény vécné pozadavky, i kdyz osoby povinné k dani nevyhovély
ur¢itym formdlnim pozadavkim (rozsudky ze dne 28. cervence 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, bod 45; ze dne 19. rijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 41, a ze
dne 26. dubna 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, bod 44).

Konkrétné registrace pro tucely DPH stanovend v ¢lanku 214 smérnice 2006/112, jakoz i povinnost
osoby povinné k dani ozndmit zahdjeni, zménu nebo ukonceni ¢innosti uvedend v ¢lanku 213 této
smeérnice jsou pouze formdalnimi pozadavky pro tcely kontroly, které nemohou zpochybnit zejména
narok na odpocet DPH, jestlize jsou splnény hmotnépravni vécné podminky, které zakladaji tento
narok (rozsudky ze dne 9. Cervence 2015, Salomie a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 60, jakoz
i ze dne 7. bfezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 32).
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Osobé povinné k DPH tedy nelze zabranit v uplatnéni jejtho naroku na odpocet dané s odiivodnénim,
ze nebyla zaregistrovana pro acely DPH pred pouzitim zbozi porizeného v ramci zdanéné cinnosti
(rozsudky ze dne 21. fijna 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, bod 51, jakoz
i ze dne 7. bfezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 33).

Dile Soudni dvir rozhodl, ze sankcionovani nedodrzeni povinnosti tykajicich se tcetnictvi a danového
priznani osobou povinnou k dani odepfenim naroku na odpocet dané, zachazi zjevné nad ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni cile zajistit spravné provadéni takovych povinnosti, nebot unijni pravo
nebrani ¢lenskym statim, aby pripadné ulozily pokutu nebo penézni sankci odpovidajici zdvaznosti
protipravniho jednani (rozsudky ze dne 9. cervence 2015, Salomie a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454,
bod 63, jakoz i ze dne 7. biezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 34).

Jinak tomu byt mize tehdy, kdyz poruseni takovych formalnich pozadavkii mélo za naésledek
nemoznost predlozeni jednozna¢ného dilkazu o splnéni vécnych pozadavki (rozsudky ze dne
28. cervence 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 46 a citovana judikatura, jakoz i ze dne
7. brezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 35).

Nérok na odpocet muze byt rovnéz odepren, je-li na zakladé objektivnich okolnosti prokazano, ze
k uplatnéni tohoto ndaroku doslo podvodné nebo zneuzivajicim zpasobem (rozsudky ze dne
19. rijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 43, a ze dne 7. bfezna 2018, Dobre,
C-159/17, EU:C:2018:161, bod 36).

V projednavaném pripadé z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze od 7. fijna 2010 do 24. kvétna 2011
byla Gamesa prohldsena za neaktivniho platce dané z divodu, ze za kalendarni pololeti nepodala zadné
ze zdkonem stanovenych priznani. Od 25. kvétna 2011 vs$ak byla znovu prohlasena za aktivni a zapsina
pro ucely DPH. Po této opétovné aktivaci uplatnila narok na odpocet dané prostfednictvim priznani
k DPH uskute¢nénych nebo faktur vystavenych po této opétovné aktivaci.

Je tieba poznamenat, Ze datum, k némuz je pfiznani k DPH uskutecnéno nebo faktura vystavena nema
vliv na hmotnépravni vécné pozadavky zakladajici narok na odpocet dané.

Z téchto skute¢nosti vyplyva, ze pokud jsou splnény hmotnépravni vécné pozadavky zakladajici narok
na odpocet DPH zaplacené na vstupu a jestlize neni tento ndrok na odpocet uplatiiovan podvodné
nebo zneuzivajicim zpisobem, ma spolecnost v takové situaci, jako je situace, v niz se nachazi
Gamesa, pravo uplatnovat narok na odpocet prostrednictvim priznani k DPH ucinénych nebo faktur
vystavenych po jeho opétovném prohlaseni za aktivniho.

Je na predkladajicim soudu, aby zejména ovéril, zda méla danova sprava potiebné udaje k tomu, aby
prokazala, ze hmotnépravni vécné pozadavky zaklddajici narok na odpocet zaplacené na vstupu
spolecnosti Gamesa byly splnény bez ohledu na datum, k némuz byla uskutecnéna priznani k DPH
nebo vystaveny faktury.

Vzhledem k témto Gvahdm musi byt smérnice 2006/112, zejména jeji ¢lanky 213, 214 a 273, vykladana
v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gprave, jako je pravni tprava, o kterou se jedna ve
véci v pivodnim rizeni a kterd umoznuje, aby danova sprava odeprela osobé povinné k dani, kterd
uskutecnila pofizeni v dobé, kdy bylo jeji identifika¢ni cislo pro ucely DPH zruseno z davodu
nepredlozeni danovych pfizndni, narok na odpocet DPH tykajici se téchto pofizeni a uplatnovany
prostfednictvim pfiznani k DPH ucinénych — nebo faktur vystavenych — po opétovné aktivaci jejiho
identifika¢niho ¢isla jen z toho dévodu, Ze k témto pofrizenim doslo v dobé, kdy byla tato osoba
neaktivni, tfebaze jsou splnény hmotnépravni vécné pozadavky a ndrok na odpocet neni uplatiovan
podvodné nebo zneuzivajicim zptsobem.
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K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvir (sedmy sendt) rozhodl takto:

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané
hodnoty ve znéni smérnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. cervence 2010, zejména jeji clanky 213,
214 a 273, musi byt vykladdna v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni apravé, jako je
pravni uprava, o kterou se jedna ve véci v ptivodnim rizeni a ktera umoznuje, aby danova sprava
odeprela osobé povinné k dani, ktera uskutecnila porizeni v dobé, kdy bylo jeji identifikacni cislo
pro ucely dané z pridané hodnoty zruseno z diavodu nepredlozeni danovych priznani, narok na
odpocet dané z pridané hodnoty tykajici se téchto porizeni a uplatnovany prostfednictvim
priznani k dani z pridané hodnoty ucinénych — nebo faktur vystavenych — po opétovné aktivaci
jejiho identifikacniho cisla jen z toho di@vodu, Ze k témto porizenim doslo v dobé, kdy byla tato
osoba neaktivni, tiebaze jsou splnény hmotnépravni vécné pozadavky a narok na odpocet neni
uplatinovan podvodné nebo zneuzivajicim zpisobem.

Podpisy.
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