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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNI ADVOKATKY
ELEANOR SHARPSTON
prednesené dne 12. ¢ervence 2018"

Véc C-495/17

Cartrans Spedition Srl
proti
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Prahova
Directia Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Tribunalul Prahova (soud Prahova, Rumunsko)]

»Rizeni o predbézné otazce — DPH — Smérnice 2006/112/ES — Clanek 146 odst. 1 pism. e)
a Clanek 153 — Osvobozeni od dané — Prepravni sluzby spojené s vyvozem zbozi — Dtikaz o tom, Ze
zbozi bylo vyvezeno mimo tuzemi EU — Systém zfizeny Celni dmluvou o mezindrodni prepravé zbozi —
Karnety TIR"

1. Touto zZadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce zada Tribunalul Prahova (soud Prahova, Rumunsko)
o pokyny ohledné vykladu smérnice Rady 2006/112/ES>. Predklddajici soud si pieje zjistit, zda jsou
vnitrostatni pravidla vyzadujici, aby danovy poplatnik poskytl konkrétni doklady za ucelem ziskani
osvobozeni od DPH z poskytovani sluzeb (vcetné prepravy), kdyz jsou tyto sluzby pfimo spojeny
s vyvozem zbozi mimo Gzemi Evropské unie, slucitelnd se smérnici o DPH. V pripadech, kdy je
takovéto zbozi prepravovano na podkladé karnetu pro mezindrodni silni¢ni prepravu v souladu se
systémem zfizenym Celni Gmluvou o mezindrodni prepravé zbozi na podkladé karnetd TIR, se
predkladajici soud tdze, zda tyto doklady predstavuji dikaz o tom, Ze dotcené zbozi bylo skutecné
vyvezeno.

Unijni pravni ramec

Smérnice o DPH

2. Clanek 131 se nachézi v hlavé IX, nadepsané ,Vyjimky“, a stanovi, ze ,,0svobozeni od dané podle
kapitol 2 az 9 se uplatnuji, aniz jsou dotceny jiné predpisy Spolecenstvi, a za podminek, které clenské
staty stanovi k zajisténi spravného a jednoduchého uplatnovani téchto osvobozeni a k zamezeni
veskerych danovych anikt, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti dannového rezimu®.

1 — Ptvodni jazyk: anglictina.
2 — Smeérnice ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (Ut vést. 2006, L 347, s. 1, dile jen ,smérnice o DPH").

Prislusné transakce se uskutecnily v obdobi od bfezna 2012 do dubna 2014; toto obdobi proto budu oznacovat za ,rozhodnou dobu“. Viz dale
bod 15 tohoto stanoviska.
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3. Clanek 146 se nachazi v hlavé IX v kapitole 6 (,Osvobozeni od dané pii vyvozu“). Clanek 146 odst. 1
pism. e) mezi témito pripady osvobozeni od dané uvadi , poskytnuti sluzby vcetné prepravy a vedlejsich
plnéni, s vyjimkou poskytnuti sluzby osvobozené od dané podle ¢lanka 132 a 135, je-li tato sluzba
pfimo vazana na vyvoz nebo dovoz zbozi [...]"

4. Dle clanku 153 ,clenské staty osvobodi od dané poskytnuti sluzby zprostiedkovatelem, ktery jedna
jménem a na ucet jiné osoby, zprostiedkovava-li plnéni uvedena v kapitolach 6, 7 a 8 nebo plnéni

“«

uskutec¢novana mimo [Evropskou unii]®.

Celni kodex

5. Celni kodex zavedeny nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92° stanovil prdvni rdmec pro celni pravidla
a rezimy na celnim dzemi EU. Clanek 4 odst. 16 pism. b) a h) stanovil, Ze se pojem ,celni rezim*
vztahoval na prepravu a vyvoz. Podle ¢l. 4 odst. 17 se ,celnim prohldsenim“ rozumél dkon, jimz osoba
projevila predepsanou formou a zptsobem vili, aby bylo zbozi propusténo do urcitého rezimu.
V souladu s ¢lankem 59 muselo byt zbozi urc¢ené k propusténi do celniho rezimu uvedeno v celnim
prohldseni pro tento celni rezim. Zbozi navrzené v celnim prohldseni mimo jiné do rezimu vyvozu
nebo tranzitu bylo pod celnim dohledem od okamziku pfijeti celntho prohldseni ,az do okamziku, kdy
opusti celni tzemi [Evropské unie] nebo kdy je zniceno nebo kdy je platnost celniho prohlaseni
zru$ena“.

6. Clanek 91 odst. 1 pism. a) a b) stanovil, ze rezim vnéjsiho tranzitu umoznoval prepravu zbozi, jez
neni zbozim EU, a zbozi, jez je zbozim EU, mezi dvéma misty v rdmci celniho tizemi. Pri prepraveé
zbozi zptisobem popsanym v ¢l. 91 odst. 1 na podkladé karnetu TIR se jednalo o povolenou prepravu
pro ucely ¢l. 91 odst. 2 pism. b), pokud tato preprava: i) zacala nebo méla skoncit mimo EU; ii) se
tykala zasilek zbozi, které musely byt vyloZzeny na celnim tGzemi a které byly prepravovany spolec¢né se
zbozim, které mélo byt vylozeno ve treti zemi; nebo iii) byla uskutecnéna mezi dvéma misty v Evropské
unii pres uzemi treti zemé.

7. Clanek 161 byl nadepsin ,Vyvoz“. Clanek 161 odst. 1 stanovil, Ze vyvozni rezim umozioval, aby
zbozi EU opustilo celni izemi. V ¢lanku 161 odst. 2) bylo uvedeno, ze veskeré zbozi EU, které mélo byt
vyvezeno, muselo byt propusténo do rezimu vyvozu, s vyjimkou zbozi propusténého do rezimu
pasivniho zuslechtovaciho styku nebo do tranzitniho rezimu.

8. V souladu s ¢l. 163 odst. 1 rezim vnitiniho tranzitu umoznoval pfepravu zbozi EU mezi dvéma misty
nachdzejicimi se na celnim tGzemi pfes Uzemi tieti zemé beze zmény jeho celntho statusu. Preprava
tohoto typu se uskute¢novala mimo jiné na podkladé karnetu TIR (¢l. 163 odst. 2).

9. V souladu s ¢l. 182a odst. 1) muselo byt ke zbozi opoustéjicimu celni uzemi poddno bud celni
prohlaseni, nebo pokud se celni prohlaseni nevyzadovalo, souhrnné celni prohldseni®. Cldnek 182b
odst. 1) stanovil, Ze bylo-li tomuto zbozi pridéleno celné schvélené urceni, pro néz se podle celnich
predpisit pozadovalo celni prohldseni, muselo byt toto celni prohldseni poddno u vyvozniho celniho
tiadu, nez toto zbozi opusti celni tzemi. Clanek 183 stanovil, ze zbozi opoustéjici celni tzemi
podléhalo celnimu dozoru.

3 — Naiizen{ ze dne 12. ifjna 1992, kterym se vyddva celni kodex Spolecenstvi (Uf. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307) (dale jen ,celni
kodex“). Toto nafizeni bylo nékolikrat zménéno: v rozhodnou dobu byla v platnosti verze zménénd natizenim Rady (ES) ¢. 1791/2006 ze dne
20. listopadu 2006 (Ut. vést. 2006, L 363, s. 1). Aktualni verze se nachdzi v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne
9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Ut vést. 2013, L 269, s. 1).

4 — Vyjimky z tohoto pravidla nejsou pro ucely tohoto stanoviska relevantni.
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Umluva TIR

10. Pod zéstitou Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodtt (EHK OSN) vznikl po
druhé svétové valce tranzitni system TIR, ktery mél pomoci ozivit ekonomiky povalecne Evropy Celni
umluva o mezindrodni preprave zbozi na podkladé karnettt TIR (Umluva TIR), uzaviend v Zenevé
14. listopadu 1975, byla jménem Evropského spolecenstvi schvalena nafizenim Rady (EHS) ¢. 2112/78,
a je tedy primo pouzitelnd®. Umluva TIR vstoupila v platnost dne 20. ¢ervna 1983 ve vztahu k nynéjsi
Evropské unii®. Smluvni stranou je kazdy c¢lensky stdt EU a samotnd Evropskd unie. Konsolidovana
verze textu této imluvy byla zvefejnéna v ptiloze rozhodnuti Rady 2009/477/ES’.

11. Cldnek 1 Umluvy TIR definuje pojem ,pieprava TIR“ jako piepravu zbozi od celniho ufadu
odeslani k celnimu dradu urceni podle rezimu TIR. ,Drzitelem” karnetu TIR je osoba, které byl vydan
karnet TIR v souladu s prislusnymi ustanovenimi tmluvy a jejimz jménem bylo poddno celni
prohldseni formou karnetu TIR a kterd projevuje vili umistit zbozi do rezimu TIR na celnim dradu
odeslani®. Clanek 2 stanovi, Ze se tmluva vztahuje na prepravu zbozi providdénou beze zmény
nadkladu, pres jedny nebo vice statnich hranic, od celniho uradu odeslani jedné smluvni strany
k celnimu dradu urceni jiné smluvni strany nebo téze smluvni strany, za podminky, Ze se cast
prepravy mezi zacatkem a koncem prepravy TIR kona po silnici.

12. Cldnek 3 odst. b) stanovi, Ze prepravni operace se provadéji za ruceni sdruzeni schvilenych podle
ustanoveni ¢ldnku 6° a na podkladé karnetu TIR. Clanek 4 stanovi, Ze zboZi prepravované v ramci
rezimu TIR, ktery stanovi, nepodléha u pohrani¢nich celnich Grada placeni nebo slozeni dovoznich
nebo vyvoznich cel a poplatki.

Prirucka pro tranzit TIR

13. Pfiru¢ka Komise pro tranzit' uvadi, ze karnet TIR je celnim prohld$enim pro piepravu zboZzi.
Poskytuje dikaz o existenci zaruky. Karnety TIR distribuuje mezindrodni organizace [nyni
Mezindrodni unie silni¢ni dopravy (IRU)] wvnitrostitnim ziru¢nim sdruzenim. Celni prohldseni
v podobé karnetu TIR je platné pouze pro jeden prevoz TIR. Zacne se pouzivat v zemi odeslani
a umoznuje celni kontrolu ve smluvnich strandch odeslani, tranzitu a urceni (viz tfeti pododstavec
bodu 1.2 ¢asti IX — rezim TIR).

5 — Natizeni ze dne 25. Cervence 1978 o uzavien{ Celni imluvy o mezindrodni prepravé zbozi na podkladé karnetti TIR (Umluva TIR) ze dne
14. listopadu 1975 (Ut. vést. 1978, L 252, s. 1; Zvl. vyd. 02/01, s. 208).

6 — Umluva TIR vstoupila v platnost po dokonceni véech nezbytnych formalit (viz ¢lanek 2 nafizeni ¢. 2112/1978 a ¢lanky 52 a 53 dmluvy TIR).
Datum vstupu této imluvy v platnost vii¢i Evropské unii je uvedeno v Ufednim véstniku pod nadpisem ,Vstup Celni imluvy o mezindrodni
prepravé zbozi na podkladé karnett TIR (dmluva TIR) v platnost (Uf. vést. 1983, L 31, s. 13).

7 — Rozhodnuti ze dne 28. kvétna 2009 o zvetejnéni konsolidované Celni imluvy o mezinirodni piepravé zbozi na podkladé karnetd TIR (Umluva
TIR), podepsané dne 14. listopadu 1975 v Zenevé, v platném znén{ (Ut. vést. 2009, L 165, s. 1).

8 — Clanek 1 pism. a) a o).

9 — Clének 6 stanovi, ze kazdd smluvni strana mize povolit sdruzenim, aby pfimo nebo prostfednictvim piislusnych sdruzeni vyddvala karnety
TIR a vystupovala jako rucitel, pokud jsou splnény podminky, jak jsou uvedeny dale v ¢asti I prilohy 9 Umluvy. Mezi né patif: prokdzana
existence po dobu nejméné jednoho roku jako zalozeného dopravniho sdruzeni zastupujictho zdjmy dopravniho odvétvi; dikaz o fddném
finan¢nim postaveni a organiza¢ni zptisobilosti umoziujici plnit jejich zévazky stanovené Umluvou a prokdzand znalost jejich zaméstnancl
umoznujici spravné provadéni Umluvy. Dal$imi podminkami je absence zavaznych nebo opakovanych poruseni celnich nebo danovych
predpist; uzavieni pisemné smlouvy nebo jiného prévniho aktu mezi sdruzenim a piislusnymi orgdny smluvni strany, v niz ma sidlo;
a zavazek, ktery mimo jiné potvrzuje, Ze sdruzeni dostoji zavazkiim uvedenym v Umluve.

10 — Prirucka pro tranzit (rezim TIR) ze dne 1. ¢ervence 2009 TAXUD/1873/2007 v kone¢ném anglickém znéni, kterou zvefejnil Vybor Evropské

komise pro celni kodex — odbor pro tranzit (TIR). Evropskd komise nyni pfirucku pro tranzit aktualizuje. Aktudlni verze s datem 27. dubna
2016 (TAXUD/A2/TRA/003/2016-EN) je tak popsana jako ,pracovni dokument®.
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Vnitrostatni pravni predpisy

14. Predkladajici soud ve svém predkladacim rozhodnuti uvadi, Zze dle vnitrostitntho prava jsou
prepravni sluzby, jez jsou pfimo spojeny s vyvozem zboZi, osvobozeny od platby DPH. Tento soud
uvadi, ze v souladu s pravidly platnymi v rozhodné obdobi byly prepravni sluzby osvobozeny od DPH
pouze tehdy, pokud mohl doty¢ny danovy poplatnik prokazat, ze prepravované zbozi bylo skutecné
vyvezeno predlozenim ndasledujicich dokladi na podporu zadosti o osvobozeni: faktury vystavené
prepravcem, smlouvy o prepravé uzaviené s prijemcem sluzby, zvlastnich prepravnich dokladt
a dokladu prokazujicich, ze prepravované zbozi bylo vyvezeno.

Skutkovy stav, ptvodni rizeni a predbézné otazky

15. Spolec¢nost Cartrans Spedition SRL (déle jen ,Cartrans), zprostiedkovatel sluzeb silni¢ni prepravy
se sidlem v Rumunsku, poskytovala sluzby tykajici se pfepravy zbozi, a to tfikrat v Turecku v obdobi
od brezna do kvétna 2012, dvakrat v Gruzii v srpnu 2012, jednou v Irdku v Gnoru 2013 a jednou na
Ukrajiné v dubnu 2014. Dne 13. srpna 2014 priislusné rumunské organy vydaly zpravu o danové
kontrole a vymér dané pozadujici, aby spolecnost Cartrans zaplatila 16 203 rumunskych lei (RON)
(priblizné 3 650 eur).

16. Prislusné organy tvrdily, ze spole¢nost Cartrans neprokazala, Ze prepravované zbozi bylo skutecné
vyvezeno, jelikoz tato spolecnost nepredlozila zadny z nasledujicich dokladd vyzadovanych
vnitrostitnim pravem: smlouvu o prepravé uzavienou s piijemcem sluzby, zvlastni prepravni doklady
a doklady prokazujici, Ze bylo prepravované zbozi vyvezeno. Spole¢nost Cartrans pouze prokdzala, ze
vyvozcim poskytla urcité zahrani¢ni prepravni sluzby.

17. Spolecnost Cartrans tento vymeér napadla. Na podporu své zadosti o osvobozeni od DPH predlozila
u kazdé ze sedmi faktur, jichz se vyméreni DPH tykalo, karnety TIR a ndkladni listy CMR ovérené
ptislu$niky celni spravy zemi, do nichZ spole¢nost Cartrans prepravovala dottené zbozi na vyvoz'.
Spole¢nost Cartrans tvrdila, ze karnety TIR obsahuji odkazy jak na prepravované zbozi, tak na
potvrzeni od celnich urada ohledné vyvozu zbozi do prislusnych zemi, a proto ma karnet TIR zjevné
prikazni hodnotu, jelikoz predstavuje doklad prokazujici celni tranzit z celniho dfadu odeslani do
celniho tradu urceni.

18. Predkladajici soud ma za to, ze pro rozhodnuti v plvodnim fizeni je tfeba vyklad ustanoveni
smérnice o DPH tykajici se osvobozeni od dané pri vyvozu a poskytovani sluzeb zprostredkovateli.
Predlozil proto Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Predstavuje karnet TIR potvrzeny celnim tGradem zemé urceni doklad o vyvozu prepravovaného
zbozi pro tcely osvobozeni dopravnich transakci a sluzeb souvisejicich s vyvozem zbozi od DPH,
v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pridané hodnoty, s prihlédnutim k rezimu tohoto celniho tranzitntho dokladu, ktery
prostfednictvim Prirucky pro tranzit pro rezim TIR ¢. TAXUD/1873/2007 stanovil Vybor pro celni
kodex — oddéleni pro tranzit v ramci generdlniho reditelstvi pro dané a celni unii Evropské komise?

2) Brani clanek 153 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty danové praxi, ktera danovému poplatnikovi ukldda prokazat vyvoz
prepravovaného zbozi vyhradné prostfednictvim celniho prohldseni o vyvozu, pricemz odepira
narok na odpocet DPH pro prepravu vyvazeného zbozi, pokud toto prohlaseni chybi, prestoze
existuje karnet TIR ovéreny celnim tufadem zemé urceni?”

11 — Nékladn{ list CMR chapu jako doklad prokazujici smlouvu o silni¢ni prepravé zbozi na zdkladé Umluvy o piepravni smlouvé v mezinirodni
silni¢ni nakladni dopravé podepsané v Zenevé dne 19. kvétna 1956. Jelikoz tyto doklady nejsou soucdsti zékladu otazek piedkladajiciho
soudu, nebudu se jimi déle zabyvat.
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19. Pisemna vyjadreni predlozila spole¢nost Cartrans, rumunskd vlada a Evropskd komise. Nebylo
pozadovano zadné jednani ani se zadné nekonalo.

Pravni posouzeni

Predbéziné pozndmky

20. Otazky predkladajiciho soudu vychazeji z predpokladu, Ze spole¢nost Cartrans pozaduje osvobozeni
od DPH na zakladé toho, Ze poskytovala sluzby jako zprostredkovatel jednajici na ucet jiné osoby ve
smyslu ¢lanku 153 smérnice o DPH". Predklddaci rozhodnuti popisuje spole¢nost Cartrans jako
szprosttedkovatele sluzeb silni¢ni prepravy“. Predkladajici soud nicméné neuvadi, zda je zadost
spolecnosti Cartrans o osvobozeni od DPH zalozena na skutecnosti, Ze sama poskytovala prepravni
a vedlejsi sluzby dle ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, nebo zda jednoduse jednala jako
zprostredkovatel, jak je uvedeno v ¢lanku 153 uvedené smérnice.

21. Pojem ,zprostfedkovatel” neni v c¢lanku 153 smérnice o DPH definovan. Obvykly vyznam
vykladany v souladu s ucelem smérnice o DPH uvadi, ze zprostredkovatel je osoba, kterda jedna mezi
stranami . V kontextu sluzeb silni¢ni piepravy by to mohlo zahrnovat poskytovani logistické podpory
pro koordinaci pohybu zbozi prodavajictho ke kupujicimu nebo také, avsak ne nutné, poskytovani
sluzeb k zajisténi fyzické prepravy zbozi z mista odesldni do mista urceni. Poskytovani prepravnich
sluzeb zprostredkovatelem je predmétem zvlastnitho osvobozeni od dané, jestlize dotcend osoba
prepravila zbozi do mista ur¢eni mimo Evropskou unii jménem nebo na ucet jiného subjektu dle
¢lanku 153 smérnice o DPH. Jelikoz predkladaci rozhodnuti neobsahuje zadné informace o presné roli
spolecnosti Cartrans, predkladajici soud bude muset v souvislosti s ptivodnim fizenim ovérit, zda
spolecnost Cartrans jednala jako zprostredkovatel na ucet jiné osoby, nebo zda prepravovala dotcené
zbozi sama.

22. V kazdém pripadé se c¢lanek 153 uplatni, jestlize se doty¢ny danovy poplatnik acastni transakci
uvedenych mimo jiné v kapitole 6 smérnice o DPH. Prislusnym ustanovenim v kapitole 6 je ¢l. 146
odst. 1 pism. e). Otazky polozené v fizeni o predbéziné otdzce tak budu zkoumat ve svétle tohoto
ustanoveni.

K prvni a druhé otdzce

23. Predkladajici soud chce zjistit, zda za okolnosti, kdy danovy poplatnik zada o osvobozeni od DPH
z divodu, ze poskytoval sluzby spojené s prepravou zbozi na vyvoz z Evropské unie, mohou clenské
staty zavést podminky, které vyzaduji, aby danovy poplatnik predlozil urcité zvlastni doklady za tcelem
prokazani, ze dotcené zbozi bylo opravdu vyvezeno, nebo zda tento dikaz predstavuji karnety
TIR. Vzhledem k tomu, ze maji predbézné otazky spolecny zdklad, budu se jimi zabyvat spole¢né.

24. Rumunskd vldda je toho ndzoru, Ze smérnice o DPH povoluje ¢lenskym statim za takovych
okolnosti, jako jsou okolnosti dot¢ené v plivodnim fizeni, zamitnout zadosti o osvobozeni od dané dle
¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH. Spole¢nost Cartrans a Komise tento ndzor zpochybnuji.

25. S rumunskou vlddou rovnéz nesouhlasim.

12 — Druha otézka polozena v fizeni o predbézné otazce je vyjadiena v rdmci prav na ,odpocet” DPH za poskytovani prepravnich sluzeb; ze dvou
duavodu ji chapu tak, ze odkazuje na ,pravo na osvobozeni od dané”. Zaprvé nejsou dotcend ustanoveni soucasti konkrétniho rezimu DPH
tykajiciho se odpocti. Za druhé se predkladaci rozhodnuti jasné tyka pravidel upravujicich osvobozeni od dané: nijak nezminuje pravidla
tykajici se odpocti.

13 — Rozsudek ze dne 2. dubna 1998, EMU Tabac a dalsi, C-296/95, EU:C:1998:152, bod 30.
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26. Ucastnici fizeni se shodnou na dvou bodech. Zaprvé vzhledem k tomu, Ze se ¢l. 146 odst. 1
pism. e) smérnice o DPH tyka osvobozeni od dané pro vyvozy z Evropské unie, je v souladu
s obecnou zdsadou mezindrodniho danového prava, ze by dan méla byt uloZena na spotfebu zbozi
a sluzeb v misté urceni. VSechny operace tykajici se vyvozl jsou tak obecné osvobozeny od dané.
Zadruhé by toto ustanoveni, jelikoz povoluje osvobozeni od dané, mélo byt vykladano striktné ™.

27. Osvobozeni uvedend v kapitole 6 smérnice o DPH (,Osvobozeni od dané ptfi vyvozu®) jsou
imperativni. Pokud danovy poplatnik mutize prokazat poskytnuti prepravnich a vedlejsich sluzeb ve
smyslu ¢l. 146 odst. 1 pism. e), osvobozeni mu musi byt udéleno. Neexistuje-li vyslovné ustanoveni,
¢lenské staty nemaji rozhodovaci pravomoc zavadét dalsi vécné hmotnépravni podminky.

28. Z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, ze musi existovat pfima souvislost mezi pfepravou zbozi do
mista urceni mimo Evropskou unii a pfislusnymi sluzbami, aby se mohlo uplatnit osvobozeni
stanovené v ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH. Jinymi slovy, tyto sluzby musi byt poskytnuty
pfimo (podle konkrétniho pripadu) vyvozci, dovozci nebo piijemci zbozi uvedeného v tomto
ustanoveni’. Je véci predkladajictho soudu, aby tuto zilezitosti posoudil pfi svém prezkumu
skutkového stavu a okolnosti projednavané véci.

29. Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, Ze podle vnitrostatnich predpist je preprava tykajici se vyvozu
zbozi sluzba, kterd je osvobozena od DPH pouze tehdy, je-li dotéeny danovy poplatnik schopen
predlozit jako dikaz tyto doklady: fakturu vystavenou dopravcem, smlouvu o prepravé uzavienou
s prijemcem sluzby, zvlastni doklady o prepravé a doklady prokazujici, Ze prepravované zbozi bylo
vyvezeno (dale jen ,pozadované doklady®).

30. Zda se mi, Ze vnitrostatni praxe, kterd vyzaduje, aby danovy poplatnik prokazoval, Ze prepravované
zbozi bylo skute¢né vyvezeno, neni v souladu s pravem EU. Clanek 146 odst. 1 pism. e) smérnice
o DPH zadny takovy pozadavek neobsahuje. Toto ustanoveni spiSe stanovi podminku, ze poskytovani
sluzeb v¢etné prepravy musi byt pfimo spojeno s vyvozem zbozi.

31. Kromé toho souhlasim s Komisi, ze smérnice o DPH neobsahuje zadné ustanoveni ukladajici
podminku, ze danovy poplatnik musi predlozit konkrétni dikazy, aby mohl vyuzit osvobozeni na
zakladé ¢l. 146 odst. 1 pism. e).

32. Z toho, jak predklddajici soud popisuje vnitrostatni rezim, jasné vyplyvd, ze vnitrostatni Gprava
zavadi cCisté formdalni pozadavky. Takovéto pozadavky na formu, kterou danovy poplatnik prokazuje
narok na osvobozeni od dané, nicméné nemohou zpochybnit narok na osvobozeni od DPH dle
prava EU, jestlize jsou splnény vécné hmotnépravni podminky pro uplatnéni ¢l. 146 odst. 1 pism. e)
smérnice o DPH .

33. Podle ¢lanku 131 smérnice o DPH se osvobozeni od dané stanovend mimo jiné v ¢l. 146 odst. 1
pism. e) uvadéji, aniz jsou dotceny jiné predpisy EU a za podminek, které clenské staty stanovi
k zajisténi spravného a jednoduchého uplatnovani téchto osvobozeni a k zamezeni veskerych danovych
unikd, vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu. Pii vykonu této rozhodovaci
pravomoci jsou clenské stity vazany obecnymi zdsadami prava EU, zejména zdsadami pravni jistoty
a proporcionality 7.

14 — Rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017, L. C., C-288/16, EU:C:2017:502, body 18 a 22.
15 — Rozsudek ze dne 29. ¢ervna 2017, L. C., C-288/16, EU:C:2017:502, bod 23.

16 — Rozsudek ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 32.

17 — Rozsudek ze dne 9. fijna 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, bod 27.
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34. Zasada pravni jistoty vyzaduje, aby byl ucinek pravni Upravy jasny a predvidatelny pro osoby, na
néz se tato pravni Uprava vztahuje'®. Podle ustélené judikatury Soudniho dvora se tato zasada
uplatiiuje pfisné v piipadech, kdy prislusna préavni Gprava zavadi dariové poplatky ™. V této souvislosti
Soudni dvir rozhodl, ze povinnosti danového poplatnika, pokud jde o diikazy, by se mély ridit
vyslovnymi podminkami podle vnitrostdtniho prdva a pravidly stanovenymi pro podobné transakce *.

35. Predkladajici soud v predkladacim rozhodnuti uvadi, Ze v rumunském pravu neexistuje pravni
zéklad, ktery by vyslovné stanovil, jaky typ dokumentu (dokumentl) predstavuje dikaz, ze
prepravovany naklad byl vyvezen. Z popisu tohoto soudu se zd3, ze dotCend vnitrostatni Gprava vychazi
z kombinace pravnich predpisi a spravni praxe. Predkladajicimu soudu prislusi, aby posoudil, zda jsou
tato pravidla dostatecné jasnd a presnd, aby splnovala pozadavky obecné zasady pravni jistoty.

36. Pokud jde o proporcionalitu, Soudni dvir jiz rozhodl, Ze ¢lenské stity musi vyuzivat prostredk,
které sice umoznuji G¢inné dosdhnout cild sledovanych vnitrostatni pravni tpravou, avéak co nejméné
naruduji cile a zdsady stanovené dot¢enou unijni pravni upravou®. Vnitrostatni pravidla by tak neméla
presahovat ramec toho, co je nezbytné pro ochranu plateb do vefejného rozpoctu™. V kontextuy,
v némz spravce dané odmitl povolit osvobozeni od dané u dodani v ramci EU pouze z davodu, ze
byly prislusné ucetni doklady predlozeny opozdéné, a nezohlednil skutecnost, Ze byly splnény vécné
hmotnépravni podminky, Soudni dvir rozhodl, Ze vnitrostatni pravidla presahovala rdmec toho, co
bylo nezbytné k zajisténi spravného ulozeni a vybéru dané®. Podle mého ndzoru by se toto
odtivodnéni mélo uplatnit i na okolnosti predkladané véci. Pokud tedy danovy poplatnik splni vécné
hmotnépravni podminky stanovené v ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, tyto podminky
nemohou byt nahrazeny pouhymi formalnimi pozadavky stanovenymi vnitrostatnim pravem.

37. Tyto vnitrostatni pozadavky tedy nemohou byt pouzivany zpisobem, ktery by systematicky
zpochybnoval neutralitu DPH, jez je zdkladni zasadou spolecného systému DPH zavedenou
prislusnymi pradvnimi piedpisy EU*.

38. Zasada danové neutrality vyzaduje, aby bylo osvobozeni od DPH pfiznédno, jestlize jsou splnény
vécné hmotnépravni podminky, i kdyz danovy poplatnik nesplnil urcité formality *. Existuji pouze dva
ptipady, kdy nedodrzeni formalnich pozadavki vedlo ke ztraté ndroku na osvobozeni od DPH™.
Jednim z téchto pfipadd je danovy podvod”. Druhym piipadem je situace, kdy je osvobozeni od dané
zamitnuto, jestlize ma poruseni dotcenych pravidel takovy ucinek, ze brani tomu, aby byly prislusnym

organim predlozeny diikazy, ze urcité vécné hmotnépravni podminky byly splnény *.

39. V ptvodnim fizeni je nesporné, ze spolecnost Cartrans poskytovala sluzby ve smyslu smérnice
o DPH a ze tyto sluzby byly poskytovany mimo tzemi Evropské unie. Vzhledem k tomuto kontextu
vnitrostatni praxe, kterd znamend, ze prislusné organy nebudou zkoumat dikazy o tom, zZe dotcené
zbozi bylo doruceno kupujicimu (nebo prijemci zbozi) nachdzejicimu se ve treti zemi, probiha
zplisobem, ktery je podobny predpokladu, Ze osvobozeni nelze poskytnout.

18 — Rozsudek ze dne 29. dubna 2004, Sudholz, C-17/01, EU:C:2004:242, bod 34.

19 — Rozsudek ze dne 27. zafi 2007, Teleos a dalsi, C-409/04, EU:C:2007:548, bod 48.
20 — Rozsudek ze dne 6. zari 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, bod 38.
21 — Rozsudek ze dne 18. listopadu 2010, X, C-84/09, EU:C:2010:693, bod 20.

22 — Rozsudek ze dne 21. unora 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, bod 20.
23 — Rozsudek ze dne 27. zari 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 29.

24 — Rozsudek ze dne 27. zari 2007, Collée, C-146/05, EU:C:2007:549, bod 26.

25 — Rozsudek ze dne 9. unora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 36.

26 — Rozsudek ze dne 9. unora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 38.

27 — Rozsudek ze dne 9. unora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 39.

28 — Rozsudek ze dne 9. tnora 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, bod 42.
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40. Zda se mi, ze prislusné vnitrostitni normy jdou nad ramec toho, co je nezbytné k zajisténi
spravného vybéru dané, z nasledujicich diavodi. Zaprvé predkladajici soud uvadi, ze v pripadech, kdy
danovy poplatnik neni schopen poskytnout pozadované doklady na podporu své zadosti o osvobozeni
od dané, bude tato zadost zamitnuta. Tento vysledek je nesluditelny se zdsadou danové neutrality,
jelikoz DPH nebude uvalena v misté uréeni zbozi, ale v misté, kterym zbozi pouze projizdi®. Zadruhé
jsou vnitrostatni pravidla uplatiiovana zptisobem, ktery znamend, ze pokud nejsou splnény formalni
pozadavky, prislusné organy ani nezohlednuji, zda jsou skutecné splnény vécné hmotnépravni
podminky pro osvobozeni od dané dle ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH. Zatfeti nic
v predklddacim rozhodnuti nenasvédcuje tomu, ze by nesplnéni formalnich pozadavkd nutné vedlo
k podvodu nebo Ze by poruseni dotcenych pravidel mélo takovy acinek, Ze by branilo pfislusnym
organtim v tom, aby urdily, zda byly vécné hmotnépravni podminky splnény.

41. Z toho vyplyvd, ze organy clenského statu v zdsadé nemohou odmitnout pfiznani osvobozeni od
DPH a pritom nezkoumat, zda byly splnény vécné hmotnépravni podminky stanovené v prislusnych
ustanovenich prava EU, pouze na zdkladé toho, Ze prislusny danovy poplatnik nepredlozil urcité
konkrétni doklady prokazujici, ze dotcené zbozi bylo skute¢né vyvezeno.

42. Mél by byt karnet TIR povazovan za konecny dikaz o tom, Ze bylo dotcené zbozi vyvezeno?

43. Mezi ucastniky fizeni existuje urcitd shoda, jelikoz vsichni tfi jsou toho ndzoru, Ze dle celniho
kodexu se rezimy vyvozu a tranzitu lisi.

44. Spolecnost Cartrans tvrdi, ze danovy poplatnik, ktery poskytuje prepravni sluzby, nema byt povinen
predkladat prohldseni o vyvozu jako diikaz, ze bylo dotc¢ené zbozi vyvezeno. Divodem je to, Ze osoba
poskytujici prepravni sluzby bude mit pristup k dikazu o tranzitu pouze prostfednictvim rezimu
TIR. Rumunskd vlada tvrdi, Ze skutec¢nost, ze celni Grad osvédcil karnet TIR, sama o sobé
neprokazuje, ze dotCené zbozi bylo prepraveno a vyvezeno mimo Evropskou unii. Komise tvrdi, ze
systém TIR potvrzuje, ze zbozi bylo prepraveno do mista urceni. Na tomto zakladé karnet TIR
nemuze nahradit celni prohlaseni o vyvozu, které prokazuje, ze bylo dotcené zbozi propusténo do
rezimu vyvozu.

45. Zda se mi, Ze strany spravné poznamenavaji, ze z celntho kodexu vyplyvd, Ze se rezim tranzitu
a vyvozu ligi*.

46. Ve svém stanovisku ve véci BGL generalni advokat Léger® uvedl uzite¢né shrnuti Umluvy o TIR,
kterd je prostrednictvim rozhodnuti 2009/477 soucasti pravniho systému EU. Jak vysvétlil, Umluva
usnadnuje mezindrodni prepravu zbozi silni¢nim vozidlem: zjednodusuje a harmonizuje spravni celni
formality, které maji byt splnény na hranicich. Zasilky zbozi podléhaji jediné kontrole na celnim dradé
odeslani a jsou vyloucena jakdkoli jind zkoumdani celnimi Grady po cesté nebo v misté urceni (ledaze
existuje podezieni na nesrovnalost). Vyznamnym znakem je to, ze takovéto zbozi nepodléha platbé ani
ulozeni dovoznich ani vyvoznich cel ¢i dani. Prepravované zbozi musi byt po celou dobu prepravy
doprovazeno jednotnym expedi¢nim dokladem, karnetem TIR, vydanym celnim uradem odeslani,
ktery bude slouzit jako referencni nastroj pro kontrolu radnosti operace. Platba cla a dani, které
mohou byt ulozeny prepravci celnimi sluzbami, musi byt ¢aste¢né zarucena vnitrostatnim sdruzenim,
které pro tento Gcel schvilily organy smluvnich stran. Tato zaruka samotnd je kryta IRU a skupinou
pojistoven se sidlem ve Svycarsku*.

29 — Viz bod 37 vyse.

30 — Viz body 6 a 8 vyse.

31 — C-78/01, EU:C:2003:14, body 4 az 7.
32 — Viz body 11 a 13 vyse.
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47. Karnety TIR tiskne IRU a zdru¢ni sdruzeni je distribuuji prepravciim, ktefi je pouzivaji k zdznamu
rady informaci, zejména o prepravovaném zbozi. Kazdy karnet TIR se skladd z nékolika duplicitnich
listd (kopie ¢. 1 a 2). Na zacatku prepravy celni urad odeslani zkontroluje ndklad a ovéfi zejména to,
zda odpovida zbozi uvedenému v karnetu TIR, a naklad zapeceti. Celni arad poté vyplni prvni list
karnetu TIR poskytnutého uzivatelem, vezme si kopii ¢. 1, podepiSe prislusny utrzek a vrati karnet
uzivateli. V okamziku, kdy zésilka opousti uzemi, kterym projizdi, pohrani¢ni celni arad zkontroluje
stav zapeceténi, vezme si kopii ¢. 2, podepiSe prislusny utrzek a vrati karnet TIR uzivateli. Poté kopii
¢. 2 zasle celnimu uradu odeslani, ktery zkontroluje, Ze se shoduje s kopii ¢. 1. Pokud kopie ¢. 2
neobsahuje zadnou vyhradu tykajici se radnosti operace TIR, tato operace je na Uzemi, jimz projela,
povazovana za radnou. Pokud kopie ¢. 2 obsahuje vyhrady nebo ji celni urad odeslani neobdrzi,
operace TIR se povazuje na prislusném tzemi za neopravnénou. V duasledku toho jsou celni arady
daného uzemi opravnény uvalit cla a dané, které je tak nutno uhradit. Tento postup se opakuje
v kazdé zemi, kterou vozidlo projizdi, s vyjimkou prechodd mezi ¢lenskymi stity Evropské unie,
protoZe ty predstavuji jediné celni tzemi™.

48. Tento nacrt hlavnich ryst systému TIR potvrzuje, Ze icelem ovéreného karnetu TIR neni prokazat,
ze bylo dotlené zbozi skute¢né vyvezeno. Tento systém prokazuje, Ze ,karnet TIR je celnim
prohlasenim pro pfepravu zbozi. Poskytuje ditkaz o existenci zaruky.“*

49. Vzhledem k tomu, Ze rezim tranzitu (jehoz jsou operace TIR souddsti) a vyvozu se lisi**, karnet TIR
nelze prirovndvat k celnimu prohldseni vydanému, kdyz zbozi opousti celni tzemi EU, jak je stanoveno
v ¢lanku 182a celniho kodexu™.

50. Pokud jde o pavodni fizeni, aby danovy poplatnik mohl vyuzit osvobozeni od dané, které umoznuje
¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH, musi prokazat poskytnuti sluzeb (véetné prepravy), které jsou
primo spojeny s vyvozem nebo dovozem zboZi.

51. Dle mého nézoru tedy danovy poplatnik, jako je spolecnost Cartrans, nemusi prokazovat, ze bylo
dotcené zbozi skutecné vyvezeno. Musi prokazat, ze poskytnuté prepravni sluzby byly primo spojeny
s vyvozem zbozi. Postup zjistovani této skutecnosti se neridi predpisy EU a je v kone¢ném disledku
zélezitosti vnitrostdtnich organti, na které dohliZeji vnitrostatni soudy. Vzhledem k vySe uvedenému
plati, Ze zatimco karnet TIR neni nutné rozhodujicim diikazem o vyvozu, podle mého nizoru je
skute¢né relevantnim dokladem pfi posuzovani, zda jsou poskytované prepravni sluzby pfimo spojeny
s vyvozem zbozi provadénym doty¢nym silni¢nim dopravcem. Neexistuje-li diikaz o tom, ze zbozi, na
néz se vztahuje karnet TIR, nebylo ve skute¢nosti vyvezeno, zdd se mi, ze by to poskytovalo silny
ditkaz na podporu zadosti o osvobozeni od DPH dle ¢l. 146 odst. 1 pism. e) smérnice o DPH?.

Zaveéry

52. S ohledem na vy$e uvedené uvahy navrhuji, aby Soudni dvir odpovédél na predbézné otdzky
polozené Tribunalul Prahova (soud Prahova, Rumunsko) takto:

,Clanek 146 odst. 1 pism. e) a ¢lanek 131 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢cném systému dané z pridané hodnoty by mély byt vykladiny v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatni pravni upravé, ktera pozaduje predlozeni zvlastnich dokumentt k prokazani toho, ze zbozi
prepravované danovym poplatnikem poskytujicim sluzby silni¢ni pfepravy do mista ur¢eni mimo tzemi

33 — Stanovisko generalniho advokata Légera ve véci BGL, C-78/01, EU:C:2003:14, body 7 a 8.

34 — Viz prirucka pro tranzit TIR, s. 7.

35 — Viz bod 45 vyse.

36 — Viz bod 9 vyse.

37 — Rozsudek ze dne 27. zafi 2007, Teleos a dalsi, C-409/04, EU:C:2007:548, bod 37, v némz Soudni dvar shledal, Ze klasifikace dodivek
a porizeni uvnitt EU by méla byt provadéna na zakladé objektivnich kritérii, jako je fyzicky pohyb dotceného zbozi mezi ¢lenskymi staty.
Toto odivodnéni zde Ize uplatnit, pokud je danovy poplatnik schopen prokdzat, ze dot¢ené zbozi fyzicky opustilo Gzemi Evropské unie.
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Evropské unie bylo skutecné vyvezeno. Je véci prislusnych organt podléhajicich dohledu vnitrostatnich
soudd, aby v kazdém konkrétnim pripadé prezkoumaly a posoudily dikazy. Tyto dikazy mohou
obsahovat odkaz na karnety TIR dle popisu v Celni imluvé o mezindrodni pfepravé zbozi na
podkladé karnetti TIR, kterd tvori prilohu rozhodnuti Rady 2009/477/ES ze dne 28. kvétna 2009
o zverejnéni konsolidované Celni tmluvy o mezindrodni prepravé zbozi na podkladé karnetti TIR
(Umluva TIR), podepsané dne 14. listopadu 1975 v Zenevé, v platném znéni, za Gcelem urceni, zda
dotcené zbozi fyzicky opustilo tzemi Evropské unie a tudiz zda poskytnuté prepravni sluzby byly

Y7o

primo spojeny s vyvozem zboZi.
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