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CVRIA Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
MACIEJE SZPUNARA
prednesené dne 6. prosince 2018"

Véc C-494/17

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
proti
Fabiu Rossatovi
Conservatorio di Musica F. A. Bonporti

[zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana Corte d’appello di Trento (odvolaci soud v Trentu,
Italie)]

»Rizeni o predbézné otdzce — Socidlni politika — Pracovni poméry na dobu urc¢itou — Smlouvy uzaviené
se zaméstnavatelem z vefejného sektoru — Opatfeni, kterd maji sankcionovat zneuzivani smluv na dobu
urcitou — Absence prava na nahradu skody — Zasada efektivity”

I. Uvod

1. Stejné jako ve véci, v niz byl vydén rozsudek Mascolo a dalsi® je Soudnimu dvoru opét predlozen
spor tykajici se ochrany zaméstnanci zaméstnanych na dobu urcitou v sektoru verejného italského
skolstvi, a to konkrétné u hudebni konzervatofe. Zajmem v této véci je vsak spiSe nez obsah zikona
¢. 107/2015°% zavedeny italskym zakonoddrcem za ucelem dosazeni souladu s timto rozsudkem
Soudniho dvora, vyklad tohoto zdkona Corte costituzionale (Ustavni soud, Itdlie) a Corte suprema di
cassazione (Nejvyssi kasacni soud, Itdlie). Z tohoto vykladu vyplyvd, Ze oblast ptlisobnosti zakona
¢. 107/2015 byla rozsifena na ucitele, ktefi byli prijati na stdlé pracovni misto na zdkladé ,predchozich
nastroji pro vybér®, které pasobily pred vstupem tohoto zdkona v platnost.

2. Tento vyklad by v praxi mél za nasledek ,cisty stit% tj. vylouceni veskeré nahrady skody zptisobené
zneuzitim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou v rozporu s ramcovou dohodou o pracovnich
pomérech na dobu urcitou* po dobu ¢trnacti let, které predchézely vstupu zdkona ¢. 107/2015
v platnost, a to bez rozsifeni pravnich opatfeni na tyto pracovniky, které tento zdkon stanovi pro
pfedchazeni nebo sankcionovani zneuziti vznikajicimu vyuzitim po sobé jdoucich pracovnich smluv
nebo pomért na dobu urcitou.

3. Takovy je problém nastoleny predbéznou otazkou v projedndvané véci.

1 — Pavodni jazyk: francouzstina.

2 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

3 — Legge n. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti (zdkon
¢. 107, reforma vnitrostdtniho systému vzdélavani a odborné pripravy a delegace ke zméné platnych pravnich predpisti) ze dne 13. Cervence
2015 (GURI ¢. 162 ze dne 15. ¢ervence 2015) (déle jen-,zékon ¢. 107/2015%).

4 — Rémcové dohoda o pracovnich pomérech na dobu urditou, uzaviend dne 18. brezna 1999 (déle jen ,ramcova dohoda“), jez je obsazena

v pifloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o rdmcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ut. vést. 1999, L 175, s. 43; Zvl. vyd. 05/03, s. 368).
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II. Pravni ramec

A. Unijni prdvo
4. Podle ustanoveni 5 uvedené ramcové dohody, nadepsaného ,Opatieni k predchdzeni zneuziti“:

»1. K predchdzeni zneuziti vznikajicimu vyuzitim po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméri na
dobu urcitou, pokud zddnéd pravni opatfeni pro predchdzeni zneuziti neexistuji, zavedou clenské
staty po konzultaci se socidlnimi partnery, v souladu s vnitrostitnimi pravnimi predpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi, nebo socidlni partnefi, zptisobem, ktery prihlédne
k potirebam specifickych odvétvi nebo kategorii zaméstnancli, jedno nebo vice z nasledujicich
opatfeni:

a) objektivni divody ospravedlnujici obnoveni téchto pracovnich smluv a pomérdg,
b) maximalni celkové trvani po sobé jdoucich pracovnich smluv a pomérii na dobu urcitou,
c) pocet obnoveni téchto smluv anebo poméra.

2. Clenské staty po konzultaci se socidlnimi partnery nebo socidlni partnefi ptipadné stanovi
podminky, za jakych jsou pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou

a) povazovany za ,po sobé jdouci

b) povazovany za uzaviené na dobu neurcitou.”

B. Italské pravo
5. Clanek 1 odst. 95 zékona ¢. 107/2015 stanovi:

»Pro skolni rok 2015/2016 je [Ministero dell’ Istruzione, dell’ Universita e della Ricerca (ministerstvo
skolstvi, univerzit a vyzkumu, déle jen ,ministerstvo®)] oprdvnéno zavést mimoradny plan pfijimdni
uciteld na dobu neurcitou do verejnych Skolskych zafizeni na vSech urovnich za tcelem obsazeni
vSech spole¢nych a podplrnych pracovnich mist, ktera jsou stdle neobsazena a volnd po ukonceni
prijimani na stdld mista v daném s$kolnim roce podle ¢lanku 399 konsolidovaného znéni uvedeného
v decreto legislativo n. 297 (legislativni nafizeni ¢. 297/1994)[°] ze dne 16. dubna 1994, po zrudeni
seznamU vhodnych uchazect vzeslych z vybérovych fizeni na zdkladé kvalifikacnich predpokladi
a zkousek vydanych pred rokem 2012. Pro skolni rok 2015/2016, je [ministerstvo] rovnéz opravnéno
obsadit ostatni pracovni mista uvedend v tabulce 1 v priloze tohoto zdkona, rozdélend mezi zékladni
a stfedoskolské vzdélani a rizné druhy pracovnich mist uvedenych v této tabulce, jakoz i mezi rtizné
regiony, umérné pro kazdy stupen vzdélani, pocet zaméstnanca statnich skol, s ohledem rovnéz na
horské oblasti nebo malé ostrovy, vnitrozemské oblasti, regiony s nizkou hustotou obyvatelstva ¢i
regiony s vysokou mirou pristéhovalectvi, jakoz i v oblastech s vysokou mirou predcasného
ukonc¢ovani Skolni dochazky. Pracovni mista v tabulce 1 jsou obsazovana pro ucely uvedené
v odstavcich 7 a 85. Rozdéleni pracovnich mist uvedenych v tabulce 1 mezi rtzné kategorie
vybérovych fizeni je zajistovano dle nafizeni odpovédné osoby na Ufficio scolastico regionale
(regiondlnim dradu skolstvi, Itdlie), podle potfeb $kolskych zafizeni v ramci mezi seznamt vhodnych
uchazecti uvedenych v odstavci 96. Od zacatku skolniho roku 2016/2017, jsou pracovni mista uvedena

5 — Decreto legislativo n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado
(legislativni narizeni ¢. 297, kterym se stanovi jednotné znéni legislativnich ustanoveni pouzitelnych v oblasti $kolstvi a vztahujicich se na
véechny typy a stupné $kol“), ze dne 16. dubna 1994 (bézny doplnék ke GURI ¢. 115 ze dne 19. kvétna 1994), (dale jen ,legislativni natizeni
¢. 297/1994%).
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v tabulce 1 zaclenéna mezi pracovni mista samostatného subjektu a slouzi tak k jeho posileni. Od
zacatku skolniho roku 2015/2016 pracovni mista slouzici k posileni mohou byt obsazena jen
zaméstnanci prijatymi na zdkladé smluv o docasnych a prilezitostnych zastupech. Jen béhem skolniho
roku 2015/2016 mohou byt tato mista pridélena zastupim uvedenym v clanku 40 odst. 9 zdkona
¢. 449 ze dne 27. prosince 1997° a nemohou byt volné pro mobilitu, docasné pouzivini nebo
pridéleni.”

6. Cldnek 1 odst. 131 zdkona ¢. 107/2015 stanovi:

»,0Od 1. zari 2016 smlouvy na dobu urcitou uzaviené s pedagogickymi, vzdélavacimi, administrativnimi,
technickymi a pomocnymi pracovniky ve $kolskych a vzdélavacich stitnich institucich, za ucelem
obsazeni uprazdnénych a volnych mist, nemohou prekrocit celkovou délku trvani tficet Sest mésicd,
i nesouvislych.”

7. Cldnek 1 odst. 132 zdkona ¢. 107/2015 stanovi:

»Odhad [ministerstva] stanovi vytvoreni fondu pro platby pri vykonu soudnich rozhodnuti, jejichz
predmétem je nahrada skody vyplyvajici z opakovani smluv na dobu urcitou na celkovou dobu
presahujici tficet Sest mésici, i nesouvislych, na uprizdnénd a volnd mista, s rozpoctem ve vysi
10 miliont EUR pro kazdy z rokd 2015 a 2016 [...]“

III. Skutkovy zaklad sporu v pivodnim rizeni, predbézna otazka a rizeni pred Soudnim dvorem

8. Fabio Rossato byl od 18. listopadu 2003 zaméstnavan prostifednictvim po sobé jdoucich pracovnich
smluv na dobu urcitou jako ucitel hry na akordeon pro Conservatorio Statale di Musica di Trento
F. A. Bonporti (stitni hudebni konzervator F.A. Bonportiho v Trentu, Itdlie). Podle téchto smluv
pracoval F. Rossato pro svého zameéstnavatele bez preruseni po dobu 11 let a 2 mésici na zdkladé 17
smluv uzavienych s ministerstvem’.

9. Vzhledem k tomu, Ze F. Rossato povazoval ustanoveni o uzavirani jednotlivych smluv na dobu
urcitou po sobé jdoucich za protipravni, podal dne 20. prosince 2011 zalobu k Tribunale di Rovereto
(soud v Roveretu, Itdlie), kterou se predevsim domdhal, aby byla urCena protipravnost téchto
ustanoveni a aby dosdhl zmény svého pracovniho poméru na dobu neurcitou, nebo, podpurné,
ndhrady Skody zptlisobené zneuzivianim pracovnich smluv na dobu urcitou v rozporu s ramcovou
dohodou, jakoz i zohlednéni poctu odpracovanych let pfi vypoctu své odmény podle ustanoveni 4
ramcové dohody.

10. Tribunale di Rovereto (soud v Roveretu) vyhovél zalobé jen v uznani poc¢tu odpracovanych let pro
ucely odménovani. Soud zamitl ndroky zalozené na zneuzivani smluv na dobu urcitou v souladu se
zdsadami stanovenymi Corte suprema di cassazione (Nejvy$si kasa¢ni soud) v rozsudku ¢. 10127/12°.

6 — Legge n. 449 — Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica (zdkon ¢. 449 o opatfenich ke stabilizaci vefejnych financi) ze dne
27. prosince 1997 (GURI ¢. 302 ze dne 30. prosince 1997, fadny doplnék ¢. 255).

7 — Tyto smlouvy byly uzavieny na zdkladé ¢lanku 2 odst. 6 Legge n. 508/99 — Riforma delle Accademie di belle arti, dell’Accademia nazionale di
danza, dell’Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie artistiche, dei Conservatori di musica e degli
Istituti musicali pareggiati (zdkon ¢. 508 o reformé akademie vytvarnych uméni, ndrodni akademie tance, narodni akademie dramatickych
uméni, institutd umélecké ¢innosti, hudebnich konzervatofi a podobnych hudebnich ustavil), ze dne 21. prosince 1999 (GURI ¢. 2, ze dne
4. ledna 2000) (dale jen ,zakon ¢. 508/1999).

8 — Rozsudek o zvlastnosti ,souboru” pravnich predpisti o zastupovani ve $kolstvi, v souladu s clankem 399 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994
a ¢lankem 4 Legge n. 124, recante disposizioni urgenti in materia di personale scolastico (zékon ¢. 124 o naléhavych opatfenich tykajicich se
pracovnikilt ve $kolstvi), ze dne 3. kvétna 1999 (GURI ¢. 107, ze dne 10. kvétna 1999) (déle jen ,zékon ¢. 124/1999%). K tomuto rozsudku
a témto clankam viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 18,
20 az 22 a 27 az 32).
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11. Dne 5. bfezna 2013 ministerstvo podalo u Corte d’appello di Trento (Odvolaci soud v Trentu,
Itdlie) odvolani proti tomuto rozsudku v ¢ésti, ve které byl uznan pocet let odpracovanych na zakladé
smluv na dobu urcitou. Dne 31. kvétna 2013 F. Rossato podal odvolani proti uvedenému rozsudku
k predkladajicimu soudu v ¢asti, ve které byla vyloucena protipravnost uzavirani smluv na dobu
urcitou po sobé jdoucich, a v disledku toho byly zamitnuty jeho ndvrhy na zménu pracovniho
poméru na dobu neurcitou a na ndhradu skody.

12. Predkladajici soud uvadi, ze véc opakované vracel az do vydani rozsudkd Corte costituzionale
(Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvy$si kasa¢ni soud) v ndvaznosti na rozsudek
Soudniho dvora ze dne 26. listopadu 2014, ve véci Mascolo a dal$i’. Predkladajici soud upfesnuje, ze
v ndvaznosti na tento rozsudek byl pfijat zdkon ¢. 107/2015, ktery ma za cil ,,pfizpisobit vnitrostatni
pravni upravu té v Evropské unii, aby se zamezilo zneuzivani pracovnich smluv na dobu urcitou po
sobé jdoucich u pedagogickych a nepedagogickych pracovnika verejnych $kol [...] v ndvaznosti na
[rozsudek ve véci Mascolo a dalsi]“.

13. Dne 2. zafi 2015 byl v prbéhu fizeni pracovni pomér F. Rossata na dobu urcitou zménén na
pracovni pomér na dobu neurditou, nejprve na zékladé uzavieni smlouvy na dobu neurcitou'
a nasledné jeho prijetim na stalé misto. K této zméné doslo z divodu jeho postupu ve stdlém seznamu
vhodnych uchazect, na zakladé ministerskych vyhlasek ¢. 36913/15 a 8893/15 Ministero delle Finanze
(ministerstvo financi) a Ministero delle Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (ministerstvo $kolstvi,
univerzitntho vzdéldvani a vyzkumu), které umoznily pfijimani zaméstnanci na dobu neurcitou podle
¢ldnku 19 decreto-legge n. 104 (nafizeni s moci zdkona ¢. 104/2013)", ¢ldnku 2a decreto-legge n.
97/2004", ¢lanku 2 zékona ¢. 508/1999 a ¢lanku 270 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994.

14. Podle predkladajictho soudu, Corte suprema di cassazione (Nejvy$si kasacni soud)’, pii
uplathovani zasad stanovenych Corte costituzionale (Ustavni soud)', rozhodl, Ze pokud jde
o pedagogické pracovniky, jen zména na pracovni pomér na dobu neurcitou predstavuje ,primérené,
efektivni, dostatecné ucinné“ opatifeni k napravé a k postihu zneuzivini smluv na dobu urcitou
a ,k odstranéni nésledkt poruseni unijniho prava“, takze se dotleny pracovnik nemize dovolavat
zadné 4jmy z dtvodu tohoto zneuziti.

15. Predkladajici soud poznamenava, ze ,zména“ pracovniho poméru na smlouvu na dobu neurcitou,
na kterou odkazuji rozhodnuti téchto soudt nejvyssiho stupné, vyvolava acinky pouze do budoucna
a musi byt odliSena od ,pfemény”“ na pracovni pomér na dobu neurcitou, ktera je sankci stanovenou —
kromé ndhrady $kody — pro soukromy sektor a vyvolavd tc¢inky do minulosti®. Predkladajici soud ma

9 — C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401.
10 — S Winnosti ode dne 1. ledna 2014.

11 — Decreto-legge n. 104 — Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca (nafizeni s moci zdkona ¢. 104, kterym se stanovi
naléhavd opatieni tykajici se vzdélavani, univerzit a vyzkumu) ze dne 12. zati 2013 (GURI ¢. 214, ze dne 12. zaff 2013), zménéné na zakon
prostrednictvim zakona ¢. 128/2013 ze dne 8. listopadu 2013 (GURI ¢. 264 ze dne 11. listopadu 2013).

Decreto-legge n. 97 — Disposizioni urgenti per assicurare 'ordinato avvio dell'anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato
e di Universita (nafizeni s moci zdkona ¢. 97, kterym se stanovi naléhava opatfeni pro zajisténi fadného prubéhu zac¢itku $kolniho roku
2004-2005 jakoz i v oblasti stétnich zkousek a zkou$ek na univerzitu) ze dne 7. dubna 2004 (GURI ¢. 88 ze dne 15. dubna 2004), pfeménéné
se zménami na zdkon zdkonem ¢. 143 ze dne 4. ¢ervna 2004 (GURI ¢. 130 ze dne 5. ¢ervna 2004).

13 — Rozsudky ze dne 30. prosince 2016 ¢. 27566/16, 27565/16, 27562/16, 27561/16 a 27560/16.
14 — Rozsudek ¢. 187/2016 ze dne 17. kvétna 2016.

15 — Viz ¢l. 5 odst. 4a decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva 1999/70/CE relativa all’accordo quadro sul lavoro a tempo
determinato concluso dall'UNICE, dal CEEP e dal CES (legislativni nafizeni ¢. 368, kterym se provadi smérnice 1999/70/ES o ramcové
dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS) ze dne 6. zafi 2001 (GURI ¢. 235, ze
dne 9. ffjna 2001). Pripomindm, Ze toto ustanoveni bylo dot¢ené ve vécech, v nichz byl vyddn rozsudek ze dne 7. biezna 2018, Santoro
(C-494/16, EU:C:2018:166, bod 7). Ze spisu v této véci vyplyva, Zze toto ustanoveni bylo zru$eno a nahrazeno v podstaté totoznym
ustanovenim, tj. ¢lankem 19 decreto legislativo n. 81 — Disciplina organica dei contratti di lavoro e della normativa in tema di revisions
mansioni, a norma dell’ articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (legislativni nafizeni ¢. 81 o systematické dpravé
pracovnich smluv a revizi pravnich predpist o pracovnich povinnostech v souladu s ¢l. 1 odst. 7 zdkona ¢. 183 ze dne 10. prosince 2014) ze
dne 15. ¢ervna 2015, (f4dny doplnék ke GURI ¢. 144 ze dne 24. ¢ervna 2015). Podle tohoto posledné uvedeného ustanoveni plati, ze jakmile
je prekrocena maximalni doba 36 mésict, at uz se jednd o jedinou smlouvu nebo po sobé jdouci smlouvy uzaviené pro vykon funkce na
stejné Grovni a se stejnym pravnim postavenim, ,smlouva se zméni na smlouvu na dobu neurcitou od data tohoto prekroceni®.
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za to, ze F. Rossato, podle vnitrostatniho prava ve znéni pozménéném v ndvaznosti na rozsudek Corte
costituzionale (Ustavni soud) a vyklddaném ze strany Corte di Cassazione (Nejvy$si kasa¢ni soud), nenf
opravnén domahat se ani pfemény smlouvy na dobu neurcitou, jez se nevztahuje na vefejnou sluzbu,
ani pfiznani nahrady $kody, pokud doslo k jeho prijeti na stalé misto na zdkladé jeho postaveni ve
stalém seznamu vhodnych uchazecd, na zakladé ,predchozich néstroji pro vybér, které pasobily pred
vstupem zdkona ¢. 107/2015 v platnost.

16. Tyto okolnosti vedou predkladajici soud k pochybnostem o legalité takového dusledku vykladu
Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) s ohledem
na rdmcovou dohodu a zdsady stanovené Soudnim dvorem v rozsudku ve véci Mascolo a dalsi .

17. Za téchto podminek se Corte d’appello di Trento (odvolaci soud v Trentu) rozhodnutim ze dne
13. cervence 2017 doslym kanceldri Soudniho dvora dne 14. srpna 2017, rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Musi byt ustanoveni 5 bod 1 [ramcové dohody] vykladano v tom smyslu, ze brani pouziti ¢lanku 1
odst. 95, 131 a 132 [zdkona ¢. 107/2015], kterd napristé stanovi prijimani uciteld zaméstnanych na
dobu urcitou do stdlé sluzby, bez zpétného ucinku a bez ndhrady skody, jako opatfeni, kterd jsou
priméfend, dostatecné Gc¢innd a odrazujici k tomu, aby zajistila plnou ucinnost pravnich norem
prijatych k provedeni ramcové dohody v souvislosti s porusenim této dohody v disledku zneuzivani
po sobé nésledujicich smluv na dobu urc¢itou v dobé predchizejici datu nabyti Gc¢innosti opatfeni
vyplyvajicich z vy$e uvedenych ustanoveni?”

18. Zalobce v ptvodnim fizeni, italskd vldda, jakoz i Komise predlozili pisemnd vyjadieni. Stejni
Ucastnici rizeni se zdcastnili jedndni, které se konalo dne 27. zari 2018.

IV. Analyza

A. K pripustnosti

19. Ve svém pisemném vyjadreni italskd vlada namitd nepfipustnost predbézné otazky. Zaprvé tvrdi, ze
polozend otazka je hypotetické povahy. Predklddajici soud totiz vychazi z predpokladu, ze ¢l. odst. 95,
131 a 132 zdkona ¢. 107/2015 se nepouzije na spor, ktery se ridi ¢lanky 270 a 485 legislativniho
narizeni ¢. 297/1994. Italska vlada v tomto ohledu tvrdi, ze pracovni pomér byl zménén na smlouvu
na dobu neurcitou nikoliv na zakladé ¢l. 1 odst. 95 zdkona ¢. 107/2015, ale na zakladé prijeti na stalé
misto podle ¢lanku 270 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994. Predkladdajici soud se proto doméha toho,
aby Soudni dvir formuloval poradni stanovisko ke slucitelnosti ustanoveni 5 bodu 1 rdmcové dohody
se zpétnou Gcinnosti zdkona ¢. 107/2015. Italskd vldda zadruhé tvrdi, Ze tento soud neuvadi data
zacatku a ukonceni smluv na dobu urcitou uzavienymi mezi Ucastniky ptvodniho fizeni, coz by
zabranilo ovéfeni zneuziti tohoto druhu smluv.

20. Domnivam se, Ze tyto argumenty musi byt odmitnuty.

21. Zaprvé na rozdil od toho, co tvrdi italskd vlada, z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, ze zékon
¢. 107/2015, jak jej vyklada Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione
(Nejvyssi kasacni soud), se vztahuje na vSechny ucitele, u kterych doslo k prijeti na stalé misto ,pfi

provadéni predchozich nastroji pro vybér“. Tudiz problém nastoleny v této véci neni hypotetické
povahy.

16 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
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22. Zadruhé argument, podle kterého by kvalifikace ,zneuziti“ smluv na dobu urcitou uzavienych mezi
stranami nebyla ovéritelna, zejména vzhledem k absenci dat ukonceni téchto smluv, je zcela irelevantni.
Sam predkladajici soud ma totiz za to, coz spadd do jeho pravomoci, ze F. Rossato vyucoval
»nepretrzité“ od 18. listopadu 2003 do 2. zafi 2015, data prijeti na stdlé misto.

23. Za téchto podminek jsem dospél k zavéru, ze zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce je pripustnd.
B. K véci samé

1. Uvodni pozndmky

24. Projedndvana véc, stejné jako fizeni, v nichZ byl vydan rozsudek Mascolo a dalsi'” a ve kterych jsem
predlozil stanoviska, se vyznacuje komplexnimi pravnimi souvislostmi a znovu nastoluje otazku vykladu
ramcové dohody a jejtho pouziti ve vnitrostatnim systému zastupovani pedagogickych pracovnika ve
vefejném $kolstvi, konkrétné u hudebnich konzervatoii. Pro lepsi pochopeni problematiky, z niz
vychdzi projedndvana zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce, povazuji za vhodné v této fazi zahdjit
mou analyzu pfipomenutim zdkladnich prvka vnitrostatniho systému, které vyplyvaji z predkladaciho
rozhodnuti. Poté provedu rozbor predbéziné otizky ve svétle judikatury a zejména rozsudku ve véci
Mascolo a dalsi*®.

25. Zaprvé predkladajici soud v podstaté vysvétluje, ze ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisa,
které platily v dobé podani zaloby v prvnim stupni, jsou ¢l. 2 odst. 6 zakona ¢. 508/1999 a ¢l. 4 odst. 1
zdkona ¢. 124/1999" vzhledem k tomu, Ze F. Rossato uzaviel sporné smlouvy na dobu uréitou se svym
zaméstnavatelem poté, co byl pridélen ministerstvem na katedru konzervatore v Trentu na zdkladé
stalych seznam@ vhodnych uchaze¢®. Podle tdaji poskytnutych piedkladajicim soudem, pokud jde
o hudebni konzervatore a umélecké ustavy, zdkon ¢. 508/1999 totiz stanovil pro uzavirdni smluv na
dobu urcitou k obsazeni kateder nebo akademickych mist, které byly skute¢né uprdzdnéné a volné,
a to do doby, nez probéhnou vybérova fizeni na prijeti stalych pedagogickych pracovnikt. Tento soud
dodava, ze tato ustanoveni nestanovovala konkrétni lhaty nebo sankce pro pripad poruseni lhit
obsazenych v uvedenych predpisech, které jsou pouze orientacni, ani sankce za nasledné opakovani
smluv na dobu urcitou k uspokojeni stalych a trvalych potireb verejné spravy.

17 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
18 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

19 — Podle predkladajiciho soudu je clanek 2 odst. 6 zakona ¢. 508/1999 obdobou clanku 4 zikona ¢. 124/1999, ktery byl dotceny ve vécech, ve
kterych byl vydan rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), jehoz
neslucitelnost s ustanovenim 5 bodem 1 ramcové dohody byla konstatovana Soudnim dvorem. K obsahu ¢l. 4 odst. 1 zdkona ¢. 124/1999, viz
rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 18).

20 — V této souvislosti pripomindm, ze ve vécech, ve kterych byl vydén rozsudek Mascolo a dalsi, jak jsem jiz uvedl vy$e v pozndmce pod ¢arou
19, ve kterych se predbéiné otazky predlozené Soudnimu dvoru tykaly zejména ¢l. 4 odst. 1 zdkona ¢. 124/1999, Soudni dvir uvedl, ze
z predklddacich rozhodnuti a z podanych vysvétleni na jedndni vyplyvd, ze ,podle vnitrostdtni pravni dpravy dotc¢ené ve vécech v piivodnim
fizeni, tak jak je stanovena zakonem ¢. 124/1999, prijimani pracovniki do statnich $kol na dobu neurcitou probihd prijetim na stalé misto,
nebo na dobu urcitou v rdmci zastupt. K pfijeti na stalé misto vedou ,dvé cesty”, a to pro polovinu pracovnich mist, ktera jsou k dispozici
v kazdém skolnim roce, prostfednictvim vybérového fizeni na zdkladé dokladi o dosazené kvalifikaci a zkousek a pro zbyvajici polovinu na
zékladé stalych seznamu vhodnych uchazect, na nichz figuruji jména dspésnych uchazecu z takovych fizeni, kterym se nepodafilo ziskat stélé
misto, a jména uciteli, ktefi se ucastnili kurzi pro dosazeni pedagogického minima na $koldch zaméfenych na pedagogicko-vychovné
dovednosti. Zastupy se obsazuji z tychz seznamd, pficemz kumulace zéstupt zajistuje ucitelim postup v téchto seznamech a muize vést az
k prijeti na stalé misto“ (rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 89).
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26. V projedndvaném pripadé, jak uvedl predkladajici soud, ke zméné pracovniho poméru F. Rossata
na dobu neurcitou doslo na zdkladé prijeti na stilé misto podle ¢l. 270 legislativniho nafizeni
¢. 297/1994. Soud upresnuje, ze tento ¢lanek stanovil, Ze prijimani uciteld na polovinu pracovnich
mist, ktera jsou k dispozici v kazdém $kolnim roce, probihalo prostfednictvim vybérového fizeni a na
zékladé dokladit o dosazené kvalifikaci a zkousek, a na zbyvajici polovinu na zdkladé stilych seznami
vhodnych uchazec¢d .

27. Zadruhé ze zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce vyplyvd, ze v ndvaznosti na rozsudek ve véci
Mascolo a dal§i* byl tento systém zménén zdkonem ¢. 107/2015. Tento zdkon stanovil obsazeni
volnych pracovnich mist a do budoucna zastavil zneuzivani smluv na dobu urcitou, pokud jde o tato
mista. V tomto ohledu predkladajici soud uvadi, ze opatfeni stanovena dotcenou pravni Upravou
spocivaji jednak v omezeni celkové délky pracovnich smluv na dobu urcitou pro ucely obsazeni volnych
a neobsazenych pracovnich mist ucitelti na tficet Sest mésicd, i nesouvislych (¢l. 1 odst. 131), a na
druhé strané vytvoreni fondu pro ndhradu $kod zptsobenych vyuzivinim pracovnich smluv na dobu
urcitou po celkovou dobu presahujici tricet Sest mésict, i nesouvislych, pro kazdy z roka 2015 a 2016
(¢l. 1 odst. 132)*. Predklddajici soud rovnéz uvéadi, ze samotny zdkon potvrdil v ¢l. 1 odst. 95, Ze
vybérova fizeni musi byt provadéna kazdé tfi roky, a pro skolni rok 2015/2016 stanovil mimoradny
plan prijimani pedagogickych pracovniki na dobu neurcitou pro ucely obsazeni volnych pracovnich
mist, a to prostfednictvim zjednoduseného vybérového fizeni, poté, co na stdld mista pfijmou ucitele,
ktefi dosdhli potfebného umisténi na stélych seznamech vhodnych uchaze¢a™.

28. Zatreti z predkladaciho rozhodnuti a z ddajid poskytnutych na jednani vyplyva, ze k prijeti
F. Rossata na stdlé misto nedo$lo v ramci mimoradného prijimani stanoveného zdkonem ¢.107/2015.
I presto by v projedndvaném pripadé vyklad tohoto zdkona podany Corte costituzionale (Ustavni
soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) ve svém disledku brénil F. Rossatovi
domahat se ndhrady skody zptsobené zneuzivinim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou pred

nabytim ucinnosti zékona ¢. 107/2015%.

29. Pravé v tomto kontextu je tieba chapat pivodni fizeni.

2. Rozbor predbéziné otdzky

30. Projednavana predbézna otazka tak, jak byla predlozena predklddajicim soudem, se tyka
slucitelnosti ustanoveni zdkona ¢. 107/2015, prijatych v ndvaznosti na rozsudek ve véci Mascolo
a dal$i*®, s ustanovenim 5 bod 1 rdmcové dohody. Vyklad tohoto zdkona podany Corte costituzionale
(Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud), znemoznoval uciteli, jako zalobci
v pavodnim fizeni — zaméstnanym ministerstvem na zakladé 17 po sobé jdoucich smluv na dobu
urcitou uzavienych nepretrzité na dobu 11 let a 2 mésicd, ktery byl pfijat na stilé misto — dosdhnout
»premény“ pracovniho poméru na dobu neurcitou se zpétnym ucinkem a ndhrady skody zptisobené
zneuzivinim smluv na dobu urcitou.

21 — Podle predklddajiciho soudu, je ¢lanek 270 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 obdobou ¢ldnku 399 odst. 1 stejného legislativniho natizeni,
ktery byl dotceny ve vécech, ve kterych byl vydan rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13
a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 21 a 22). Viz rovnéz mé stanovisko v téchto vécech (EU:C:2014:2103, bod 49). K seznamiim vhodnych
uchazeci, viz poznamka pod carou 20.

22 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

23 — Viz bod 7 tohoto stanoviska.

24 — Podotykdm, Ze z jedndni k prednesu reéi vyplyvd, ze ke dni jednani nebylo uspofddéno zadné vybérové fizeni.

25 — Podle predkléddajictho soudu tyto soudy nejvyssiho stupné zalozily tento zavér jednak na rozhodovacim prostoru ¢lenskych stiti pri
stanovovani opatreni, ktera postihuji protipravnost vyplyvajici ze zneuzivdni smluv na dobu urcitou, a jednak na rozhodnuti Komise,
vzhledem k nové pravni upravé prijaté Italskou republikou, o nezahijeni fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjeném proti tomuto ¢lenskému
statu z divodu poruseni smérnice 1999/70.

26 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).
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31. Zkraje pripomindm, Ze v ramci postupu spoluprice mezi vnitrostatnimi soudy a Soudnim dvorem,
zavedeného clankem 267 SFEU, prislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostatnimu soudu uzite¢nou
odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl predlozen. Z tohoto hlediska Soudnimu
dvoru pfislusi ptipadné preformulovat otézky, které jsou mu polozeny?.

32. V projednavané véci mam za to, Ze podstatou otazky Corte d’appello di Trento (Odvolaci soud
v Trentu) je, zda ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody musi byt vykldiddno v tom smyslu, Zze brani
vykladu ustanoveni vnitrostatniho prava, jako ta ve véci v ptvodnim frizeni, kterd upravuji opatfeni
k predchazeni zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou, podle kterého by veskera nahrada
$kody zpisobend zneuzitim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou v obdobi, jez predchéazelo vstupu
v platnost uvedenych ustanoveni, byla znemoznéna.

a) K rozsahu pusobnosti ramcové dohody a vyklad ustanoveni 5 bod 1

33. Je tfeba pfipomenout, Ze z ustanoveni 1 ramcové dohody plyne, Ze ma za cil naplnit jeden z jejich
cild, a to vytvorit ramec, ktery zabrani zneuzivani vyplyvajicimu z vyuzivani po sobé jdoucich
pracovnich smluv nebo pomért uzavienych na dobu urcitou. Tento rdmec stanovi nékolik
minimalnich ochrannych ustanoveni, jejichz dkolem je zabranit nejistoté v situaci zaméstnanct®,
a tedy oslabenti jejich situace z diivodu, Ze jsou dlouhodobé zaméstnavani na zakladé smlouvy na dobu
urcitou®. Této kategorii zaméstnancd totiz hrozi riziko, Ze nebudou mit po zna¢nou ¢ast svého
pracovniho Zivota stabilni misto, které piitom, jak vyplyvd z ramcové dohody®, pfedstavuje jeden
z hlavnich prvk ochrany zaméstnancd®'.

34. K dosazeni tohoto cile zahrnuje tento ramec dva druhy opatfeni®. Na jedné strané ustanoveni 5
bod 1 rdmcové dohody zahrnuje povinnost clenskych statld zavést jedno ¢i vice opatfeni pro
predchédzeni takovym zneuzitim uvedenym pod pism. a) az c), pokud neexistuji rovnocennd pravni
opatfeni ve vnitrostitnim pradvu®. Ramcova dohoda pfitom urcuje clenskym statiim obecny cil
spocivajici v zabranéni takovému zneuziti, pficemz jim vSak ponechavd volbu prostfredkdt k jeho
dosazeni za piedpokladu, ze tim neohrozi ucel nebo uzite¢ny tcinek ramcové dohody®. Na strané
druhé ustanoveni 5 ramcové dohody, zejména bod 2 pism. b), uklada ¢lenskym statim nebo socidlnim
partneriim pfijmout opatieni s cilem sankcionovat zneuziti*.

35. V projedndvaném pripadé je nesporné, jak uvedl predkladajici soud, ze doslo k tomuto zneuzivani
po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou. Fabio Rossato totiz vyucoval ,nepretrzité“ v dobé od
18. listopadu 2003 az do 2. zari 2015, dne jeho prijeti na stdlé misto prostrednictvim uzavieni smlouvy
na dobu neurcitou, se zpétnou ucinnosti od ledna 2014. V dusledku toho takovy pracovnik, jako je

27 — Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017, Federatie Nederlandse Vakvereniging a dalsi (C-126/16, EU:C:2017:489, bod 36).

28 — Rozsudky ze dne 4. cervence 2006, Adeneler a dalsi (C-212/04, EU:C:2006:443, bod 63); ze dne 26. ledna 2012 Kiicitkk (C-586/10,
EU:C:2012:39, bod 25), jakoz i ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 72).

29 — Viz mé stanovisko ve spojenych vécech Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2103, bod 60).

30 — Viz druhy pododstavec preambule ramcové dohody, jakoz i body 6 az 8 obecného odiivodnéni rdmcové dohody.

31 — Viz rozsudky ze dne 22. listopadu 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709, bod 64); ze dne 4. ¢ervence 2006, Adeneler a dalsi (C-212/04,
EU:C:2006:443, bod 63); ze dne 26. ledna 2012 Kiicitk (C-586/10, EU:C:2012:39, bod 25), jakoz i ze dne 3. ¢ervence 2014, Fiamingo a dalsi
(C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 54); jakoz i ze dne 25. fijna 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, bod 31).

32 — Jak uz uvedl generdlni advokat M. Poiares Maduro ve svém stanovisku ve véci Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, body 29 a 30).

33 — Clenské stity po konzultaci se socialnimi partnery, nebo socidlni partnefi, jsou totiz povinni podle ustanoveni 5 bod 1 rémcové dohody,
i¢inné a zdvazné prijmout opatieni s cilem zabrénit zneuzivani smluv na dobu urcitou. Rozsudky ze dne 15. dubna 2008, Impact (C-268/06,
EU:C:2008:223, bod 69); ze dne 23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 74); jakoz i ze dne
26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 74).

34 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 76).

35 — Viz v tomto ohledu rozsudek ze dne 7. zafi 2006, Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2006:517, a citovand judikatura). Viz rovnéz stanovisko
generalniho advokata M. Poiares Madura ve véci Marrosu a Sardino (C-53/04, EU:C:2005:569, body 29 a 30).
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zalobce v pavodnim fizeni, ktery byl zaméstnan jako ucitel za tcelem zajisténi rocnich zastupi na
statnich konzervatofich v rdmci po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou nepretrzité po
dobu jedenacti let a dvou meésicli, neexistuji-li objektivni davody, spadd do ptisobnosti ramcové
dohody podle ustanoveni 2 a 5 této rdmcové dohody *.

36. V této fazi je treba upresnit, Ze predkladajici soud vzndsi dva problematické aspekty: jednak
castecné zohlednéni poctu odpracovanych let F. Rossata pri jeho prijeti na stalé misto podle pravnich
predpistt pred prijetim zdkona ¢. 107/2015 a jednak dtsledek toho, ze vyklad tohoto zikona podany
Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvy$si kasa¢ni soud), tedy
neumoznéni jakékoli ndhrady skody zptsobené zneuzivanim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou
ucitelim, jejichz pracovni pomér na dobu urcitou byl preménén na pracovni pomér na dobu

neurcitou podle pravnich predpisti pred timto zdkonem.

b) K cdstecnému zohlednéni poctu odpracovanych let

37. Predkladajici soud konstatuje, ze F. Rossatovi byl ¢aste¢né zohlednén pocet odpracovanych let pri
jeho prijeti na stilé misto na zdkladé pravnich predpisti pred zdkonem ¢. 107/2015, tj. od ledna 2014.

38. Z vyjadreni italské vlady totiz vyplyvd, ze ¢lanek 485 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994, ktery se
vztahoval na F. Rossata v dobé jeho pfrijeti na stdlé misto, stanovi zvlastni rezim ve prospéch ucitel
v systému Skolstvi, ktery umoznuje jejich prijeti na stdlé misto s ¢astecnym obnovenim sluzebniho
postupu. Podle této vlady bylo toto obnoveni provedeno prostrednictvim koeficientd a tprav, které
zohlednovaly predchozi sluzebni postup ucitele a které odlisovaly jeho situaci od uditele, ktery se stane
uspésnym uchazecem vybérového fizeni ke stejnému datu, aniz by nejprve pracoval na dobu urcitou ve
sluzbé skolské spravy. Italska vlada uvedla, ze tyto tpravy, které nezohlednuji tato obdobi pouze z ¢asti,
predstavuji zdkonné uplatnéni zasady ,pomérnym dilem®, upravené v ustanoveni 4 bod 2 ramcové
dohody.

39. S vyhradou ovéreni téchto skutec¢nosti predkladajicim soudem, mam za to, Ze unijni pravo
nevyzaduje prijeti na stidlé misto se zpétnym ucinkem (,pfeména“) v pripadé zneuziti smluv na dobu
urcitou. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze Soudni dvur jiz rozhodl, ze vzhledem k prostoru pro
uvazeni, ktery clenské stity pozivaji ohledné organizace vlastni vefejné spravy, tyto stity v zdsadé
mohou, aniz je to v rozporu se smérnici 1999/70 nebo ramcovou dohodou, stanovit podminky pro
ziskdni postaveni kariérnich urednikd, jakoz i podminky zaméstnavani takovych urednikd, a to
zejména pokud tito urednici byli touto spravou drive zaméstnani na zdkladé pracovnich smluv na dobu
ur¢itou”. V tomto ohledu jiz Soudni dvir rovnéz piipustil, Ze nékteré rozdily v zachdzeni mezi stalymi
uredniky pfijatymi na zdkladé otevieného vybérového fizeni a pracovniky prijatymi poté, co ziskali
odbornou zku$enost na zdkladé pracovnich smluv na dobu urcitou, by v zisadé mohly byt
oddvodnény rozdily v pozadované kvalifikaci a v povaze ukold, za které musi prebirat odpovédnost™®.

36 — Pokud jde o osobni ptisobnost ramcové dohody, Soudni dvir jiz upfesnil, Ze tato nevylucuje zadné specifické odvétvi, a je tudiz pouzitelnd na
pracovniky zaméstnané ve skolstvi. Rozsudky ze dne 3. cervence 2014, Fiamingo a dalsi (C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044,
bod 38); a ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 69).

37 — Rozsudky ze dne 8. z&fi 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, bod 76); ze dne 18. fijna 2012, Valenza a dalsi (C-302/11 az
C-305/11, EU:C:2012:646, bod 57); jakoz i ze dne 20. zafi 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 43).

38 — Rozsudky ze dne 8. z&fi 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, bod 78); ze dne 18. fijna 2012, Valenza a dalsi (C-302/11 az
C-305/11, EU:C:2012:646, bod 60); jakoz i ze dne 20. zafi 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 46).
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40. Zejména je tfeba poukazat na to, Ze ¢lanek 485 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994* byl dotcen ve
véci, ve které byl vyddn neddvny rozsudek Motter”. V uvedené véci mél predkladajici soud
pochybnosti, zda je italské pravo, které v uvedeném ustanoveni stanovi sestupny vzorec pro
zohlednéni doby odpracované na zékladé smluv na dobu urcitou s cilem predejit obracené diskriminaci
v neprospéch tspésnych uchazect vybérového fizeni ve verfejné sluzbé, slucitelné s ustanovenim 4
ramcové dohody. Soudni dvir rozhodl, Ze ustanoveni 4 ramcové dohody musi byt vykladdno v tom
smyslu, Ze v zdsadé nebrani takovému ustanoveni, jez pro ucely zafazeni zaméstnance do platové tridy
pri jeho prijeti na zdkladé odborné kvalifikace do postaveni stalého urednika zohlednuje obdobi sluzby
odpracovand na zdkladé pracovnich smluv na dobu urcitou v plném rozsahu pouze do ¢tvrtého roku
a ddle je zohlednuje ¢aste¢né do vyse dvou tretin®.

41. S ohledem na vySe uvedené je tfeba chapat predbéznou otdzku pouze ve smyslu okolnosti, na
kterou poukdzal predkladajici soud, a to absence jakékoliv nahrady skody zptsobené zneuzitim po
sobé jdoucich smluv na dobu urc¢itou u uciteli, kteri byli pfijati na stilé misto podle pravnich

predpist pred prijetim zakona ¢. 107/2015, ktefi byli v disledku zbaveni svych stavajicich prav na
nahradu skody jako sank¢niho opatfeni ve smyslu ramcové dohody a judikatury Soudniho dvora.

¢) K dusledkiim soudniho vykladu zdkona ¢ 107/2015

42. Jelikoz predkladajici soud jednoznacné prokazal zneuziti, taze se, zda disledkem soudniho vykladu
zédkona ¢. 107/2015, tedy nepripusténi jakékoli ndhrady $kody zptisobené zneuzitim po sobé jdoucich
smluv na dobu urcitou v obdobi, které predchdzi vstupu tohoto zidkona v platnost, predstavuje
opatreni, které muze vést k sankcionovani takového zneuziti.

43. Podle ustilené judikatury plati, ze pokud unijni pravo, tak jako v projedndvané véci, nestanovi
zvlastni sankce pro pripad, ze by bylo presto zjisténo zneuziti, jsou vnitrostatni organy povinny
pfijmout opatfeni, jez musi byt nejen pfiméfend, ale i dostatecné Gc¢inna a odrazujici, aby zajistila
plnou Gc¢innost prévnich norem pfijatych k provedeni ramcové dohody®. Kromé toho, jak Soudni
dvar uvedl pri radé prilezitosti, pokud doslo ke zneuziti po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo
pomért na dobu urcitou, musi byt mozné uplatnit opatfeni poskytujici G¢inné a rovnocenné zaruky
ochrany zaméstnanci za ucelem ulozeni nalezité sankce za toto zneuziti a odstranéni nasledkd
poruseni unijniho prava®.

44. Z této judikatury vyplyva, ze clenské stity jsou povinny zarucit vysledek vyzadovany smérnici
1999/70 a ramcovou dohodou, a tedy jeho uzitecny acinek. V kazdém pripadé musi byt zajisténa
zdsada efektivity a — lze-li nalézt vhodné srovndni ve vnitrostatnim préavu — zésada rovnocennosti*.

45. S ohledem na vyklad prévni dpravy dotCené v pivodnim fizeni podany Corte costituzionale
(Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud), predkladajici soud vyjadiuje
pochybnosti o dodrzeni zasady efektivity.

39 — Clanek 485 legislativniho nafizeni ¢. 297/1994 zni takto: ,Pedagogickym pracovnikéim stiednich a uméleckych $kol se sluzba vykondvana ve
vyse uvedenych stitnich a rovnocennych $kolach, vcetné $kol v zahrani¢i, v postaveni ucitele, ktery neni stalym drednikem, uznava jako
sluzba vykonand stdlym urednikem pro pravni a ekonomické tcely v plném rozsahu za prvni ¢tyfi roky a v rozsahu dvou tfetin za pripadné
dodate¢né obdobi a pro ekonomické tcely v rozsahu zbyvajici jedné tietiny. Hospodarskd préva vyplyvajici z tohoto uznéni jsou zachovéna
a posuzovana ve vsech platovych tfidach nésledujicich po platové tridé, kterd byla pracovnikovi pfizndna v okamziku tohoto uzndni.”

40 — Rozsudek ze dne 20. zaii 2018 (C-466/17, EU:C:2018:758).

41 — Rozsudek ze dne 20. zaii 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, bod 54).

42 — Rozsudky ze dne 4. cervence 2006, Adeneler a dalsi (C-212/04, EU:C:2006:443, bod 94); ze dne 23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi (C-378/07
az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 158); ze dne 3. ¢ervence 2014, Fiamingo a dalsi (C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 62);
ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 77).

43 — Rozsudky ze dne 23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 160); ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo
a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79); ze dne 7. bfezna 2018, Santoro (C-494/16, EU:C:2018:166,
bod 31).

44 — V tomto ohledu viz mé stanovisko ve véci Santoro (C-494/16, EU:C:2017:822, body 50 az 52). V tomto smyslu viz rovnéz rozsudek ze dne
26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C 61/13 az C 63/13 a C 418/13, EU:C:2014:2401, bod 78 a citovand judikatura).
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46. Je pravda, jak Soudni dviir mnohokrat zduraznil, Ze rimcova dohoda nestanovi obecnou povinnost
¢lenskych stattt upravit zménu pracovnich smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou.
Ustanoveni 5 bod 2 rdamcové dohody totiz v zdsadé ponechdva na clenskych stitech, aby urcily
podminky, za nichz jsou pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou povazovany za uzaviené na
dobu neurcitou. Z toho vyplyvd, ze ramcovd dohoda nestanovi podminky, za kterych je mozné
pouzivat smlouvy na dobu neurcitou®.

47. Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, zZe se italsky zdkonodarce rozhodl stanovit v zikoné
¢. 107/2015 zejména mimoradny pldn prijimani pedagogickych pracovnikd na dobu neurdcitou, jako
opatreni k provedeni ramcové dohody, jakoz i ndhrady skody zpisobené zneuzitim pracovnich smluv
na dobu uréitou na celkovou dobu delsi nez tiicet $est mésicti®. Pfitom vyklad tohoto zdkona podany
Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) mél za
nasledek rozsifeni oblasti plisobnosti tohoto zdkona na ucitele, jako je Zalobce v pivodnim fizeni,
pouze aby jim odeprel prospéch z téchto opatfeni. Zejména pokud jde o pfeménu po sobé jdoucich
smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou v souladu s pravnimi predpisy pred prijetim
zdkona ¢. 107/2015, soudni vyklad tohoto zdkona absolutné znemoziuje veskerou ndhradu $kody
zpusobenou zneuzivanim smluv na dobu urcitou v pribéhu ctrnicti let pred jeho vstupem v platnost.

48. V této souvislosti vyvstava otazka, zda tento soudni vyklad miize zbavit opatfeni zpétného ucinku,
které vnitrostatni zdkonoddarce pftijal pro dosazeni souladu se smérnici 1999/70 a s ramcovou dohodou,
které maji sankcionovat zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou. Proto vyvstava dalsi otdzka:
je takové sankéni opatfeni, jehoz pouziti je znemoznéno soudnim vykladem, dostate¢né uc¢innym
a odrazujicim sankénim opatfenim?

49. Nejsem toho nazoru.

50. Zaprvé podle ustidlené judikatury povinnost clenskych statd vyplyvajici ze smérnice dosdhnout
vysledku v ni stanoveného, jakoz i jejich zavazek podle ¢lanku 4 SEU prijmout veskera vhodna obecnd
i zvlastni opatfeni k plnéni této povinnosti, zavazuji veskeré organy clenskych statli, v¢etné organti
soudnich v rdmci jejich pravomoci®.

51. Zadruhé, i kdyz v zdsadé souhlasim s tim, ze zdkon ¢. 107/2015 stanovi opatfeni zaméfend na
predchdazeni a sankcionovani zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou u uciteld ve verejném
sektoru®, je nesporné, ze tento zdkon zavadi tato opatfeni pouze do budoucna a ze soudni vyklad
tohoto zdkona ma za nésledek znemoznéni jakékoli nahrady skody zptsobené zneuzitim, k nimz doslo
pred jeho vstupem v platnost, tj. po dobu ¢trnécti let, které mu predchazely®.

45 — Rozsudky ze dne 8. bfezna 2012, Huet (C-251/11, EU:C:2012:133, body 38 az 40); ze dne 3. ¢ervence 2014, Fiamingo a dalsi (C-362/13,
C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 65); jakoz i ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13,
EU:C:2014:2401, bod 80).

46 — Viz ¢l. 1 odst. 95 a ¢ldnek 132 zakona ¢. 107/2015.

47 — Rozsudky ze dne 23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 106); ze dne 14. zaii 2016, Martinez Andrés
a Castrejana Lopez (C-184/15 a C-197/15, EU:C:2016:680, bod 50), jakoz i ze dne 25. fijna 2018, Sciotto (C-331/17, EU:C:2018:859, bod 67).

48 — Musim v$ak pfiznat, Ze madm za obtizné mit za to, ze ,mimoradny” plan pfijimdni zaméstnanctt mize zcela odstranit ,ndhodnou” nebo
»nepredvidatelnou” povahu - tak, jak je uvedeno v bodech 52 az 53 tohoto stanoviska — piijimani uciteld na stdlé misto podle pravnich
predpist pred prijetim zdkona ¢. 107/2015. Avsak vzhledem k tomu, ze predbéznd otdzka nesméfuje na obsah ustanoveni tohoto zdkona, ale
k dasledkim vykladu Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud), zdrzim se vyjadiovani
k tomuto bodu.

49 — Pripominam, Ze predkladajicimu soudu prislusi posoudit, v jakém rozsahu podminky pro pouziti, jakoz i tc¢inné provedeni prislusnych
ustanoveni vnitrostdtniho prava ¢ini z téchto ustanoveni nélezité opatieni, které by predchédzelo a pripadné sankcionovalo zneuziti po sobé
jdoucich pracovnich smluv na dobu ur¢itou. Soudni dvir vsak pfi rozhodovani o zadosti o rozhodnuti o piedbézné otdzce mize pripadné
podat upresnéni, aby vnitrostatnimu soudu poskytl voditko pii jeho vykladu. Viz zejména rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 Mascolo a dalsi
(C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 82 az 83).
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52. Zatreti je tfeba pripomenout, jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, Ze pfeména po sobé jdoucich
pracovnich smluv na dobu urcitou zalobce v pivodnim fizeni na smlouvu na dobu neurcitou
zohlednuje vylu¢né jeho postup v seznamu vhodnych uchazect v rdmci pravni Upravy G¢inné pred
pfijetim zékona ¢. 107/2015%.

53. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze v rozsudku ve véci Mascolo a dal$i®, Soudni dvar
rozhodl, Ze vnitrostatni pravni uprava pred prijetim zdkona ¢. 107/2015 je v rozporu s unijnim pravem
vzhledem k tomu, Ze vylucuje jakykoli ndrok na ndhradu Ujmy utrpéné v disledku zneuzivani
pracovnich smluv na dobu urcitou ve skolstvi. Podle Soudniho dvora totiz plati, Ze vzhledem k tomu,
Ze pravni Uprava, o kterou se jednd v uvedené véci ani neumoznuje preménu pracovnich smluv na
dobu urcitou na smlouvu nebo pomér na dobu neurcitou, jedinou moznosti pracovnika zajistujiciho
zastupy podle ¢lanku 4 zdkona ¢. 124/1999 ve statni $kole, jak dosahnout premény svych po sobé
jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou na smlouvu nebo pomér na dobu neurcitou, spociva
v piijeti na stalé misto na zdkladé postupu v seznamu vhodnych uchaze¢t ™. Soudni dvir vsak mél za
to, Ze ,jelikoz je takova moznost ndhodnd, nemtize byt povazovana za postih majici dostate¢né ic¢innou
a odrazujici povahu k zajisténi plné ucinnosti norem pfijatych na zakladé rdamcové dohody”. Soudni
dvar rovnéz rozhodl, zZe doba nutna k prijeti pedagogickych pracovniki na stilé misto v ramci rezimu
pouzitelného pred vstupem zdkona ¢. 107/2015 v platnost je ,velice proménliva a nejista“™.

54. Podle mého nazoru je zfejmé, ze F. Rossato se nachdzi v situaci srovnatelné se situaci zalobct ve
vécech, v nichz byl vydan rozsudek Mascolo a dalsi®. Ke jmenovani F. Rossata na stdlé misto totiz
doslo nikoli na zdkladé mimoradného prijimani stanoveného zdkonem ¢. 107/2015, ale v dasledku
postupu ve stalém seznamu vhodnych uchazecd v ramci rezimu pred pfijetim zakona ¢. 107/2015, tj.
podle ¢l. 2 odst. 6 zakona ¢. 508/1999, ktery je obdobou ¢l. 4 odst. 1 zdkona ¢. 124/1999%. Z toho
vyplyvd, Ze jako ve vécech, v nichz byl vydan rozsudek Mascolo a dalsi, nejen Ze prijeti zalobce
v pivodnim Fizeni na stalé misto zaviselo na ndhodnych a nepiedvidatelnych okolnostech®, ale rovnéz
7e vyklad zdkona ¢. 107/2015 podany Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte suprema di
cassazione (Nejvyssi kasacni soud), vyloudil ,aby tito pracovnici, [...], mohli ziskat ndhradu Gjmy,
kterou pfipadné utrpéli“ z divodu zneuzivdni smluv na dobu uréitou®. V tomto piipadé je pfitom
ndhrada skody zpasobené zneuzivinim po sobé jdoucich smluv na dobu uréitou jedinym sank¢nim
opatrenim k zajisténi uplné Gcinnosti norem prijatych podle ramcové dohody.

55. V projedndvané véci je jedna véc ziejma: preména pracovniho poméru zalobce v pavodnim fizeni
nespoc¢ivd v sank¢nim opatfeni stanovenym dotcenou pravni Gpravou. Je tedy tfeba nezaménovat
preménu pracovni smlouvy nebo poméru uciteld na dobu urcitou na pracovni pomér nebo smlouvu
na dobu neurcitou, k nimz doslo v dtsledku jejich postupu v seznamu vhodnych uchazecti v ramci
rezimu pouzitelného pred vstupem zakona ¢. 107/2015 v platnost se situaci, kterd probéhla podle
mimoradného planu prijiméani jako sankéniho opatfeni stanoveného italskym zdkonodarcem za tcelem
dosazeni souladu se smérnici 1999/70 a ramcovou dohodou.

50 — Zejména clanek 4 zdkona ¢. 124/1999. Viz bod 25 tohoto stanoviska, jakoz i poznamky pod ¢arou 19 a 20.

51 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

52 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 114 az 116).

53 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 105 az 107, 116
a 117).

54 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014 (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 105 az 115).

55 — V tomto ohledu viz bod 25 tohoto stanoviska.

56 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 107).

57 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 120).
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56. V tomto ohledu pfipomindm, ze podle Soudntho dvora plati, Ze i kdyz je clensky stat pfi provadéni
ustanoveni 5 bodu 1 ramcové dohody opravnén zohlednit potieby takového specifického odvétvi, jako
je skolstvi, nelze toto pravo chdpat tak, Ze mu umoznuje vyhnout se povinnosti stanovit vhodné
opatfeni, které by Fddné postihovalo zneuzivani po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou®.
Skute¢nost, ze F. Rossato dosdhl po obdobi jedenicti let a dvou mésicti, pfemény pracovniho poméru
na dobu urc¢itou na pracovni pomér na dobu neurcitou podle rezimu pred prijetim zakona
¢. 107/2015, nezbavuje clensky stat povinnosti sankcionovat protipravni jednani, které trvalo béhem
tohoto obdobi. Takovd preména pracovnitho poméru, kterd z divodu soudniho vykladu ztratila
jakoukoli moznost ndhrady skody zptsobené zneuzivinim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou,
neni dostatecné ucinnd a odrazujici, aby zajistila plnou ucinnost norem prijatych podle ramcové
dohody.

57. Zactvrté je treba zddraznit, Ze z ustdlené judikatury vyplyvd, ze pokud se clensky stit rozhodne
sankcionovat poruseni unijniho prava prostrednictvim nahrady $kody, musi byt tato nahrada Gc¢inna
a musi mit priméreny odrazujici ucinek v tom smyslu, Ze umoznuje primérenou a uplnou ndhradu
vzniklé skody .

58. Mam za to, jak spravné tvrdi Komise, ze tyto podminky nejsou v projednavaném pripadé splnény.
Z4dné opatieni k postihu zneuzivdni smluv na dobu urcitou po dobu ¢étrnacti let, uzavienych pied
pfijetim zdkona ¢. 107/2015, totiz nebylo prijato, a jak uvadi predkladajici soud, bez ohledu na pocet
smluv uzavienych smluv a pocet let, béhem kterych toto zneuzivani pokrac¢ovalo. Nesoulad soudniho
vykladu zakona ¢. 107/2015, ktery se tyka sankci za zneuzivani v minulosti je tim zjevnéjsi, pokud
uvazime, ze ¢l. 1 odst. 132 tohoto zdkona stanovi vytvoreni fondu pro platby v budoucnu ptipadnych
ndhrad $kody, jakmile smlouvy na dobu urcitou prekro¢i dobu 36 mésicii. Naopak zadnd ndhrada
skody nebude vyplacena osobé, jako je zalobce v plivodnim fizeni, ktery pracoval po dobu vice nez
jedendcti po sobé jdoucich let na zdkladé zneuzivani obnovovani smluv na dobu urcitou, uzaviranych
za ucelem pokryti stalych a trvalych potreb, které jako takové neodiivodnuji pouziti takovych smluv ve
smyslu ustanoveni 5 bod 1 rémcové dohody *.

59. Z vyse uvedeného proto vyplyvd, ze soudni vyklad takové vnitrostatni upravy, jako je uprava,
o kterou se jedna ve véci v ptivodnim fizeni, patrné neni, s vyhradou ovéreni, kterd musi provést
predkladajici soud, v souladu s pozadavky plynoucimi z rozsudku ve véci Mascolo a dalsi®.

60. Konecné za ucelem vykladu ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody je podle mého nazoru duilezity
posledni prvek. Z predkliadaciho rozhodnuti vyplyvd, ze Corte costituzionale (Ustavni soud) a Corte
suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud) uvedly, Ze se pracovnik mtize domdhat nahrady $kody
a predlozit diikaz pouze tehdy, jedna-li se o zvlastni Gjmu, odlisnou od Gjmy bezprostiedné souvisejici
se zneuzivanim po sobé jdoucich smluv na dobu urc¢itou.

61. V tomto ohledu musim upfresnit, ze Gjma zaklddajici pravo na nahradu, na kterou se odkazuje
ramcovda dohoda a judikatury Soudniho dvora, se tyka zvlastni Gjmy souvisejici se zneuzivanim po
sobé jdoucich smluv na dobu urcitou po zna¢nou ¢ast pracovniho Zivota pracovnika, vylucujici vyhodu
stabilnifho zameéstnani, kterd je povazovdna za vyznamny prvek ochrany pracovnikd, jak vyplyva
z druhého pododstavce preambule ramcové dohody, jakoz i z bodi 6 az 8 obecného odivodnéni
uvedené ramcové dohody®. Nahrada této Gjmy je zvldstnim sankénim opatfenim za poruseni ramcové
dohody. Skutecnost, Ze tento pracovnik se mize v souladu s vnitrostitnimi pravnimi predpisy domahat

58 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 70, 95 az 118).

59 — Viz rozsudky ze dne 10. dubna 1984, von Colson a Kamann (14/83, EU:C:1984:153, bod 28); ze dne 2. srpna 1993, Marshall (C-271/91,
EU:C:1993:335, bod 26), a ze dne 17. prosince 2015, Arjona Camacho (C-407/14, EU:C:2015:831, bod 33).

60 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 100
a citovand judikatura).

61 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, body 77
az 79). Viz rovnéz body 53 a 54 tohoto stanoviska.

62 — V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 73).
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ndhrady jinych druhd 4jmy, které mohou souviset s hlavni Gjmou nebo byt k hlavni Gjmé vedlejsi
(napf. 4jma na zdravi nebo nemajetkova Gjma), které vsak nejsou primo spojené s porusenim unijniho
prava, nema vliv na mé stanovisko, a sice absence dostate¢né ucinné a odrazujici povahy sankéniho
opatreni, které se nevztahuje na ucitele, ktefi byli pfijati na stalé misto na zdkladé pravnich predpist
pred prijetim zdkona ¢. 107/2015, jako je zalobce v ptivodnim fizeni.

62. Zakon ¢. 107/2015, prijaty italskym zakonodarcem za ticelem dosazeni souladu s unijnimi pravnimi
predpisy, mél totiz za nasledek zlepSeni situace uciteld, jejichz pracovni pomér na dobu urcitou byl
nebo bude zménén na pracovni pomér na dobu neurcitou po vstupu tohoto zdkona v platnost.
Naproti tomu soudni vyklad tohoto zdkona zhorsil situaci uciteld, jako je Zalobce v ptivodnim fizeni,
jejichz pracovni pomér na dobu urcitou byl zménén na pracovni pomér na dobu neurcitou na zakladé
seznamu vhodnych uchaze¢t pred vstupem tohoto zdkona v platnost, a to navzdory pozadavkim
vyplyvajicim z rozsudku ve véci Mascolo a dal§i®. Takové opatfeni v disledku nemize fadné
sankcionovat zneuziti po sobé jdoucich smluv na dobu uréitou, ani odstranit ndsledky poruseni
unijniho prava®, coz prislusi ovéfit predklddajicimu soudu.

V. Zavéry

63. Vzhledem k vyse uvedenému navrhuji Soudnimu dvoru, aby Corte d’appello di Trento (Odvolaci
soud v Trentu, Itdlie) odpovédél nasledovneé:

»Ustanoveni 5 bod 1 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne
18. brezna 1999, kterd je obsazena v priloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. Cervna 1999
o ramcové dohodé EKOS, UNICE a CEEP o pracovnich pomérech na dobu urcitou, musi byt
vykladano v tom smyslu, Ze brani soudnimu vykladu takovych ustanoveni vnitrostitniho prava, ktera
upravuji opatfeni k predchdzeni zneuzivini po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou, jako jsou
ustanoveni, o kterd se jednd ve véci v puvodnim fizeni, podle kterych by byla znemoznéna veskera
ndhrada Skody zptdsobenda zneuzivinim po sobé jdoucich smluv na dobu urcitou v obdobi, jez
predchazelo vstupu v platnost uvedenych ustanoveni, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.”

63 — Rozsudek ze dne 26. listopadu 2014, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401.

64 — Rozsudky ze dne 23. dubna 2009, Angelidaki a dalsi (C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, bod 160); ze dne 26. listopadu 2014, Mascolo
a dalsi (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79); jakoz i ze dne 7. bfezna 2018, Santoro (C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 31).
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