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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNIHO ADVOKATA
EVGENIJE TANCEVA
prednesené dne 13. zari 2018

Spojené veéci C-262/17, C-263/17 a C-273/17

Solvay Chimica Italia SpA
Solvay Specialty Polymers Italy SpA
Solvay Chimica Bussi SpA
Fenice - Qualita per 'ambiente SpA
Ferrari F.lli Lunelli SpA
Erg Power Srl
Erg Power Generation SpA
Eni SpA
Enipower SpA (C-262/17)
Whirlpool Europe Srl
Fenice - Qualita Per L’ambiente SpA
FCA Italy SpA
FCA Group Purchasing Srl
FCA Melfi SpA
Barilla G. e R. Fratelli SpA
Versalis SpA (C-263/17)
Sol Gas Primari Srl (C-273/17)
proti
Autorita per ’energia elettrica e per il gas e il sistema idrico
Vedlejsi ucastnici rizeni:
Terna SpA,
Nuova Solmine SpA,
American Husky III,
Inovyn Produzione Italia SpA,
Sasol,
Radici Chimica SpA,
La Vecchia Soc. cons. a r.l.,
Santa Margherita e Kettmeir e Cantine Torresella SpA,
Zignago Vetro SpA,
Chemisol Italia Srl,
Vinavil SpA,
Italgen SpA,
Arkema Srl,
Yara Italia SpA,
Ineos Manufacturing Italia SpA,
ENEL Distribuzione SpA,
CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Terna SpA,
CSEA - Cassa per i servizi energetici e ambientali,

1 — Pavodni jazyk: anglictina.
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Ministero dello Sviluppo Economico,
ENEL Distribuzione SpA,
Terna SpA,

Ministero dello Sviluppo Economico

[zadost o rozhodnuti o predbézné otizce podand Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast Lombardie, Itélie)]

»Vnitini trh s elektfinou — Smérnice 2009/72/ES — Uzaviené distribu¢ni soustavy — Pojem distribu¢ni
soustava — Pravomoc osvobodit provozovatele uzaviené distribuc¢ni soustavy od nékterych pozadavki
priznana ¢lenskym statim — Pristup tretich osob — Poplatky za dispecink®

1. V projednavané véci je Soudni dviir zddan o vyklad pojmu elektroenergetické ,uzaviené distribu¢ni
soustavy“ ve smyslu ¢lanku 28 smérnice 2009/72/ES® Tento pojem byl zaveden do unijniho
sekundérniho prava v nédvaznosti na rozsudek ve véci citiworks®.

2. Soudni dvar byl ve véci citiworks tdzan, zda se povinnost ulozend ¢lenskym statim clankem 20
odst. 1 smérnice 2003/54/ES* (nyni ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72), aby zajistily otevieny piistup
k pfenosovym a distribuénim soustavaim?® vztahuje na soustavu, kterd dodava elektrickou energii
pouze jeho provozovateli, fidicimu organu letisté Lipsko/Halle, a dalsim 93 podnikim umisténym na
tomto letisti. Soudni dviar zaprvé konstatoval, Ze takova soustava musi byt povazovana za distribu¢ni
soustavu, jelikoz smérnice 2003/54 nestanovi podminky tykajici se velikosti soustavy nebo jeji spotreby
elektriny. Zadruhé Soudni dvar rozhodl, Ze se ¢l. 20 odst. 1 smérnice 2003/54 vztahuje na rezim
dotceny ve véci v plvodnim fizeni z toho divodu, Ze volny pristup tretich osob k distribu¢nim
soustavam predstavuje jedno ze zdkladnich opatfeni, které musi clenské staty zavést, aby mohl byt
dotvorfen vnitini trh s elektfinou, a Ze tento rezim nespadd do rozsahu puasobnosti zadné z vyjimek
nebo odchylek z povinnosti poskytovat otevieny piistup stanovené ve smérnici 2003/54°.

3. V néavaznosti na rozsudek Soudniho dvora ve véci citiworks vzrostly obavy, ze pozadavky kladené
smérnici 2003/54 na takové provozovatele distribucnich siti, jako byl provozovatel v tomto rozsudku,
byly p#ilis vysoké’.

4. Smérnice 2009/72 proto zavedla pojem ,uzaviend distribu¢ni soustava®, jejiz provozovatelé maji
narok na osvobozeni od nékterych povinnosti stanovenych touto smérnici. Podle ¢lanku 28 smérnice
2009/72 je uzaviena distribu¢ni soustava takova soustava, kterd zaprvé distribuuje elektfinu v ramci
geograficky vymezené pramyslové ¢i obchodni z6ny nebo zény sdilenych sluzeb, a zadruhé bud slouzi
uzivatelm integrovanych provozii nebo integrovaného vyrobniho procesu, nebo distribuuje elektfinu
zejména vlastnikovi ¢i provozovateli této soustavy nebo podnikiim s nimi spojenymi. Podle téhoz
ustanoveni mohou clenské staty takovéto soustavy osvobodit zaprvé od povinnosti podle ¢l. 25 odst. 5

2 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zru$eni
smérnice 2003/54/ES (Ut. vést. 2009, L 211, s. 55).

3 — Rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298).

4 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruSeni
smérnice 96/92/ES (UF. vést. 2003, L 176, s. 37; Zvl. vyd. 12/02, s. 55).

5 — Musim upfesnit, ze zatimco ,pfenosem” je ,preprava elektfiny propojenou prenosovou soustavou velmi vysokého napéti a vysokého napéti®,
»distribuce” znamena ,,prenos elektfiny distribu¢ni soustavou vysokého, sttedniho a nizkého napéti“ (viz ¢l. 2 odst. 3 a 5 smérnice 2009/72).

6 — Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, body 44, 49, 55 a 64).

7 — Oddil 5.1 vykladové poznamky Komise ze dne 22. ledna 2010 o maloobchodnich trzich ve smérnici 2009/72 a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zru$eni smérnice
2003/55/ES (Ut. vést. 2009, L 211, s. 94) (déle jen ,vykladovéd poznidmka Komise o maloobchodnich trzich“). Tato poznimka je dostupna
na internetovych strankach Generalniho feditelstvi Evropské komise pro energetiku: https://ec.europa.eu/energy/en/home.
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ziskdvat energii, kterou pouzivaji ke kryti energetickych ztrat a k vytvareni rezervni kapacity ve své
soustavé, transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi postupy, a zadruhé od povinnosti podle ¢l. 32
odst. 1 této smérnice, aby sazby nebo metodiky byly pfed vstupem v platnost schvaleny prislusnym
vnitrostdtnim regula¢nim orgénem?®.

5. V projednavané véci je Soudni dvir zadan, aby poprvé poskytl vyklad clanku 28 smérnice 2009/72
na zakladé zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Tribunale Amministrativo Regionale per
la Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast Lombardie, Itlie). Je zadddn, aby upfesnil oblast
pusobnosti tohoto ustanoveni. Je také tizan, zda jsou provozovatelé uzavrenych distribu¢nich soustav
povinni zajistit otevieny pristup tfetim strandm a zda mohou byt zprosténi také jinych povinnosti, nez
které jsou uvedeny v clanku 28 smérnice 2009/72. Nakonec je tazan, zda se na uzivatele uzavrenych
distribu¢nich soustav mohou vztahovat pravidla pouzitelnd na uZivatele verejné sité’, pokud jde
o poplatky za dispecink.

I. Pravni ramec

A. Unijni prdvo
6. Clanek 28 smérnice 2009/72, nadepsany ,Uzaviené distribu¢ni soustavy“, stanovi:

,1. Clenské stity mohou nirodnim regula¢nim orgdnéim nebo jinym pfislusnym organim ulozit, aby
soustavu, ktera distribuuje elektfinu v ramci geograficky vymezené pramyslové ¢i obchodni zény nebo
z6ny sdilenych sluzeb a kterd nezajistuje, aniz je dotcen odstavec 4, dodavky pro zdkazniky
v domécnostech, klasifikovaly jako uzavrenou distribuc¢ni soustavu, pokud:

a) jsou provoz Ci vyrobni proces uzivatell této soustavy ze zvlastnich technickych ¢i bezpecnostnich
davodd integrovany; nebo

b) tato soustava distribuuje elektfinu zejména vlastnikovi ¢i provozovateli této soustavy nebo
podnikiim s nimi spojenymi.

2. Clenské staty mohou ndrodnim regulacnim orgdntim ulozit, aby provozovatele uzaviené distribucni
soustavy osvobodily od:

a) povinnosti podle ¢l. 25 odst. 5 ziskdvat energii, kterou pouzivd ke kryti energetickych ztrat
a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé, transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi

postupy;

b) povinnosti podle ¢l. 32 odst. 1, aby sazby nebo metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem
v platnost schvaleny v souladu s ¢lankem 37.

3. Pokud je udélena vyjimka podle odstavce 2, jsou uplatnované sazby nebo metodiky pro jejich
vypocet hodnoceny a schvaloviany v souladu s ¢lankem 37 na zadost uzivatele uzaviené distribu¢ni
soustavy.

4. Nahodilé pouzivini malym poctem domdcnosti se zaméstndnim nebo podobnym spojenim

s majitelem distribu¢ni soustavy, které se nachdzeji v oblasti obsluhované uzavienou distribucni
soustavou, nevylucuje udéleni vyjimek podle odstavce 2.

8 — Obdobné ustanoveni bylo za¢lenéno do smérnice 2009/73. Viz ¢ldnek 28 smérnice 2009/73.
9 — Viz nize bod 35.
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7. Clanek 32 smérnice 2009/72, nadepsany ,Pristup tietich osob“, stanovi:

,1. Clenské staty zajisti zavedeni systému pro piistup tfetich osob k prenosovym a distribu¢nim
soustavam na zdkladé zvefejnénych sazeb pouzitelnych na opravnéné zdkazniky a pouzivanych
objektivné a bez diskriminace mezi uzivateli soustavy. Clenské stity zajisti, aby tyto sazby nebo
metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost schvaleny v souladu s ¢lankem 37 a aby tyto
sazby a metodiky, jsou-li schvaleny jen metodiky, byly pred vstupem v platnost zverejnény.

2. Provozovatel prenosové nebo distribu¢ni soustavy muze odmitnout pristup, pokud postrada
nezbytnou kapacitu. Pro toto odmitnuti musi byt fadné podlozené duvody, zejména s ohledem na
¢lanek 3, zalozené na objektivnich, technicky a ekonomicky ospravedlnitelnych kritériich. [...]

8. Clanek 37 smérnice 2009/72, nadepsany ,Povinnosti a pravomoci regula¢niho organu®, stanovi:

wlees]

6. Regulacni organy jsou prislusné pro stanovovani nebo schvalovani alesponn metodik pouzivanych pro
vypocet nebo stanoveni podminek s dostatecnym predstihem predtim, nez vstoupi v platnost, pro

a) pripojeni a pristup k vnitrostatnim sitim, v¢etné sazeb za prenos a distribuci nebo jejich metodiky
vypoctu, pficemz tyto sazby nebo metodiky musi umoznovat provadéni nezbytnych investic do siti
tak, aby diky témto investicim bylo mozné zabezpecit rentabilitu siti;

b) poskytovani vyrovnavacich sluzeb, které jsou realizovany co nejhospodarnéji a poskytuji vhodné
podnéty pro uzivatele sité, aby vyrovnali sviij vstup a odbér. Vyrovnavaci sluzby musi byt

poskytovany spravedlivym a nediskrimina¢nim zptisobem a byt zalozené na objektivnich kritériich;
a

c) pristup k preshrani¢nim infrastrukturam, vcetné postupt pro pridélovani kapacity a fizeni pretizeni.
7. Metodiky ¢i podminky uvedené v odstavci 6 jsou zvefejnovany.

8. Pri stanovovani nebo schvalovdni sazeb nebo metodik vypoc¢tu a vyrovnavacich sluzeb musi
regula¢ni orgdny zajistit, aby byly provozovatelim prenosové a distribu¢ni soustavy poskytnuty

primérené pobidky, jak kratkodobé, tak dlouhodobé, pro zvySovani ucinnosti, podporu integrace trhu
a bezpecnosti dodavek a souvisejicich vyzkumnych ¢innosti.

[...]"
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B. Italské pravo

1. Zdkon ¢ 99/2009
9. Clének 30 odst. 27 zdkona ¢. 99/2009 ' stanovi:

»S cilem zajistit a zlepsit kvalitu elektroenergetickych sluzeb pro koncové zdkazniky pripojené
prostrednictvim soukromych siti s moznou vlastni vyrobou k vnitrostatni prenosové soustavé [...]
ministerstvo pro hospodarsky rozvoj stanovi ve lhtté 120 dnt ode dne vstupu tohoto zdkona
v platnost nova kritéria pro vymezeni vztahd mezi provozovatelem sité, distribu¢nimi spole¢nostmi
v koncesi, vlastnikem soukromé sité a koncovym zdkaznikem pripojenym k této siti. Regula¢ni urad
pro elektfinu a plyn ma za kol provést vyse uvedena kritéria s cilem vyvazit a chranit nabytd prava
a s ohledem na nezbytné raciondlni vyuzivani stavajicich zdroja“.

10. Cldnek 33 zakona ¢. 99/2009 _upravyje zvldstni druh soukromych siti oznacovanych jako ,interni
uzivatelské sité“ (dale jen ,IUS). Clanek 33 odst. 1 zdkona ¢. 99/2009 stanovi:

»[...] interni uzivatelska sit (IUS) je definovana jako elektrickd sit, jejiz usporadani spliuje vsechny
nasledujici podminky:

a) jde o sit existujici ke dni vstupu tohoto zdkona v platnost, nebo sit, u niz byly k tomuto datu
zahdjeny prace na jeji vystavbé, nebo byla ziskdna vSechna povoleni stanovend platnymi predpisy;

b) spojuje pramyslové spotfebni jednotky, nebo primyslové spotfebni jednotky a jednotky na vyrobu
elektfiny, které jsou funkéné zasadni pro proces pramyslové vyroby, nachazi-li se v oblastech na
uzemi ne vice nez tfi prilehlych obci, nebo ne vice nez tii prilehlych provincii, jestlize jsou vyrobni
jednotky napdjeny z obnovitelnych zdrojs;

c) jde o sit nepodléhajici povinnosti zpfistupnit ji tfetim osobam, aniz je dotéeno pravo kazdého
subjektu zarazeného do této sité pripojit se alternativné k siti s povinnosti zpristupnit ji tretim
osobam;

d) je pripojena prostiednictvim jednoho nebo vice mist pripojeni k siti s povinnosti zpfistupnit ji
tretim osobdm s nomindlnim napétim alespon 120kV;

e) mda zodpovédnou osobu, kterd jedna jako jediny provozovatel této sité. Tato osoba muze byt
odlisnd od vlastnik spotiebnich a vyrobnich jednotek, ale nemfize byt vlastnikem koncesi na
prenos a dispecink nebo distribuci elektriny.”

2. Ministerskd vyhldska ze dne 10. prosince 2010

11. Clanek 30 odst. 27 zikona ¢ 99/2009 byl proveden ministerskou vyhlaskou ze dne
10. prosince 2010".

10 — Legge 23 luglio 2009, n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia (zdkon ¢. 99
ze dne 23. ¢ervence 2009 o opatfenich pro rozvoj a internacionalizaci podniki, rovnéz pokud jde o energetiku) (dale jen ,zdkon ¢. 99/2009%).

11 — Decreto ministeriale 10 dicembre 2010 — Attuazione dell’articolo 30, comma 27, della legge 23 luglio 2009, n. 99, in materia di rapporti
intercorrenti fra i gestori delle reti elettriche, le societa di distribuzione in concessione, i proprietari di reti private ed i clienti finali collegati
a tali reti (ministerskd vyhlaska ze dne 10. prosince 2010, kterou se provadi ¢l. 30 odst. 27 zdkona ¢. 99 ze dne 23. ¢ervence 2009 o vztazich
mezi provozovatelem sité, distribu¢nimi spolecnostmi v koncesi, vlastnikem soukromych siti a koncovym spotiebitelem pfipojenym
k témto sitim) (déle jen ,ministerska vyhlaska ze dne 10. prosince 2010%).
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12. Ministerskd vyhlaska ze dne 10. prosince 2010 stanovila predev$im nasledujici povinnosti: i)
povinnost pro provozovatele soukromych siti umoznit koncovym uzivatelim, ktefi jsou k nim
pfipojeni, pozadovat a ziskat fyzické nebo virtudlni pripojeni k vefejné siti a ii) povinnost pro
provozovatele soukromych siti umoznit jejich uzivani provozovatelim vefejnych siti s cilem zajistit
pravo koncovych uzivatel na ziskani pfipojeni k vefejné siti.

13. Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze v italském pravu neexistuje definice siti, o nichz hovori
¢l. 30 odst. 27 zdkona ¢. 99/2009". Tyto sité tak tvori zbytkovou kategorii odlisnou od IUS a od
jednoduchych vyrobnich a spottebnich systéma '*. Budou oznacovany jako ,dalsi soukromé sité”.

3. Legislativni natizeni ¢. 93/2011.
14. Clanek 38 odst. 5 legislativniho natizeni ¢. 93/2011 stanovi'*:

»Aniz jsou dotcena ustanoveni tykajici se ucinnych uzivatelskych systéma ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. t) legislativniho nafizeni ¢. 115/2008, interni uzivatelské sité ve smyslu ¢lanku 33 zdkona
¢. 99/2009 a dalsi soukromé sité ve smyslu ¢l. 30 odst. 27 zdkona ¢. 99/2009 jsou uzavienymi
distribu¢nimi soustavami.”

15. Z predklddactho rozhodnuti vyplyvd, Ze vyraz ,uzaviené distribuc¢ni soustavy“ v ¢l. 38 odst. 5
legislativniho nafizeni ¢. 93/2011 je odkazem na ¢lanek 28 smérnice 2009/72.

16. Podle italského préva se za uzaviené distribu¢ni soustavy povazuji pouze IUS™ a dalsi soukromé
7y v 16
site .

17. Z predklddaciho rozhodnuti vyplyvd, ze systémy ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. t) legislativniho
nafizeni ¢. 115/2008" (ddle jen ,uc¢inné uzivatelské systémy“) a ve smyslu ¢l. 10 odst. 2 pism. b) téhoz
legislativniho nafizeni (dédle jen ,stdvajici systémy rovnocenné ucinnym uzivatelskym systémam®)
nejsou dle italského prava povazované za uzaviené distribu¢ni soustavy.

18. U¢innym uzivatelskym systémem podle ¢l. 2 odst. 1 pism. t) legislativniho natizeni ¢. 115/2008,
ve znéni platném v rozhodné dobé, je ,systém, ktery spojuje pfimo prostrednictvim soukromého
pripojeni nepodléhajictho povinnosti poskytovat pristup tfetim stranam vyrobni jednotku elektfiny [...]
se spotrebni jednotkou, kterd patii jedinému koncovému uzivateli, nachdzi-li se tento systém v oblasti,
ktera je ve vlastnictvi uvedeného zdkaznika nebo je mu plné k dispozici. Stdvajicimi systémy
rovnocennymi ucinnému uzivatelskému systému jsou podle ¢l. 10 odst. 2 pism. b) legislativniho
nafizeni ¢. 115/2008, ve znéni platném v rozhodné dobé, ,systémy, jejichz konfigurace je v souladu
s definici stanovenou v ¢l. 2 odst. 1 pism. t) nebo které spojuji prostfednictvim soukromého pripojeni,

12 — Ackoli ¢l. 30 odst. 27 zakona ¢. 99/2009 pozadoval, aby ministerstvo pro hospodarsky rozvoj stanovilo kritéria pro vymezeni téchto siti.
13 - Viz nize bod 18.

14 - Decreto legislative 1 giugno 2011, n. 93 — Attuazione delle direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE relative a norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica, del gas naturale ed ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale
industriale di gas e di energia elettrica, nonché abrogazione delle direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE (legislativni nafizeni ¢. 93 ze dne
1. ¢ervna 2011 provadéjici smérnice 2009/72/ES, 2009/73/ES a 2008/92/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a zemnim
plynem, o postupu v rdamci Spolecenstvi pro zvy$eni transparentnosti cen plynu a elektfiny uc¢tovanych kone¢nym priamyslovym
velkoodbérateltim, a o zru$eni smérnice 2003/54/ES a smérnice 2003/55/ES) (déle jen ,legislativni nafizeni ¢. 93/2011°).

15 — Viz vyse bod 10.

16 — Viz vye bod 13.

17 — Decreto legislative 30 maggio 2008, n. 115 — Attuazione della direttiva 2006/32/CE relative all’efficienza degli usi finali dell’energia e i servizi
energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE (legislativni nafizeni ¢. 115 ze dne 30. kvétna 2008 provadéjici smérnici 2006/32/ES
o energetické uéinnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbéch a o zruseni smérnice Rady 93/76/EHS (ddle jen ,legislativni
nafizeni ¢. 115/2008).
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které nepodléhd povinnosti poskytovat pristup tfetim strandm, vylu¢né jednotky na vyrobu a spottebu
elektfiny vlastnéné stejnym subjektem“. Ucinné uzZivatelské systémy jsou povazoviny spolu se
stavajicimi systémy rovnocennymi Gclinnym uzivatelskym systémim za ,jednoduché vyrobni
a spotfebni soustavy”.

4. Narizeni s moci zdkona ¢. 91/2014
19. Clanek 24 odst. 2 nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014.'® stanovi:

»Pokud jde o interni uzivatelské sité ve smyslu ¢l. 33 zakona ¢. 99/2009, ve znéni pozdéjsich predpisq,

systémy uvedené v ¢l. 10 odst. 2 legislativniho narizeni ¢. 115/2008, ve znéni pozdéjsich predpisti,
a ucinné uzivatelské systémy ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 téhoz legislativniho nafizeni, které zahgjily
provoz do 31. prosince 2014, poplatky urcené ke kompenzaci obecnych ndkladi systému ve smyslu
odst. 1 se, pokud jde o variabilni slozku, uplatni na spotfebovanou elektrickou energii neodebranou ze

b

sité, a to ve vysi 5% jednotného poplatku za energii odebranou ze sité.

5. Rozhodnuti Regulacniho orgdnu pro elektrinu, plyn a vodu ¢. 539/2015

20. Priloha A rozhodnuti Autorita per I'energia elettrica il gas e il sistema idrico (Regula¢ni orgén pro
elektfinu, plyn a vodu, déle jen ,AEEGSI“) ¢. 539/2015" stanovi pravidla pro uzaviené distribu¢ni
soustavy.

21. Clanek 8 prilohy A rozhodnuti ¢. 539/2015 stanovi, ze ,uzavienou distribuéni soustavou je sit, na
kterou se vztahuje povinnost pripojit pouze uzivatele, ktefi pro acely ¢lanku 6 tohoto rozhodnuti tvofi
c¢ast z kategorie uzivateld, které lze pripojit k této uzavrené distribu¢ni soustavé®.

7

22. Clanek 10 odst. 6 piflohy A rozhodnuti ¢. 539/2015 stanovi, Ze ,provozovatel uzaviené distribu¢ni
soustavy je ve vztahu k povinnostem vést oddélené tcetnictvi ve smyslu Konsolidovaného znéni
predpisu o povinnosti oddéleni ucetnictvi a funkéniho oddéleni, na néz poukazuje Konsolidované

znéni predpisu o povinnosti oddéleni funkci, postaven na roven provozovatele elektrické distribu¢ni

sluzby s méné nez 5000 odbérnymi misty“?.

23. Podle ¢l. 22 odst. 1 prilohy A rozhodnuti ¢. 539/2015 se ,pravidla o dispecinku [...] pouziji
u elektriny doddvané do a odebirané z uzavienych distribu¢nich soustav kazdym uzivatelem

b

prostrednictvim jeho pripojeni k této soustave®.

18 — Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 - Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e lefficientamento energetico
dell’edilizia scolastica a universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché
per la definizione immediata di adempimenti derivanti della normativa europea (nafizeni s moci zédkona ¢. 91 ze dne 24. Cervna 2014
o naléhavych opatrenich v oblasti zemédélstvi, ochrany zivotniho prostiedi a energetické tc¢innosti skolnich a univerzitnich budov, obnové
a rozvoji podnikil, omezovani naklad ovliviwyjicich sazby za elektfinu, jakoZz i okamzitém provedeni unijnich predpist) (dale jen ,nafizeni
s mocf zdkona ¢. 91/2014“). Nafizeni s moci zdkona ¢. 91/2014 bylo pozdéji se zménami pfeménéno na zakon.

19 — Deliberazione 12 novembre 2015, n. 539/2015/R/eel dell’Autorita per 'energia elettrica il gas e il sistema idrico — Regolazione dei servizi di
connessione, misura, trasmissione, distribuzione, dispacciamento e vendita nel caso di sistemi di distribuzione chiusi (rozhodnuti
Regulacniho organu v oblasti energetiky ze dne 12. listopadu 2015 ¢, 539/2015, kterym jsou upraveny sluzby pfipojeni, méfeni, pfenosu,
dispec¢inku a prodeje ve vztahu k uzavienym distribu¢nim soustavdm) (dale jen ,rozhodnuti ¢. 539/2015“) Rozhodnuti ¢. 539/2015 je
k dispozici na webovych strankach AEEGSI, nyni Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (Regula¢ni orgén v oblasti energii, siti
a zivotniho prostiedi), na adrese https://www.arera.it/it/index.htm.

20 — Viz clanek 1 pism. r) a s) prilohy A k rozhodnuti ¢. 539/2015. Konsolidované znéni predpisu o oddéleni tGcetnictvi je soucasti prilohy
A k deliberazione 22 maggio 2014, n. 231/2014/R/com dellAEEGSI - Disposizioni in materia di obblighi di separazione contabile
(unbundling) per i settori dell’energia elettrica e del gas [rozhodnuti AEEGSI ze dne 22. kvétna 2014 ¢. 231/2014/R/com o povinnosti vést
oddélené ucetnictvi (unbundling) v odvétvi elektfiny a plynu]. Konsolidované znéni predpisu o oddéleni funkci je soucasti prilohy
A k deliberazione 22 giugno 2015, n. 296/2015/R/com dellAEEGSI - Disposizioni in merito agli obblighi di separazione funzionale
(unbundling) per i settori dell’energia elettrica e del gas (rozhodnuti AEEGSI ze dne 22. ¢ervna 2015 ¢. 296/2015/R/com o povinnosti
oddéleni funkci v odvétvi elektfiny a plynu). Obé rozhodnuti jsou dostupnd na internetovych strankach AEEGSL
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II. Skutkovy stav, pavodni rizeni a predbézné otazky

24. Spole¢nost Solvay Chimica Italia S.p.A. (déle jen ,Solvay“), spole¢nosti Erg Power S.r.l. a Erg Power
Generation S.p.A. (spole¢né jen ,Erg Power®), spolecnosti Eni S.p.A., Enipower S.p.A. a Versalis S.p.A.
(spolecné jen ,Eni“), spole¢nost Sol Gas Primari S.r.l a spole¢nost Whirlpool Europe S.r.l. vlastni nebo
provozuji soukromé sité pro distribuci elektriny, které jsou ve smyslu ¢l. 38 odst. 5 legislativniho
narizeni ¢. 93/2011 povazovany za uzaviené distribu¢ni soustavy. Napriklad spole¢nost Erg Power S.r.l.
vlastni a spolecnost Erg Power Generation S.r.l. provozuje IUS petrochemického uzlu, kterd se nachazi
v obcich Priolo Gargallo a Melilli (obé v provincii Syrakusy). Tato IUS spojuje jedenact podnikt
s termoelektrickou elektrarnou provozovanou spole¢nosti Erg Power S.r.l.

25. V navaznosti na klasifikaci siti vlastnénych nebo provozovanych podniky uvedenymi v predchozim
bodé jako uzaviené distribuc¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011
AEEGSI prijal rozhodnuti ¢. 539/2015, v némz ulozil provozovatelim téchto siti nové povinnosti.

26. Tyto podniky proto spolecné s dalsimi podaly zalobu k Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast Lombardie), kterou se domahaly zruseni rozhodnuti
¢. 539/2015.

27. Zalobci v pavodnim fizeni tvrdili, Ze rozhodnuti ¢ 539/2015 vztahuje na uzaviené distribu¢ni
soustavy ve smyslu ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011 pravidla pro vefejné sité*, aniz
zohlednuje jejich zvlastni charakteristiky. Podle zalobcti v ptvodnim fizeni je v rozporu s ¢l. 28
smérnice 2009/72, aby byly tyto sité pokladdny za rovnocenné vefejnym sitim.

28. Zalobci ve véci v pavodnim fizeni u piedkladajictho soudu kritizovali tyto aspekty rozhodnuti
¢. 539/2015: i) povinnost pripojit treti strany uloZzend provozovatelim uzavienych distribuc¢nich soustav
ve smyslu ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011; ii) povinnost téchto provozovateld oddélit
Ucetnictvi a funkce; iii) G¢tovani poplatkd za dispeCink kazdému uzivateli pfipojenému k uzaviené
distribu¢ni soustavé, a nikoli tak, ze je soustava chdpéna celd jako jediny uzivatel dispecinku, jak tomu
bylo v minulosti; a iv) uctovani obecnych poplatki za elektfinu na spotfebu energie jednotlivych
uzivatel pripojenych k uzaviené distribucni soustavé, i kdyz se jednd o energii vyrobenou uvnitt této
soustavy.

29. Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast
Lombardie) mél za to, ze neni s to tento spor vyresit, a polozil Soudnimu dvoru nésledujici predbézné
otazky:

»1) Musi byt smérnice [2009/72] a konkrétné ¢l. 3 odst. 5 a 6 a ¢lanek 28 vykladany v tom smyslu, ze
soustava vytvorend a provozovand soukromou osobu, ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich
a spotfebnich jednotek a kterd je pfipojena k verejné siti, nutné predstavuje elektroenergetickou sit,
a tudiz ,distribu¢ni soustavu’ ve smyslu této smérnice, aniz lze z této klasifikace vyloucit soukromé
soustavy s témito vlastnostmi vytvorené pred vstupem smérnice v platnost a ptivodné vzniklé za
ucelem vlastni vyroby?

2) V pripadé kladné odpovédi na predchozi otdzku, je jedinou moznosti, kterou nabizi smérnice
[2009/72] pro tcely zhodnoceni zvlastnich charakteristik soukromé elektroenergetické sité, zaradit
tuto sit do kategorie uzavienych distribu¢nich soustav ve smyslu ¢ldanku 28 této smérnice, nebo je
vnitrostatnimu zdkonodarci dovoleno stanovit jinou kategorii distribu¢nich soustav podléhajicich
zjednodusené pravni Gpraveé, kterd se lisi od Gpravy stanovené pro uzaviené distribucni soustavy?

21 - Viz nize bod 35.
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3) Bez ohledu na pfedchozi otdzky, musi byt smérnice vykldddna v tom smyslu, Ze se na uzaviené
distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢lanku 28 [smérnice 2009/72] v kazdém piipadé vztahuje povinnost
zptistupnit je tfetim osobam?

4) Bez ohledu na predchozi otazky, umoznuje klasifikace soukromé elektroenergetické sité jako
uzaviené distribucni soustavy ve smyslu ¢lanku 28 smérnice [2009/72] vnitrostatnimu zédkonodarci,
aby ve prospéch této soustavy stanovil pouze vyjimky z obecného rezimu pro distribu¢ni soustavy,
které jsou vyslovné stanoveny v ¢lanku 28 a ¢l. 26 odst. 4 této smérnice, nebo je s ohledem na
body 29 a 30 odivodnéni smérnice dovoleno ¢i ulozeno clenskému statu stanovit dalsi vyjimky
z aplikace obecného rezimu pro distribucni soustavy tak, aby bylo zajisténo dosazeni cil
uvedenych ve vy$e zminénych bodech odtvodnéni?

5) V pripadé, ze Soudni dvir udini zavér, ze clensky stat mize nebo musi pfijmout pravni upravu,
ktera zohlednuje zvlastnosti uzavienych distribu¢nich soustav, brani ustanoveni smérnice
[2009/72], a konkrétné body 29 a 30 odGvodnéni, ¢l. 15 odst. 7, ¢l. 37 odst. 6 pism. b) a ¢l. 26
odst. 4 takovym vnitrostatnim pravnim predpistim, jako jsou pravni predpisy dotcené v tomto
fizeni, které na uzaviené distribu¢ni soustavy vztahuji Upravu tykajici se dispecinku a ucetniho
a funkéniho oddéleni, kterd je velmi obdobnd pravni Gpravé pro verejné sité a ktera, pokud jde
o obecné poplatky za elektrinu, stanovi, Ze musi byt placeny v pomérné vysi i za energii
spotrebovanou uvniti uzaviené soustavy?*

30. Pisemna vyjadreni predlozily spole¢nosti Solvay, Erg Power, Eni, Recka republika, Italska republika,
Nizozemské kréalovstvi a Evropska komise.

31. V odpovédi na zadost o vysvétleni zaslanou Soudnim dvorem na zdkladé ¢lanku 101 jednaciho fadu
Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast Lombardie)
uvedl v usneseni ze dne 12. dubna 2018, Ze zaprvé povinnost oddéleni funkci se jiz nevztahuje
na provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav ve smyslu ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafrizeni
¢. 93/2011% a zadruhé ¢l. 24 odst. 2 nafizeni s moci zékona ¢. 91/2014 byl zru$en, takze se obecné
poplatky za elektfinu nyni vztahuji na elektfinu odebranou z vefejné sité uzavienou distribucni
soustavou jako celkem?,

32. V dasledku toho vzal predkladajici soud zpét patou otazku v rozsahu, v némz se tykd povinnosti
ucetniho a funkéniho oddéleni a obecnych poplatktt za elektfinu. Danou otdzku vsak ponechala
nezménénou v rozsahu, ve kterém se tykd poplatkt za dispecink.

33. Spolecnosti Solvay a Eni, Italskd republika a Evropska komise prednesly ustni vyjadfeni na jednani
konaném dne 31. kvétna 2018.

22 — Toto je z toho diivodu, ze legge 4 agosto 2017, n. 124 — legge annuale per il mercato e la concorrenza (zékon ze dne 4. srpna 2017 ¢. 124 -
vyrocni zdkon o trhu a hospodaiské soutézi) pridal do ¢lanku 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011 odstavce 5b a 5c, v disledku ¢ehoz
se povinnost oddélit funkce ulozend provozovatelum distribu¢nich soustav nevztahuje na provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav,
kteff jsou povinni mit samostatné dcetnictvi v pfipadé, ze jsou soucésti vertikalné integrovaného podniku. V dusledku toho Regula¢ni organ
pro energie, sité a zivotni prostfedi prijal deliberazione 18 gennaio 2018, n. 15/2018/R/com — Esclusione dagli obblighi di separazione
funzionale per le imprese di distribuzione elettrica con meno di 25000 punti di prelievo e per i sistemi di distribuzione chiusi, ai sensi della
legge 124/2017 (rozhodnuti ze dne 18. ledna 2018 ¢. 15/2018/R/com o vyjimce z povinnosti funkéniho oddéleni pro distributory elektfiny
s méné nez 25 000 pfipojnymi body a pro uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu zdkona ¢. 124/2017).

23 — Viz decreto legge 30 dicembre 2016, n. 244 — Proroga e definizione di termini (nafizeni s moci zdkona ¢. 244 ze dne 30. prosince 2016,
o vymezeni a prodlouzeni lhiit), pozdéji transformované do zakona.
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II1. Analyza

A. Uvod

34. V zajmu jasnosti bych chtél uvést, ze pojem ,vefejnd sit“ uvadény v predbéznych otazkich
polozenych Soudnimu dvoru musi byt chapan jako distribu¢ni nebo prenosova soustava provozovana
na zakladé koncesni smlouvy. Podle ¢l. 1 odst. 1 pism. u) prilohy A rozhodnuti ¢. 539/2015 se pojmem
»vefejna sit“ rozumi ,jakdkoliv elektroenergeticka sit provozovana na zakladé koncesni smlouvy tykajici
se prenosu nebo distribuce elektfiny“, jejiz provozovatel je ,povinen poskytovat pristup tretim strandm
na pozadani®, nebot poskytuje vefejnou sluzbu.

35. Proto budou prenosové nebo distribu¢ni soustavy, které jsou provozovany podle italského prava na
zdkladé koncesni smlouvy, oznacovany v tomto stanovisku jako ,vefejnd sit“. TUS*, dal$i soukromé
sité* a jednoduché vyrobni a spotiebni soustavy” nejsou soucasti vefejné sité.

36. Budu nejprve zkoumat, zda musi byt soustava vytvofend a provozovand soukromym subjektem, ke
které je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich jednotek a ktera je pripojena k vefejné siti,
povazovana za ,distribu¢ni soustavu“ ve smyslu smérnice 2009/72 (prvni predbézna otazka). Vzhledem
k tomu, Ze tomu tak podle mého nazoru je, budu déle zkoumat, zda mohou clenské staty distribu¢ni
soustavu osvobodit od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72 pouze v pripadé, Ze je tato soustava
klasifikovana jako uzaviena distribuc¢ni soustava ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 uvedené smérnice, nebo zda
mohou clenské staty stanovit jinou kategorii distribu¢nich soustav, na kterou se mohou vztahovat
dalsi vyjimky (druhd predbéind otdzka). Poté se budu vénovat posouzeni toho, zda se povinnost
poskytovat pristup tfetim strandm stanovend v ¢lanku 32 smérnice 2009/72 vztahuje na provozovatele
uzavienych distribu¢nich soustav (tfeti predbéznd otdzka) a zda jsou pozadavky uvedené v ¢l. 26 odst. 4
a v ¢l. 28 odst. 2 této smérnice jediné pozadavky, z nichZ mohou c¢lenské staty stanovit provozovatelim
uzavienych distribu¢nich soustav vyjimku (ctvrta predbézna otdzka). Nakonec posoudim, zda smérnice
2009/72 brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, kterd na uzivatele uzavienych distribu¢nich soustav
uplatnuje pravni Upravu platnou pro uzivatele vefejné sité, pokud jde o poplatky za dispecink (pata
predbéznd otdzka).

B. K prvni predbéziné otdzce

37. Podstatou prvni predbézné otazky predkladajictho soudu je, zda musi byt soustava vytvorena
a provozovana soukromym subjektem, ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich
jednotek a ktera je pripojena k verejné siti, povazovana za ,distribu¢ni soustavu® ve smyslu smérnice
2009/72, a to konkrétné ¢l. 2 odst. 5 a 6 a clanku 28. Predkladajici soud se také tdze, zda je tfeba
v tomto ohledu zohlednit skute¢nost, Ze tato soustava byla vytvorena predtim, nez smérnice 2009/72
vstoupila v platnost, nebo Ze byla ptivodné zfizena pro Gcely vlastni vyroby.

38. Musim upfesnit, ze podle mého nazoru je tieba v prvni predbézné otdzce chapat odkaz na ¢l. 3
odst. 5 a 6 smérnice 2009/72 jako odkaz na ¢l. 2 odst. 5 a 6 této smérnice. Clanek 3 odst. 5 a 6
smérnice 2009/72 se totiz vztahuje na povinnosti vefejné sluzby (konkrétné pravo spotrebitelil
na zménu dodavatele a opravnéni obdrzet veskeré prislusné udaje o spotfebé a povinnost ¢lenskych
statd poskytovat finan¢ni ndhrady a vyhradni prdva na plnéni povinnosti vefejné sluzby
nediskrimina¢nim zptsobem). Toto ustanoveni je tak jen stézi relevantni pro klasifikaci IUS a dalsich

24 — Viz vyse bod 10.
25 — Viz vyse bod 13.
26 — Viz vyse bod 18.
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soukromych siti jako distribu¢nich soustav. Navic ¢l. 3 odst. 5 a 6 smérnice 2009/72 neni zminén
v odtivodnéni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce. Naproti tomu ¢l. 2 odst. 5 a 6 této smérnice
je uveden v odtivodnéni této zadosti. Je déle relevantni pro zodpovézeni prvni otdzky, jelikoz definuje
pojmy ,distribuce” a ,provozovatel distribu¢ni soustavy*.

39. Spole¢nosti Solvay a Erg Power tvrdi, Ze soustavy vytvorené a provozované soukromym subjektem,
ke kterym je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotrebnich jednotek a které jsou pripojeny k verejné
siti, nemusi nutné byt povazovany za distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 a 6 a ¢lanku 28
smeérnice 2009/72. Podle jejich nazoru je mozné vyloucit z takové klasifikace soustavy, které maji tyto
charakteristiky, byly vytvoreny predtim, nez smérnice 2009/72 vstoupila v platnost a byly ptivodné
zalozeny za Ucelem vlastni vyroby. Spole¢nost Eni tvrdi, ze IUS nelze povazovat za distribu¢ni soustavy
ve smyslu smérnice 2009/72.

40. Italska vlada tvrdi, ze TUS Ize povazovat za distribu¢ni soustavy ve smyslu smérnice 2009/72. Reckd
a nizozemska vlada, jakoz i Komise se domnivaji, ze soustava, ktera byla vytvofena a je provozovana
soukromym subjektem, ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotrebnich jednotek a kterad
je pripojena k verejné siti, musi byt povazovana za distribu¢ni soustavu.

41. Jak zduraznuje predkladajici soud, smérnice 2009/72 nedefinuje pojem ,distribu¢ni soustava“. Dle
¢l. 2 odst. 5 této smérnice vsak pojem ,distribuce” znamend ,preprava elektriny distribu¢ni soustavou
vysokého, stredntho a nizkého napéti za tucelem jejich dodavek zdkaznikdm, avsak s vyloucenim
doddvek samotnych“?”. Proto je distribu¢ni soustava, jak rozhodl Soudni dvar v citiworks, soustava
slouzici k vedeni elektfiny vysokého, stiedniho a nizkého napéti, kterd je urcena k prodeji
velkoodbératelim nebo kone¢nym zdkaznikiim .

42. Pii posouzeni, zda lze sit povazovat za distribu¢ni soustavu ve smyslu smérnice 2009/72, tak
nezalezi na tom, Ze spojuje pouze omezeny pocet vyrobnich a spotrebnich jednotek.

43. Distribuci se tudiz rozumi preprava elektriny v urcité soustavé pro ucely dodavky ,zdkaznikm®.
Nic v ¢lanku 2 odst. 5 smérnice 2009/72 nenaznacuje, ze by preprava elektfiny za ucelem jejiho
dodani jen nékolika zdkaznikim neméla byt povazovdana za distribuci ve smyslu uvedeného
ustanoveni. Neni tedy d@vod, pro¢ by soustava, ktera spojuje pouze nékolik spotfebnich a vyrobnich
jednotek, neméla byt povazovéana za distribu¢ni soustavu ve smyslu smérnice 2009/72. V tomto ohledu
uvadim, Ze soustava, o kterou se jednalo v citiworks a kterou Soudni dvir povazoval za distribu¢ni
soustavu ve smyslu smérnice 2009/72, slouzila omezenému poctu zikaznika®. Re¢eno slovy Soudniho
dvora, ,[unijni] zdkonoddrce [...] nezamyslel vyloucit urcité [...] distribu¢ni soustavy z rozsahu
plisobnosti smérnice 2003/54 z dtivodu jejich velikosti nebo spotieby elektfiny*™.

44. Pro ucely posouzeni, zda lze sit povazovat za distribu¢ni soustavu ve smyslu smérnice 2009/72,
nezdlezi ani na tom, ze byla vytvofena pred vstupem této smérnice v platnost. Smérnice 2009/72
nestanovi, ze se nevztahuje na soustavy vytvorené pred jejim vstupem v platnost.

45. Konecné pri posouzeni, zda lze sit povazovat za distribu¢ni soustavu ve smyslu smérnice 2009/72,
nezalezi na tom, Ze byla ptivodné zfizena pro ucely vlastni vyroby.

27 — Podle ¢l. 2 odst. 19 smérnice 2009/72 se ,dodavkou” rozumi ,prodej, v¢etné dalsitho prodeje, elektfiny zakaznikiam®.

28 — Rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, bod 46).

29 — Viz vyse bod 2.

30 — Rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, bod 49). Konstatovani Soudniho dvora v bodé 49 jeho rozhodnuti ve
véci citiworks, ze distribu¢ni soustavy spadaji do putisobnosti smérnice 2003/54 bez ohledu na jejich velikost, by se mohlo uplatnit
i u smérnice 2009/72 Je tomu tak proto, ze znéni ¢l. 2 odst. 5 smérnice 2003/54, které vedlo Soudni dvfir k vyse uvedenému konstatovani
v bodé 49 jeho rozsudku ve véci citiworks, je skoro stejné jako znéni ¢l. 2 odst. 5 smérnice 2009/72. Clanek 2 odst. 5 smérnice 2003/54
skutecné definuje distribuci jako ,prenos elektfiny distribu¢ni soustavou vysokého, stfedniho a nizkého napéti s cilem jejich dodévek
zékazniktim, avsak s vylou¢enim dodévek samotnych*.
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46. Pripomindm, ze podle ¢l. 28 odst. 1 pism. b) smérnice 2009/72 mize byt soustava, kterd
»distribuuje elektfinu zejména vlastnikovi ¢i provozovateli této soustavy nebo podnikiim s nimi
spojenymi“ povazovdna za uzavienou distribu¢ni soustavu (tedy jako distribu¢ni soustava, jak bude
vysvétleno nize)®'. Podle vykladové poznidmky Komise o maloobchodnich trzich se ¢l. 28 odst. 1
pism. b) smérnice 2009/72 pouZije, ,jestlize podnik umoznil uzivateldm pfipojit se k soustavé, kterad
byla vyvinuta pro vlastni pouziti podnikem.“® Mdm za to, Ze toto ustanoveni se tykd distribu¢nich
soustav, které byly podobné jako IUS ptivodné vytvoreny pro ucely vlastni vyroby*.

47. Na prvni polozenou otazku je proto tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 2 odst. 5 a ¢l. 28 odst. 1 smérnice
2009/72 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze soustava vytvofend a provozovand soukromou osobou,
ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotfebnich jednotek a kterd je pripojena k hlavni
distribu¢ni soustavé, je distribu¢ni soustavou. V tomto ohledu je irelevantni, Ze tato soustava byla
puvodné zfizena jako soustava pro ucely vlastni vyroby a Ze byla vytvofena jiz pfed vstupem smérnice
2009/72 v platnost.

C. K druhé predbézné otdzce

48. Podstatou druhé predbéziné otizky predkladajiciho soudu je, zda ¢lenské staty mohou osvobodit
distribu¢ni soustavu od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72 pouze v pripadé, Ze je tato soustava
klasifikovana jako uzaviena distribucni soustava ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 uvedené smérnice, nebo zda
jsou clenské staty opravnéné stanovit jinou kategorii distribu¢nich soustav a osvobodit soustavy patfici
do této skupiny od jinych povinnosti, nez od kterych mohou byt osvobozeny uzaviené distribu¢ni
soustavy.

49. Spolecnosti Solvay, Erg Power a Eni tvrdi, Ze vnitrostatni zdkonodarce je opravnén stanovit i jinou
kategorii distribu¢nich soustav, nez jakou jsou uzavfené distribu¢ni soustavy, a stanovit pro tuto
kategorii zjednodusenou pravni dpravu, kterd je odlisnd od pravni Gpravy vztahujici se na uzaviené
distribu¢ni soustavy.

50. Italska vlada, feckda vlada, nizozemska vldda a Komise tvrdi, Ze smérnice 2009/72 neumoznuje
¢lenskym statim, aby stanovily jinou kategorii distribu¢nich soustav, nez je kategorie uzavrenych
distribu¢nich soustav, a aby pro tuto kategorii stanovily jinou zjednodusenou pravni upravu.

51. V tomto ohledu uvddim, ze smérnice 2009/72 uklddd provozovatelim distribuc¢nich soustav urcité
povinnosti. Tito provozovatelé jsou zejména povinni zajistit ucetni a funkéni oddéleni* *. Musi rovnéz
poskytovat pristup tfetim osobdm, a to na zékladé objektivnich a nediskrimina¢nich sazeb™.
Provozovatelé distribu¢ni soustavy dale musi ziskavat energii pouzivanou ke kryti energetickych ztrat
a k vytvdreni rezervni kapacity (jestlize ma takovou funkci) transparentnimi, nediskrimina¢nimi
a trznimi postupy”’.

31 — Viz niZe bod 69.

32 — Viz bod 5.2 s. 11 vykladové poznamky Komise o maloobchodnich trzich.

33 — V tomto ohledu predklddajici soudce uvadi, Ze kdyz byly v roce 1962 zestitnény vsSechny elektrické sité, zestitnény nebyly sité, které
spojovaly jednotlivé vyrobni jednotky se spotiebnimi jednotkami. Nebyly totiz povazovany za opravdové distribucni sité, protoze spojovaly
dvé jednotky ve vlastnictvi stejné osoby. Misto toho byly povazovany za sit pro tcely vlastni vyroby. V pribéhu casu se vsak nékteré z téchto
siti pro ucely vlastni vyroby rozvinuly, napiiklad kdyz byla spotiebni jednotka proddna tieti osobé¢, takze sit jiz naddle nemohla byt
povazovéna za sit pro ucely vlastni vyroby.

34 — Viz ¢lanek 26 smérnice 2009/72.

35 — Viz ¢lanek 31 smérnice 2009/72.

36 — Viz ¢lanek 32 smérnice 2009/72.

37 — Viz ¢l. 25 odst. 5 smérnice 2009/72.
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52. Smérnice 2009/72 stanovi ctyfi kategorie distribu¢nich soustav, které mohou clenské staty
osvobodit od povinnosti stanovenych touto smérnici, a to konkrétné uzaviené distribu¢nich soustavy,
malé izolované soustavy, izolované mikrosoustavy a soustavy slouzici méné nez 100000 pfipojenych
zdkaznik.

53. Zaprvé distribu¢ni soustavu lze povazovat za uzavienou distribu¢ni soustavu ve smyslu ¢l. 28
odst. 1 smérnice 2009/72 pri splnéni dvou podminek. Na prvnim misté musi soustava ,distribufovat]
elektfinu v rdmci geograficky vymezené pramyslové ¢i obchodni zény nebo zény sdilenych sluzeb“®.
Na druhém misté musi bud distribuovat elektfinu uZivatelam, jejichZ provoz nebo vyrobni proces je
integrovan, nebo distribuovat elektfinu primarné vlastnikovi ¢i provozovali. Podle ¢l. 28 odst. 2 této
smérnice jsou clenské stity opravnény osvobodit provozovatele uzaviené distribu¢ni soustavy od i)
povinnosti podle ¢l. 25 odst. 5 ziskdvat energii, kterou pouzivd ke kryti energetickych ztrat
a k vytvareni rezervni kapacity ve své soustavé transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi postupy,
a ii) povinnosti podle ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72, aby sazby nebo metodiky pro jejich vypocet
byly pred vstupem v platnost schvileny v souladu s ¢lankem 37. Navic podle ¢l. 26 odst. 4 smérnice
2009/72 mohou clenské staty osvobodit distribu¢ni soustavy slouzici méné nez 100000 pripojenych
zdkaznikii od povinnosti tGcetnitho a funk¢éniho oddéleni, coz je podle vseho pripad uzavienych
distribu¢nich soustav®.

54. Zadruhé malé izolované soustavy jsou dle ¢l. 2 odst. 26 smérnice 2009/72 soustavy ,se spotiebou
nizéi nez 3000 GWh v roce 1996, kter[é] ziskdv[aji] méné nez 5% své rocni spotieby elektfiny
propojenim s jinymi soustavami. Dle ¢l. 44 odst. 1 této smérnice mohou ¢lenské staty uplatnit vyjimky
z povinnosti stanovenych v kapitoldch IV, VI, VII a VIII (av$ak az po povoleni od Komise). Dle ¢l. 26
odst. 4 smérnice 2009/72 mohou c¢lenské staty udélit také vyjimku z povinnosti icetniho a funkéniho
oddéleni pro malé izolované soustavy™®.

55. Zatreti izolované mikrosoustavy jsou dle ¢lanku 2 odst. 27 smérnice 2009/72 soustavy ,se
spotfebou niz$i nez 500 GWh v roce 1996, kter[é] nem[aji] Zddné propojeni s jinymi soustavami. Dle
¢l. 44 odst. 1 smérnice 2009/72 mohou ¢lenské staty vyjmout izolované mikrosoustavy z ptisobnosti
ustanoveni kapitol III, IV, VI, VII a VIII (avSak opét az po povoleni od Komise). Dle ¢l. 26 odst. 4
smérnice mohou také clenské staty osvobodit od povinnosti Gcetniho a funkéniho oddéleni soustavy
slouzici méné nez 100000 pripojenych zakaznikd, coz je pravdépodobné pripad izolovanych
mikrosoustav.

56. Zactvrté na zakladé ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2009/72 mohou byt soustavy slouzici méné nez 100 000
pripojenych zdkazniki osvobozeny od povinnosti ucetniho a funkéniho oddéleni, ktera je zakotvena
v odstavcich 1, 2 a 3 tohoto clanku. Jak je uvedeno vyse, uzaviené distribu¢ni soustavy, malé izolované
soustavy a izolované mikrosoustavy mohou spadat do této kategorie.

57. Dle mého ndzoru nejsou zadné jiné kategorie distribu¢nich soustav, které mohou clenské staty
osvobodit od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72. Kdyby mél unijni zdkonodarce v tmyslu dat
¢lenskym statim pravomoc stanovit jinou kategorii distribu¢nich systémd a umoznit vyjimky pro
soustavy patrici do této kategorie, ucinil by tak vyslovné, jak to ucinil v ¢l. 26 odst. 4, ¢l. 28 odst. 2
a ¢l. 44 odst. 1 této smérnice.

38 — Uzaviena distribu¢ni soustava nemuze slouzit zékaznikim v domacnostech s vyjimkou prilezitostného vyuzivani malym poctem domécnosti.
Viz ¢l. 28 odst. 4 smérnice 2009/72.

39 — Podle oddilu 5.3 vykladové poznamky Komise o maloobchodnich trzich, ,vzhledem k tomu, Ze ptisobi v omezenych geografickych lokalitach
slouzicich pouze zdkaznikiim mimo domaécnosti, provozovatelé uzavienych distribu¢nich soustav nebudou mit vice nez 100000 zakaznik.
Bude tedy na rozhodnuti ¢lenskych statii, zda budou uplatnovat ustanoveni ¢l. 26 odst. 4 [smérnice 2009/72], které umoznuje, aby clenské
staty nepozadovaly, aby provozovatelé distribu¢nich soustav provedli icetni a funkéni oddéleni.”

40 — Pro vyuziti moznosti dle ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2009/72 se nevyzaduje rozhodnuti Komise.
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58. Clenské staty proto mohou osvobodit distribu¢ni soustavu od povinnosti stanovenych smeérnici
2009/72 pouze tehdy, je-li tato soustava uzavienou distribu¢ni soustavou, malou izolovanou soustavou,
izolovanou mikrosoustavou nebo soustavou slouzici méné nez 100 000 pfipojenych zdkaznika.

59. V projednavaném pripadé neni tvrzeno, ze by IUS nebo dals$i soukromé sité mély byt povazovany
za malé izolované soustavy nebo izolované mikrosoustavy. IUS a dalsi soukromé sité by vsak mély byt
klasifikovany jako uzaviené distribu¢ni soustavy podle ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni ¢. 93/2011%.

60. Je na predkladajicim soudu, aby ur¢il, zda by IUS a dalsi soukromé sité mély byt povazovany za
uzaviené distribucni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72.

61. V tomto ohledu vsak pripomindam, Ze podle ¢l. 33 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 99/2009 musi IUS
spojovat bud ,priimyslové spotiebni jednotky“, nebo ,priimyslové spotiebni jednotky a jednotky na
vyrobu elektfiny“*, pfi¢emz se musi nachézet ,v oblastech na tizemi ne vice nez tfi prilehlych obci,
nebo ne vice nez tii prilehlych provincii, jestlize jsou vyrobni jednotky napdjeny z obnovitelnych
zdroji“. Mam tedy za to, Ze prvni pozadavek vyplyvajici z ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72,
aby soustava distribuovala elektfinu ,,v rdmci geograficky vymezené pramyslové [...] zony“, je splnén.
V tomto ohledu také uvadim, ze prinejmensim v téch pripadech, kdy IUS spojuji primyslové
spotfebni jednotky a jednotky na vyrobu elekttiny, ,které jsou funkéné zasadni pro pramyslovy vyrobni
proces®, je podle mého ndzoru splnén druhy pozadavek uvedeny v ¢l. 28 odst. 1 pism. a) smérnice

2009/72, podle néhoz musi byt vyrobni proces uzivatel(i integrovany *.

62. Proto je tfeba na druhou predbéznou otiazku odpovédét v tom smyslu, ze ¢lenské staty mohou
osvobodit distribu¢ni soustavy od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72 pouze tehdy, pokud lze
tyto soustavy povazovat za uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 uvedené smérnice, za
malé izolované soustavy ve smyslu cl. 2 odst. 26 uvedené smérnice, za izolované mikrosoustavy
ve smyslu ¢l. 2 odst. 27 uvedené smérnice, nebo v pripadé, ze slouzi méné nez 100000 zakazniki.
Clenské stity nejsou opravnény stanovit jinou kategorii distribu¢nich systémi a osvobodit soustavy,
které patfi do této kategorie, od jinych povinnosti nez od téch, od kterych mohou byt osvobozeny
uzaviené distribu¢ni soustavy, malé izolované soustavy a izolované mikrosoustavy nebo soustavy
slouzici méné nez 100 000 pfipojenych zdkaznik.

D. Ke treti predbézné otdzce

63. Podstatou treti otazky predkladajictho soudu je, zda provozovatelé uzavienych distribu¢nich
soustav ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72 maji povinnost ve vsech pripadech poskytovat
pristup tretim osobam.

64. Spolec¢nosti Solvay, Erg Power, Eni, italskd a feckd vlada tvrdi, Ze provozovatelé uzavienych
distribu¢nich soustav nemaji povinnost poskytovat pristup tfetim osobam ve vSech piipadech*.

65. Komise ma za to, ze smérnice 2009/72 neumoziuje clenskym statim osvobodit provozovatele
uzavienych distribu¢nich soustav od povinnosti zajistit pristup tfetich osob.

41 - Podle zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce ma vyraz ,uzaviena distribu¢ni soustava® stejny vyznam v ¢l. 38 odst. 5 legislativniho nafizeni
€. 93/2011 a v ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72. Viz vyse bod 15.

42 - Kurzivou zvyraznil autor stanoviska.

43 — Tuto otdzku nelze resit s ohledem na jiné soukromé sité, nebot jak uvadi predklddajici soud, v italském pravu neexistuje zadna definice
téchto siti. Viz vyse bod 13.

44 — Nizozemska vlada se k treti predbézné otdzce nevyjadrila.
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66. Clanek 32 smérnice 2009/72 stanovi, ze ,clenské stity zajisti zavedeni systému pro piistup tretich
osob k [...] distribu¢nim soustavdm“ na zdkladé objektivnich a nediskrimina¢nich sazeb. Clenské staty
musi rovnéz zajistit, aby byly tyto sazby schvileny vnitrostitnim regula¢nim orgdnem a zvefejnény
pred jejich vstupem v platnost v souladu s ¢lankem 37 této smérnice.

67. Z judikatury vyplyva, Ze volny pristup tretich osob k prenosovym a distribu¢nim soustavdm
predstavuje jedno ze zakladnich opatfeni, které musi clenské staty zavést, aby mohl byt dotvoren
vnitini trh s elektfinou®. V tomto ohledu bod 4 odtavodnéni smérnice 2009/72 zddrazhuje,
ze doposud neexistuje nediskriminac¢ni pristup k siti v kazdém clenském state.

68. Jsem toho ndzoru, ze clanek 32 smérnice 2009/72 vyzaduje, aby provozovatelé uzavienych
distribu¢nich soustav poskytovali pristup tfetim osobam.

69. Zaprvé zdlraznuji, ze uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72 jsou
distribu¢nimi soustavami®. Na provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav se proto vztahuji
vSechny povinnosti ulozené provozovatelim distribu¢nich soustav, nestanovi-li smérnice néco jiného.

70. To je v souladu s vykladovou poznamkou Komise o maloobchodnich trzich. Dle oddilu 5.3. této
vykladové poznamky patii ,uzaviené distribu¢ni soustavy mezi distribu¢ni soustavy a netvofi novou
a samostatnou kategorii soustav®.

71. To je také v souladu s ndvrhem Komise ze dne 23. tnora 2017 na zménu smérnice o elektrické
energii’. Tento ndvrh dopliiuje do ¢lanku 28 smérnice 2009/72 paty odstavec (¢lanek 38 navrhu
Komise na zménu smérnice o elektrické energii), ktery stanovi, ze ,uzaviené distribuc¢ni soustavy
budou povazovany za distribucni soustavy pro Gcely [této] smérnice”.

72. Zadruhé je pravda, ze ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2009/72 ponechdva na ¢lenskych statech, aby prijaly
opatfeni nezbytna pro zavedeni systému pro pristup tfetich osob k prenosovym a distribu¢nim
soustavam. Avsak s ohledem na dulezitost zdsady volného pristupu k prenosovym a distribu¢nim
soustavdm *, neumoziiuje tento prostor pro uvézeni ¢lenskym stitim odchylit se od této zdsady vyjma
ptipad®, kdy smérnice 2009/72 stanovi vyjimky nebo odchylky®.

73. V tomto ohledu poznamendavam, ze ¢l. 28 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/72 neumoznuje ¢lenskym
stathm osvobodit provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav od povinnosti zajistit
nediskriminacni pristup tretim osobam.

74. Clanek 28 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/72 totiz stanovi, ze c¢lenské stity mohou osvobodit
provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav od ,povinnosti podle ¢l. 32 odst. 1, aby sazby nebo
metodiky pro jejich vypocet byly pred vstupem v platnost schvaleny v souladu s ¢lankem 37“. Podle
¢l. 28 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/72 tak mohou clenské staty osvobodit provozovatele uzavienych
distribu¢nich soustav od povinnosti predchoziho schvdlenti jejich sazeb. To znamend, ze provozovatelim
uzavrenych distribu¢nich soustav mutze byt povoleno pouzivat vyjednané sazby, jak je uvedeno ve
vykladové poznémce Komise o maloobchodnich trzich®. Pokud je vyuZito této moznosti, mohou

45 — Rozsudky ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, bod 44), ze dne 9. fijna 2008, Sabataukas a dalsi (C-239/07,
EU:C:2008:551, bod 33), a ze dne 29. zf{ 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, bod 76).

46 — Jak je definovano v rozsudku ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, bod 46). Viz vyse bod 41.

47 — Névrh Komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (pfepracované znéni) ze dne
23. tinora 2017 (dale jen ,ndvrh Komise na zménu smérnice o elektrické energii“) (COM (2016) 864 final/2).

48 — Viz vyse bod 67.
49 — Rozsudek ze dne 22. kvétna 2008, citiworks (C-439/06, EU:C:2008:298, bod 55).

50 — Oddil 5.5 interpreta¢ni pozndmky Komise o maloobchodnich trzich je nadepsan ,postup prezkumu vyjednanych sazeb“ (kurzivou zvyraznil
autor stanoviska). Oddil 5.5 této pozndmky je soucasti oddilu 5, ktery se tykd uzavienych distribu¢nich soustav.
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uzivatelé uzaviené distribucni soustavy na zakladé ¢l. 28 odst. 3 uvedené smérnice pozadat vnitrostatni
regulacni orgin o prezkoumdni téchto sazeb. Nicméné ¢l. 28 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/72
neumoznuje Clenskym staitim osvobodit provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav od povinnosti
zajistit pristup tretim osobdm®'.

75. V tomto ohledu také podotykam, Ze vykladova poznamka Komise o maloobchodnich trzich
v oddile 5.3. stanovi, Ze ,povinnost zajistit pristup tfetim osobdm do systému se vztahuje také na
provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav®.

76. Clanek 3 odst. 14 smérnice 2009/72 naopak stanovi, ze ,clenské staty se mohou rozhodnout
neuplatnovat [c¢lanek] [...] 32 [...], pokud by [jeho] pouziti pravné nebo fakticky bréanilo plnéni
povinnosti ulozenych elektroenergetickym podnikim z davodd obecného hospodarského zijmu
[...]“°%. Podle judikatury tak ¢lenské stity nemusi uplathiovat ustanoveni ¢ldnku 32 smérnice 2009/72,
ktery upravuje piistup tietich osob, za podminek stanovenych v ¢l. 3 odst. 8 uvedené smérnice*.

77. Clanek 32 smérnice 2009/72 tedy vyzaduje, aby provozovatelé uzavienych distribu¢nich soustav
poskytovali pristup tretim osobdm za predpokladu, ze - jak uvadi druhy odstavec tohoto ustanoveni -
nepostradaji potiebnou kapacitu.

78. V projedndvaném piipadé podotykam, ze podle ¢ldnku 8 piilohy A rozhodnuti ¢. 539/2015* se na
IUS a dalsi soukromé sité nevztahuje povinnost pripojit tfeti osoby, zatimco uzivatelé téchto siti maji
pravo na pripojeni k vefejné siti*.

79. Pokud by tedy IUS a dals$i soukromé sité byly povazovany za uzaviené distribu¢ni soustavy
ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72, ustanoveni uvedend v predchozim bodé by byla neslucitelna
s ¢l. 28 odst. 2 pism. b) a ¢lankem 32 této smérnice.

80. V dusledku toho je tfeba odpovédét na treti predbéznou otdzku tak, ze ¢l. 28 odst. 2 pism. b)
a clanek 32 smérnice 2009/72 musi byt vykldddny v tom smyslu, Ze provozovatelé uzavienych
distribu¢nich soustav jsou povinni poskytovat tfetim osobam pristup, nepostradaji-li potifebnou
kapacitu.

E. Ke ctvrté predbéZné otdzce

81. Podstatou ctvrté otazky predkladajictho soudu je, zda jsou clenské staty opravnény osvobodit
provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 smérnice 2009/72 pouze od
pozadavkit uvedenych v ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2 uvedené smérnice, nebo zda jsou clenské staty
bud opravnény, nebo povinny osvobodit tyto provozovatele od jinych pozadavkil stanovenych touto
smérnici.

82. Spole¢nost Solvay tvrdi, ze clenské staty jsou opravnény osvobodit uzaviené distribu¢ni soustavy
nejen od pozadavkd uvedenych v ¢l. 26 odst. 4 a v ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72, ale rovnéz od
dalsich pozadavkt stanovenych touto smérnici, aby se predeslo nepfimérenému nebo zbytecnému
zatizeni provozovateld téchto soustav, jak uvadi body 29 a 30 odlvodnéni této smérnice. Spole¢nost
Erg Power sdili nazor spolec¢nosti Solvay. Spolecnost Eni tvrdi, ze ¢lenské stity jsou povinny osvobodit
uzaviené distribu¢ni soustavy od jinych pozadavka. Italskd vlada ma za to, ze uzaviené distribucni

51 — Viz Johnston, A., a Block, G., EU Energy Law, Oxford University Press, 2012, bod 4.131.

52 — Clanek 28 odst. 2 pism. b) smérnice 2009/72 naproti tomu stanovi, Ze ¢lenské stity mohou provozovatele uzaviené distribu¢ni soustavy
osvobodit od urcité ,povinnosti“ stanovené v ¢lanku 32 této smérnice, av$ak nikoli od samotného ¢lanku 32.

53 — Rozsudek ze dne 29. zari 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, bod 91).

54 — Viz vyse bod 21.

55 — Viz rovnéz, pokud jde o IUS, ¢l. 33 odst. 1 pism. ¢) zédkona ¢. 99/2009 (citovany v bodé 10 vyse), a pokud jde o ostatni soukromé sité,
ministerské nafizeni ze dne 10. prosince 2010 (citované vyse v bodé 12).
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soustavy mohou byt osvobozeny i od jinych pozadavka nez téch, které jsou uvedeny v ¢l. 26 odst. 4
a ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72, pokud bude vysledkem zjednoduseny rezim. Recka vlada uvadi,
ze opravnéni clenskych statii osvobodit provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav od pozadavka
stanovenych touto smérnici neni pravdépodobné omezeno na ty pozadavky, které jsou uvedeny
v ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2 uvedeného narizeni.

83. Nizozemska vlada tvrdi, Ze clenské staity mohou osvobodit uzaviené distribuc¢ni soustavy pouze od
pozadavkt uvedenych v ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72. Komise m4d za to, Ze uzaviené
distribu¢ni soustavy mohou byt osvobozeny pouze od pozadavki stanovenych v ¢l. 25 odst. 5 a ¢l. 32
odst. 1 této smérnice.

84. Podle mého ndzoru nejsou clenské stity opravnény osvobodit provozovatele uzavienych
distribucnich soustav od jinych pozadavkid nez téch, které jsou uvedeny v ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2
smérnice 2009/72, tj. od i) povinnosti Gcetniho a funk¢niho oddéleni stanovené v ¢l. 26 odst. 1, 2
a 3 této smérnice, ii) pozadavku dle ¢l. 25 odst. 5 téze smérnice ziskavat energii, kterd je pouzivdna
ke kryti ztrat a vytvareni rezervni kapacity, v souladu s transparentnimi, nediskrimina¢nimi a trznimi
postupy, a iii) pozadavku na predchozi schvéleni tarifli vnitrostaitnim regulacnim organem, ktery byl
zkouman v bodech 63 az 80 tohoto stanoviska.

85. Zaprvé, jak jsem uvedl vy$e®, uzaviené distribu¢ni soustavy jsou distribu¢nimi soustavami.
V dusledku toho se na provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav vztahuji vSechny povinnosti
ulozené provozovatelim distribuc¢nich soustav, nestanovi-li smérnice 2009/72 néco jiného.

86. Zadruhé bych chtél pripomenout, ze béhem pripravnych praci na smérnici 2009/72 navrhl
Evropsky parlament doplnit do ¢lanku 26 smérnice 2003/54 odstavec®, v némz se uvéadi, ze ,cClenské
stdty mohou osvobodit pramyslové zény od ustanoveni kapitol III, IV, V, VI a VII“*. ,Pramyslové
z6ny“ byly Parlamentem definovany jako ,geografické oblasti v soukromém vlastnictvi s elektrickou
rozvodnou siti, kterd je urcena predevsim k doddvkdm pro pramyslové spotiebitele v [téchto
tzemich]“”. Podle mého nazoru se ,primyslové zény“ podobaji uzavienym distribu¢nim soustavdm
dotéenym v tomto stanovisku (které byly zavedeny az pozdéji ve smérnici 2009/72). Pozmeénovaci
navrh Parlamentu daval clenskym statim moznost osvobodit ,primyslové zény“ od velkého poctu
ustanoveni zejména téch, které se tykaly provozu distribu¢nich soustav (prava v kapitole V smérnice
2003/54).

87. Smérnice 2009/72 byla nicméné prijata bez pozménovaciho navrhu Parlamentu. Z toho vyplyva,
ze umyslem unijntho normotvirce bylo umoznit clenskym statim udélovat provozovatelim
uzavienych distribu¢nich soustav pouze omezené vyjimky z povinnosti ulozenych provozovatelim
distribu¢nich soustav.

88. Zatreti je pravda, Ze podle bodu 5.3 vykladové pozndmky Komise o maloobchodnich trzich,
s[Clenské staty] mohou prijimat cilend a priméfend pravidla pro provozovatele uzavienych
distribu¢nich soustav, které zohlednuji jejich zvlastni okolnosti. To je obzvlasté dutlezité, nebot presna
povaha mnoha povinnosti provozovatelli soustav je stanovena ¢lenskymi staty a neni pfimo zakotvena
ve [smérnici 2009/72].

56 — Viz vyse body 69 az 71.
57 — Clének 26 smérnice 2003/54 odpovida ¢lanku 44 smérnice 2009/72.

58 — Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. ¢ervna 2008 o ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/54/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (Ur. vést. 2009, C 286 E, s. 106).

59 — Viz ¢l. 1 odst. 2 pism. c) legislativniho usneseni uvedeného v pozndmce pod carou 58.
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89. Podle mého ndzoru vsak clenské staty maji prostor pro uvazeni pfi provadéni povinnosti
stanovenych smeérnici 2009/72 (tj. pti definovani ,presné povahy“ téchto povinnosti). Jak totiz uvadi
bod 30 odt@vodnéni této smérnice, na uzaviené distribu¢ni soustavy by neméla byt kladena ,zbyte¢na
administrativni zatéz“, a proto mohou byt tyto povinnosti upraveny ¢lenskymi staty, aby se zohlednily
zvlastni charakteristiky téchto soustav. To neznamend, ze by byly ¢lenské staty opravnény osvobodit

uzavrené distribu¢ni soustavy od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72.

90. Podle vykladové poznamky Komise o maloobchodnich trzich mohou clenské staty napriklad vzit
v Gvahu zvlastni charakteristiky uzavienych distribu¢nich soustav pfi stanovovani pravidel pro urceni
provozovateld distribuc¢nich soustav. Tato pozndmka vs$ak nerikd, zZe by clenské staty mohly osvobodit
podniky, které vlastni nebo jsou odpovédné za uzaviené distribu¢ni soustavy, od povinnosti urcit
provozovatele ve smyslu ¢lanku 24 smérnice 2009/72.

91. Rovnéz podotykam, ze véty citované v bodé 88 vyse jsou soucasti oddilu 5.3 vykladové poznamky
Komise o maloobchodnich trzich, ktery je nadepsidn ,Nikoliv zvlastni kategorie soustav“®, a nejsou
soucasti oddilu 5.4. této poznamky, ktery je nadepsan ,Zvlastni vyjimky“ a ktery odkazuje na ¢l. 28
odst. 2 smérnice 2009/72. To potvrzuje, ze opravnéni clenskych statti definovat ,presnou povahu”
povinnosti ulozenych provozovatelim uzavienych distribuc¢nich soustav, na kterou je v téchto vétach
odkazovano, neni opravnéni k osvobozeni, ale spiSe opravnéni k provedeni Gprav pravidel stanovenych
pro provozovatele distribu¢nich soustav, které nejsou uzavrené.

92. V projedndvané véci jsou provozovatelé IUS a dalsich soukromych siti osvobozeni od urcitych
povinnosti ulozenych provozovatelim distribu¢nich soustav, a to konkrétné od i) povinnosti
poskytovat pristup tfetim osobam a ii) povinnosti funkéniho oddéleni®.

93. Osvobozeni od povinnosti poskytovat pristup tfetim osobdm bylo zkoumdno vyse. Pokud jde
o osvobozeni od povinnosti funkéniho oddéleni, to je v souladu s opravnénim osvobodit od této
povinnosti soustavy slouzici méné nez 100000 pripojenych zdkaznikd, které clenskym statim dava
¢l. 26 odst. 4 smérnice 2009/72.

94. V dasledku toho je tfeba na Ctvrtou predbéznou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 26 odst. 4 a ¢l. 28
odst. 2 smérnice 2009/72 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani ¢lenskym statim osvobodit
provozovatele uzavienych distribuc¢nich soustav od pozadavkt neuvedenych v téchto ustanovenich.

F. K padté predbéziné otdzce

95. Podstatou paté otazky predkladajictho soudu je, zda smérnice 2009/72 a konkrétné ¢l. 15 odst. 7,
¢l. 37 odst. 6 pism. b), jakoz i body 29 a 30 odivodnéni uvedené smérnice, brani takové vnitrostatni
pravni Gpravé, kterd na uzivatele uzavienych distribu¢nich soustav vztahuje pravidla pro uzivatele
verejnych siti, pokud jde o poplatky za dispecink.

96. Jak uvedla Komise v Setfeni v energetickém odvétvi - rok 2007 %, ,jelikoz elektfinu nelze skladovat*
a stabilita sité si vyzaduje neustdlou rovnovdhu mezi vyrobou a spotfebou, ,existuji vyrovnavaci
a rezervni rezimy urcené k tomu, aby se v redlném case vyporadavala nerovnovaha u ucastnikd trhu,
ktera vyplyva z nesouladu mezi [...] poptdvkou a vyrobou elekttiny“®. Provozovatelé pienosovych
soustav a provozovatelé distribu¢nich soustav jsou povéreni provozovanim téchto rezima®.

60 — Oddil 5.3 této poznamky je soucasti oddilu 5 nadepsaného ,Uzaviené distribu¢ni soustavy”.

61 — Viz vyse bod 31.

62 — DG Competition Report on Energy Sector Enquiry ze dne 10. ledna 2007 (dale jen ,Setfeni v odvétvi energetiky“) (SEC(2006) 1724). Tato
zprdava je dostupnd na internetovych strankich Generdlniho feditelstvi Evropské komise pro hospodarskou soutéz:
https://ec.europa.eu/energy/en/home: http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html.

63 — Viz bod 327 Setfeni v odvétvi energetiky 2007.
64 — Viz ¢lanky 15 a 25 smérnice 2009/72.

18 ECLIL:EU:C:2018:709


http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html
https://ec.europa.eu/energy/en/home

STANOVISKO GENERALNTHO ADVOKATA E. TANCEVA — SPOJENE VECI C-262/17, C-263/17 A C-273/17
SoLvAy CHIMICA ITALIA A DALSI

97. Clanek 2 odst. 10 legislativniho nafizeni ¢. 79/1999° definuje dispecink jako ,c&innost spocivajici ve
vydavani pokyni pro koordinované vyuziti a fungovini vyrobnich jednotek, pfenosové soustavy
a pomocnych sluzeb®. Podle ¢l. 1 odst. 1 uvedeného legislativntho nafizeni je dispecink vefejnou
sluzbou vykondvanou statem prostfednictvim provozovatele vnitrostatni prenosové soustavy Terna SpA
(déle jen ,Terna®).

98. Uzivatelim soustavy je poskytovani dispecinkovych sluzeb Gctovano. Podle ¢l. 22 odst. 1 prilohy
A rozhodnuti ¢. 539/2015 se na uzivatele uzavienych distribu¢nich soustav uplatiuji stejnd pravidla,
pokud jde o poplatky za dispecink, jako na uzivatele verejné sité. Stejné ustanoveni stanovi, ze pokud
jde o uzivatele uzavienych distribu¢nich soustav, jsou poplatky za dispecink uplatnovany ,ve vztahu
k elektfiné dodavané do a odebirané z uzavienych distribu¢nich soustav kazdym uzivatelem
prostrednictvim jeho pripojeni k této soustave®.

99. Poplatky za dispecink se plati spolecnosti Terna, a nikoliv provozovateli uzaviené distribucni
soustavy.

' Pred nabytim uéinnosti rozhodnuti ¢. 539/2015 byly poplatky za dispe¢ink uplatioviny pouze
ve vztahu k elektriné dodané do nebo odebrané z verejné sité uzavienou distribu¢ni soustavou jako
celkem, a to prostfednictvim pripojovaciho mista této soustavy. To znamend, ze poplatky za dispecink
byly uplatnovany pouze ve vztahu k elektfiné dodané do nebo odebrané z vefejné sité. Nebyly
uplatiiovany ve vztahu k elektfiné vyrabéné v ramci uzavrenych distribucnich soustav.

101. Spolec¢nosti Solvay, Erg Power, Eni a feckd vlada tvrdi, Ze smérnice 2009/72 brani tomu, aby se na
uzaviené distribucni soustavy uplatnovala pravidla o dispecinku pro verejné sité.

102. Italska vlada ma za to, ze uzivatelé IUS se mohou kdykoli rozhodnout, Ze se sdruzi do jednoho
mista pripojeni k verejné siti, pricemz v tomto pripadé se poplatky za dispecink budou platit vyhradné
za elektiiny, kterou odebird IUS jako celek z vefejné sité .

103. Komise tvrdi, Ze smérnice 2009/72 nebrani tomu, aby se pravidla o dispecinku pro uzivatele
verfejné sité pouzila také na uzivatele IUS.

104. Podotykam, jak tvrdi spolecnost Eni, Ze uzivatelé IUS obvykle elektfinu dodavaji nebo odebiraji
jen z IUS, a nikoli z verejné sité, a tak dispeCinkové sluzby poskytuje provozovatel IUS, a nikoli
spolecnost Terna. Pouze zfidka, kdyz se v IUS dojde k neocekdvané vysoké poptavce nebo dojde
k preruseni vyroby, ziskavaji uzivatelé IUS elektrickou energii z verejné sité a dispecinkové sluzby jim
poskytuje spole¢nost Terna.

105. Metodika, podle niz je vySe poplatkit za dispecink vypocitivana ve vztahu k elektfiné dodané
do nebo odebrané z IUS, a nikoli pouze ve vztahu k elektfiné dodané do nebo odebrané z verejné site,
je proto v rozporu s pozadavkem stanovenym v ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice
2009/72, podle néhoz musi byt vyrovnavaci poplatky ,nediskrimina¢ni. Uzivatelim IUS totiz jako
uzivateldm vefejnych siti ucCtuje poskytovani dispecinkovych sluzeb spolecnost Terna, prestoze prvné
uvedenym jsou na rozdil od posledné uvedenych takové sluzby poskytovany pouze vyjimecné.

65 — Decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell’energia
elettrica (legislativni nafizeni ¢. 79 ze dne 16. brezna 1999, o provedeni smérnice 96/92/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh
s elektfinou) (déle jen ,legislativni nafizeni ¢. 79/1999).

66 — Nizozemska vlada se k paté predbéiné otdzce nevyjadrila.
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106. Tato metodika je navic v rozporu s pozadavkem stanovenym v ¢l. 15 odst. 7 a bodu 35
odivodnéni smérnice 2009/72, podle néhoz musi vyrovnavaci poplatky ,[odrazet ndklady],
a s pozadavkem stanovenym v ¢l. 37 odst. 6 pism. b) této smérnice, aby vyrovnavaci sluzby byly
poskytovany ,co nejhospodarnéji“. Je tomu tak proto, ze v pripadé uzivateld IUS spole¢nosti Terna
nevznikly zddné néklady nebo ji vznikly naklady jen velmi omezené.

107. V dGsledku toho mam za to, Ze stejnd metodika nemize byt pouzita pro vypocet poplatkll za
dispecink, které plati uzivatelé IUS, a pro vypocet poplatkit dispecink, které plati uzivatelé verejnych
siti. Poplatky za dispec¢ink placené uzivateli IUS musi byt vypocitany ve vztahu k elektfiné dodané
do nebo odebrané z verejné sité. Tyto poplatky tak musi odrazet naklady vzniklé spolecnosti Terna
v souvislosti s poskytovanim dispecinkovych sluzeb uzivatelam IUS.

108. Podotykam, ze italskd vlada na jednani tvrdila, ze uzivatelé IUS se mohou podle italské pravni
upravy sdruzovat, aby byly poplatky za dispecink vypocitavany ve vztahu k elektfiné dodané do nebo
odebrané z verejné sité IUS jako celkem. Pokud by se uzivatelé IUS rozhodli sdruzit, podle italské
vlddy by se poplatky za dispecink vypocitavaly zpisobem, jakym byly vypocitavany pied vstupem
rozhodnuti ¢. 539/2015 v platnost. Na Gstnim jednani zastupci spolecnosti Solvay a spolecnosti Eni
odpovédéli, ze sdruzeni uzivateld IUS by nemélo zadny vliv na vypocet poplatkit za dispecink. Bude
véci predkladajiciho soudu, aby tuto otazku vyjasnil.

109. Co se tyce otazky, zda by moznost ziskavani zdroji z verejné sité méla byt sama o sobé
kompenzovana, tj. i v pripadé, Ze tato moznost neni vyuzita a z vefejnych siti neni odebrana zadna
elektfina, Soudni dviir nema dle mého nazoru dostatecné informace o italském regulacnim ramci
a povaze trhu, aby mohl tyto otazky posoudit.

110. Na patou predbéznou otazku je proto tfeba odpovédét v tom smyslu, ze ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 37
odst. 6 pism. b) smérnice 2009/72 brani takové vnitrostatni pravni upravé, podle které jsou poplatky za
dispecink, které plati uzivatelé uzavienych distribu¢nich soustav pfislusnému provozovateli hlavni
distribu¢ni soustavy, uplatinovany ve vztahu k elektfiné dodané kazdym uzivatelem do uzaviené
distribu¢ni soustavy nebo ve vztahu k elektriné odebrané kazdym uzivatelem z uzaviené distribu¢ni
soustavy. Tyto poplatky by se mély vztahovat pouze k elektriné dodané kazdym uzivatelem uzaviené
distribu¢ni soustavy do hlavni distribu¢ni soustavy nebo k elektfiné odebrané kazdym uzivatelem
uzavrené distribu¢ni soustavy z hlavni distribu¢ni soustavy.

IV. Zavéry

111. S ohledem na vy$e uvedené navrhuji, aby Soudni dvir zodpovédél predbéznou otdzku polozenou
Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardia (Regiondlni spravni soud pro oblast Lombardie)
takto:

,1) Clanek 2 odst. 5 a ¢l. 28 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne
13. cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruseni smeérnice
2003/54/ES musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze soustava vytvorend a provozovand soukromou
osobou, ke které je pripojen omezeny pocet vyrobnich a spotrebnich jednotek a kterd je pripojena
k hlavni distribu¢ni soustavé, je distribu¢ni soustavou. V tomto ohledu je irelevantni, Ze tato
soustava byla ptivodné zfizena jako soustava pro ucely vlastni vyroby a ze byla vytvorena jiz pred
vstupem smeérnice 2009/72 v platnost.

2) Clenské stity mohou osvobodit distribu¢ni soustavy od povinnosti stanovenych smérnici 2009/72
pouze tehdy, pokud lze tyto soustavy povazovat za uzaviené distribu¢ni soustavy ve smyslu ¢l. 28
odst. 1 uvedené smérnice, za malé izolované soustavy ve smyslu ¢l. 2 odst. 26 uvedené smérnice,
za izolované mikrosoustavy ve smyslu ¢l. 2 odst. 27 uvedené smérnice, nebo v pripadé, ze slouzi
méné nez 100 000 zakaznikt. Clenské stity nejsou opravnény stanovit jinou kategorii distribu¢nich
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3)

4)

5)
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systémut a osvobodit soustavy, které patii do této kategorie, od jinych povinnosti nez od téch, od
kterych mohou byt osvobozeny uzaviené distribu¢ni soustavy, malé izolované soustavy a izolované
mikrosoustavy nebo soustavy slouzici méné nez 100 000 pripojenych zdkaznik.

Clanek 28 odst. 2 pism. b) a ¢ldnek 32 smérnice 2009/72 musi byt vykladany v tom smysly,
ze provozovatelé uzavienych distribucnich soustav jsou povinni poskytovat tfetim osobam pristup,
nepostradaji-li potrebnou kapacitu.

Clanek 26 odst. 4 a ¢l. 28 odst. 2 smérnice 2009/72 musi byt vykladany v tom smyslu, ze brani
Clenskym stitim osvobodit provozovatele uzavienych distribu¢nich soustav od pozadavka
neuvedenych v téchto ustanovenich.

Clének 15 odst. 7 a ¢l. 37 odst. 6 pism. b) smérnice 2009/72 brani takové vnitrostatni pravni
upravé, podle které jsou poplatky za dispecink, které plati uzivatelé uzavienych distribuc¢nich
soustav prislusnému provozovateli hlavni distribu¢ni soustavy, uplatnovany ve vztahu k elektfiné
dodané kazdym uzivatelem do uzaviené distribu¢ni soustavy nebo ve vztahu k elektfiné odebrané
kazdym uzivatelem z uzaviené distribu¢ni soustavy. Tyto poplatky by se mély vztahovat pouze
k elektfiné dodané kazdym uzivatelem uzaviené distribu¢ni soustavy do hlavni distribuc¢ni soustavy
nebo k elektriné odebrané kazdym uzivatelem uzaviené distribu¢ni soustavy z hlavni distribu¢ni
soustavy.”
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