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W Sbirka soudnich rozhodnuti

STANOVISKO GENERALNTHO ADVOKATA
MANUELA CAMPOS SANCHEZ-BORDONY
prednesené dne 16. kvétna 2018"

Véc C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
proti
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
za ucasti:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

[zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Consiglio di Stato (Statni rada, Italie)]

,Piedbézna otdzka — Zivotni prostfedi — Podpora vyuziti energie vyrobené z obnovitelnych zdroji —
Zaruka udrzitelnosti biokapalin — Metoda hmotnostni bilance — Vnitrostatni systémy vydavani
osvédceni o udrzitelnosti — Dobrovolné systémy osvédcovani udrzitelnosti schvalené Komisi —

Hospodarské subjekty povinné predkladat osvédéeni o udrzitelnosti®

1. V rozsudku E.ON Biofor Sverige” se Soudni dviir vyslovil k dopadim nékterych opatteni, které
prijalo Svédsko k osvédcovani udrzitelnosti biopaliv pochézejicich z biomasy, ktera byla predmétem
obchodu uvnitf Spolecenstvi (prostfednictvim plynovoda byla v obéhu mezi nékolika ¢lenskymi staty).

2. Zddost o rozhodnuti o predbéiné otdzce se netyka biopaliv, nybrz udrzitelnych biokapalin
(konkrétné palmového oleje pochazejictho z Indonésie a uvedeného na volny trh v Unii). Jestlize prvni
jsou ziskdvany z biomasy za tcelem vyuziti v dopravé, druhé pochazeji také z biomasy, jsou vsak urceny
pro vyuziti v energetice odli$na od dopravy, mezi nimiz je vyroba elektfiny, a produkce tepla a chladu.

3. V ramci tohoto sporu je tfeba analyzovat vztah mezi dvéma typy systéma osvédcovani udrzitelnosti
biokapalin: vmitrostdtnich na jedné strané a na druhé strané dobrovolnych, které osvédcuje Komise.
Soudni dviir musi zejména vylozit dosah ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28/ES? ve vztahu k provddécimu
rozhodnuti Komise (EU) 2011/438*.

1 — Puvodni jazyk: $panélstina.

2 — Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017 (C-549/15, EU:C:2017:490).

3 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné
a nésledném zru$eni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (Uft. vést. 2009, L 140, s. 16).

4 — Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2011/438 ze dne 19. ¢ervence 2011 o uznani rezimu ,International Sustainability and garbon Certification”
pro prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES a 2009/30/ES (Uf. vest. 2011, L 190,
s. 79).
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4. Vychazeje z této premisy, rozsudek musi objasnit, zda pouziti jednéch i druhych systému
(vnitrostatnich a dobrovolnych) k osvédcovani udrzitelnosti biokapalin je alternativni a vylu¢né, nebo
se tyto systémy jen doplnuji.

5. Odpoved umozni rozptylit pochybnosti predkladajiciho soudu ohledné moznosti, Ze by ¢lensky stét

vyzadoval splnéni dodate¢nych pozadavkit na hospodarské subjekty, které pristoupily k dobrovolnému
systému.

I. Pravni ramec
A. Unijni prdvo

1. Smérnice 2009/28
6. Bod 76 odtvodnéni zni takto:

»Kritéria udrzitelnosti budou ucinnd pouze tehdy, pokud povedou ke zménam v chovani ucastnikt
trhu. K témto zménam dojde[,] pouze pokud biopaliva a biokapaliny splnujici tato kritéria
ospravedlnuji cenovou prirazku v porovnani s témi, které je nesplnuji. Podle metody hmotnostni
bilance ovérovani souladu, existuje fyzické spojeni mezi vyrobou biopaliv a biokapalin splnujicich
kritéria udrzitelnosti a spotfebou biopaliv a biokapalin ve Spolecenstvi, které vytvaii vhodnou
rovnovahu mezi nabidkou a poptdvkou a zajistuje cenovou prirazku, kterd je vétsi nez v systémech,
kde takové spojeni neexistuje. Proto by se k ovéfeni souladu mél pouzit systém hmotnostni bilance,
aby se zajistilo, Ze biopaliva a biokapaliny spliujici kritéria udrzitelnosti mohou byt proddna za vys$si
cenu. Tim by se méla zachovat integrita systému a zdroven zajistit, ze primyslu nebude ulozena
nerozumna zatéz. Mély by vsak byt posouzeny i jiné metody ovérovani.”

7. Clanek 2 pism. h) a i) smérnice obsahuje tyto definice:

»h) ,biokapalinou’ se rozumi kapalné palivo pouzivané pro energetické tcely jiné nez dopravu, vcetné
vyroby elektfiny, vytdpéni a chlazeni, vyrabéné z biomasy;

i) ,biopalivem’ se rozumi kapalné nebo plynné palivo pouzivané pro dopravu vyrdbéné z biomasy;*

8. Bod 65 oditvodnéni zni:

»Vyroba biopaliv by méla byt udrzitelna. Biopaliva pouzivana k plnéni cild stanovenych v této smérnici
a biopaliva, na kterd se vztahuji vnitrostitni rezimy podpory, by tedy méla splnovat kritéria
udrzitelnosti.

9. Clanek 17 upfesiuje kritéria udrzitelnosti takto:

»Bez ohledu na to, zda byly suroviny vypéstovany na izemi nebo mimo tzemi Spolecenstvi, zohledni se
energie z biopaliv a biokapalin pro ucely uvedené v pismenech a), b) a c), pouze pokud tato biopaliva
a biokapaliny splnuji kritéria udrzitelnosti stanovend v odstavcich 2 az 6:

a) posuzovani plnéni pozadavkl této smérnice tykajicich se vnitrostatnich cild;

b) posuzovani plnéni povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojs;

c) zpusobilost k finan¢ni podpore na spotiebu biopaliv a biokapalin.
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[...]

2. Uspora emisi sklenikovych plynti pfi pouzivani biopaliv a biokapalin zohlednénych pro téely
uvedené v odst. 1 pism. a), b) a ¢) musi ¢init alespon 35 %.

[...]

3. Biopaliva a biokapaliny zohlednéné pro ticely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a ¢) nesmi byt vyrobeny
ze surovin ziskanych z pidy s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti [...]

[...]

4. Biopaliva a biokapaliny zohlednéné pro ucely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a c) nesmi byt vyrobeny
ze surovin ziskanych z pldy s velkou zasobou uhliku [...]

[...]

5. Biopaliva a biokapaliny zohlednéné pro tcely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a ¢) nesmi byt vyrobeny
ze surovin ziskanych z ptdy, kterd byla v lednu 2008 raselinistém [...].

6. Zemédélské suroviny vypéstované ve Spolecenstvi a uzité k vyrobé biopaliv a biokapalin
zohlednénych pro ucely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a ¢) musi byt ziskany v souladu s pozadavky
a normami podle ustanoveni uvedenych pod nadpisem ,Zivotni prostfedi’ v ¢isti A a v bodé 9
prilohy II nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009 [...]

[...]

8. Pro ucely uvedené v odst. 1 pism. a), b) a c) nesmi ¢lenské stity, na zakladé jinych davodu tykajicich
se udrzitelnosti, odmitnout zohlednit biopaliva a biokapaliny ziskané v souladu s timto ¢lankem.

[...]"

10. Clanek 18 (,Ovéiovani souladu s kritérii udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny“) stanovi
v odstavcich 1 az 7:

»1. Maji-li byt biopaliva a jiné biokapaliny zohlednény v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a c), vyzadaji si
¢lenské staty od hospodarskych subjektt, aby prokazaly, Ze byla splnéna kritéria udrzitelnosti stanovena
v ¢l. 17 odst. 2 az 5. Za tim ucelem od hospodarskych subjekt[ti] pozaduji, aby pouzily systém
hmotnostni bilance, ktery:

a) umoznuje, aby byly dodavky surovin nebo biopaliv s rozdilnymi parametry udrzitelnosti miseny;

b) pozaduje informace ohledné parametri udrzitelnosti a objemt doddvek uvedenych v pismenu a)
potvrzujici, Ze zlstavaji spojeny se smési, a

c) stanovi, Ze soucet vSech dodavek odebranych ze smési se vyznacuje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet vSech dodavek pridanych do smési.

2. Komise poda v roce 2010 a 2012 Evropskému parlamentu a Radé zpravu ohledné fungovéni

ovérovaci metody hmotnostni bilance popsané v odstavci 1 a ohledné moznosti povoleni jinych metod
ovérovani pro nékteré anebo vsechny druhy surovin, biopaliv nebo biokapalin. [...]
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3. Clenské stity prijmou opatfeni s cilem zajistit, aby hospodarské subjekty predkladaly spolehlivé
informace a na zddost ¢lenského statu zpristupnovaly udaje, na kterych jsou tyto informace zaloZeny.
Clenské staty od hospodaiskych subjektt vyzaduji, aby zajistily pfiméfenou tGroven nezavislého auditu
informaci, které predkladaji, a provedeni tohoto auditu dolozily. Auditem se ovéruje, zda jsou systémy
pouzivané hospodarskymi subjekty presné, spolehlivé a zabezpecené proti podvodu. Také se hodnoti
Cetnost a metodika odebirani vzorku a obsdhlost udajt.

Informace uvedené v prvnim pododstavci zahrnuji zejména informace o plnéni kritérii udrzitelnosti
uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5, prislusné informace o prijatych opatfenich na ochranu pidy, vody
a ovzdusi, k obnové znehodnocené pudy a k zamezeni nadmérné spotieby vody v oblastech, kde je
vody nedostatek, a prislusné informace tykajici se opatteni prijatych s cilem zohlednit aspekty uvedené
v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavci.

[...]

Povinnosti stanovené v tomto odstavci se vztahuji jak na biopaliva a biokapaliny vyrobené ve
Spolecenstvi, tak na biopaliva a biokapaliny do Spolecenstvi dovezené.

[...]

4. Spolecenstvi usiluje o uzavieni dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod s tietimi zemémi, které
obsahuji ustanoveni o kritériich udrzitelnosti odpovidajicich kritériim podle této smeérnice. Pokud
Spolecenstvi uzavie dohody, které obsahuji ustanoveni, jejichz obsah souvisi s kritérii udrzitelnosti
uvedenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5, mize Komise rozhodnout, ze tyto dohody prokazuji, Ze biopaliva
a biokapaliny vyrobené ze surovin vypéstovanych v téchto zemich spliiuji dana kritéria udrzitelnosti.

[...]

Komise muze rozhodnout, Ze nepovinné vnitrostitni nebo mezinarodni rezimy stanovujici normy pro
vyrobu produktti z biomasy obsahuji presné tdaje pro tcely ¢l. 17 odst. 2 nebo prokazuji, Ze dodavky
biopaliva splnuji kritéria udrzitelnosti uvedend v ¢l. 17 odst. 3 az 5. [...]

[...]

5. Komise prijme rozhodnuti podle odstavce 4, pouze pokud danda dohoda anebo rezim spliuji
primérené normy spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu. [...]

6. Rozhodnuti podle odstavce 4 se prijimaji poradnim postupem podle ¢l. 25 odst. 3. Platnost téchto
rozhodnuti nepresahne pét let.

7. V pripadé, ze hospodarsky subjekt predlozi doklady anebo tdaje ziskané v souladu s dohodou anebo
rezimem, jez byly pfedmétem rozhodnuti podle odstavce 4, clensky stat, pokud to je jiz zfejmé
z uvedeného rozhodnuti, nevyzaduje, aby dodavatel poskytl dalsi doklady o splnéni kritérii
udrzitelnosti uvedenych v ¢l. 17 odst. 2 az 5 ani informace o opatfenich uvedenych v odst. 3 druhém
pododstavci tohoto ¢lanku.

[...]"
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2. Provddéci rozhodnuti 2011/438

11. Clnek 1 stanovi:

»Nepovinny rezim ,International Sustainability and Carbon Certification’, pro ktery byla Komisi dne
18. brezna 2011 predlozena zadost o uznani, prokazal, Zze dodavky biopaliv splnuji kritéria
udrzitelnosti stanovend v ¢l. 17 odst. 3 pism. a), ¢l. 17 odst. 3 pism. b), ¢l. 17 odst. 3 pism. c), ¢l. 17
odst. 4 a ¢l. 17 odst. 5 smérnice 2009/28/ES a v ¢l. 7b odst. 3 pism. a), ¢l. 7b odst. 3 pism. b), ¢l. 7b

odst. 3 pism. c), ¢l. 7b odst. 4 a ¢l. 7b odst. 5 smérnice 98/70/ES. Rezim rovnéz obsahuje presné tdaje
pro ucely ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7b odst. 2 smérnice 98/70/ES.

Muze byt také pouzit pro prokdzani souladu s ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2009/28/ES a ¢l. 7c odst. 1
smeérnice 98/70/ES.“

12. Clanek 2 odst. 1 stanovi:
»Toto rozhodnuti je platné po dobu péti let po vstupu v platnost.”

Tato doba uplynula 9. srpna 2016.

3. Provddéci rozhodnuti (EU) 2016/1361°

13. Prostrednictvim provddéciho rozhodnuti 2016/1361 Komise znovu uznala ,International
Sustainability and Carbon Certification® jako rezim pro prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti podle
smérnice 2009/28 na dobu péti let.

14. Clanek 1 tohoto provadéciho rozhodnuti stanovi:

»Rezim ,International Sustainability a Carbon Certification system‘ (dale jen ,rezim°), jenz byl predlozen
Komisi k uzndni dne 23. cervna 2016, prokazuje, Ze dodavky biopaliv a biokapalin vyrobenych
v souladu s normami pro vyrobu biopaliv a biokapalin stanovenymi v rezimu splnuji kritéria

udrzitelnosti stanovend v ¢l. 7b odst. 3, 4 a 5 smérnice 98/70/ES a ¢l. 17 odst. 3, 4 a 5 smérnice
2009/28/ES.

[...]°

15. Provadeéci rozhodnuti 2016/1361 vstoupilo v platnost dne 11. srpna 2016.
B. Vnuitrostdtni pravo

1. Legislativni nafizeni ¢é. 28 z roku 2011°
16. Podle ¢lanku 38:

»,Od 1. ledna 2012 se biopaliva [...] a biokapaliny [...] pro Gcely naplnéni vnitrostitnich cilt a ziskdni
podpory [...] zohlednuji pouze tehdy, spliuji-li kritéria udrzitelnosti stanovend provadécim
rozhodnutim ke smérnici 2009/30/ES*.

5 — Provédéci rozhodnut{ Komise ze dne 9. srpna 2016 o uzndni rezimu ,International Sustainability and Carbon Certification” pro prokazani
souladu s kritérii udrzitelnosti podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES a 2009/28/ES (Ur. vést. 2016, L 215, s. 33).

6 — Legislativni nafizeni ¢. 28 ze dne 3. brezna 2011, Attuazione della direttiva 2009/28/ES sulla promozione dell'uso dell’energia da fonti
rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (GURI ¢. 71 ze dne 28. bfezna 2011).
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2. Legislativni narizeni ¢. 66 z roku 20057

17. Podle ¢lanku 2 odst. 1 pism. i) ve znéni po zméné legislativnim nafizenim ¢. 55/2011°% je
»hospodarskym subjektem®:

»Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba usazend ve Spolecenstvi nebo ve treti zemi, ktera nabizi nebo
dava k dispozici tfetim osobdm za uplatu nebo zdarma biopaliva urc¢ena pro trh Spolecenstvi, nebo
ktera nabizi nebo dava k dispozici tretim osobam za uplatu nebo zdarma suroviny, smésné
meziprodukty nebo odpady na vyrobu biopaliv urc¢enych na trh Spolecenstvi.”

18. Totéz legislativni nafizeni prebird doslovné v ¢lanku 7b kritéria udrzitelnosti stanovena pravnim
fddem Unie a v clanku 7c zavadi vnitrostatni systém osvédcovani udrzitelnosti biopaliv (Sistema
Nazionale di certificazione della sostenibilita dei biocarburanti), k némuz jsou povinni pristoupit
vsichni ucastnici dodavatelskych retézct, s vyjimkou téch, ktefi vyuzivaji dohody nebo dobrovolného
systému osvéd¢ovani stanovenych v ¢l. 7c odst. 4 smérnice 98/70/ES vlozeny ¢lankem Ilsmérnice
2009/30/ES.

3. Vyhldska ze dne 23. ledna 2012°

19. Clének 2 obsahuje nésledujici definice:

i) osvédceni o udrzitelnosti: prohlaseni vydané poslednim subjektem dodavatelského retézce, ktery ma
hodnotu autocertifikace [...] obsahujici informace nutné k zajisténi, aby dodavka biopaliva nebo
biokapaliny byla udrzitelna;

[...]

p) dodavatelsky retézec nebo spotrebitelsky fetézec: metodika, kterd umoziuje vytvofit vazbu mezi
informaci nebo prohldsenim o surovinich nebo meziproduktech a prohldsenimi o findlnich
produktech. Tato metodika zahrnuje vSechny fize od vyroby surovin az po dodavku biopaliva
nebo biokapaliny urcené ke spotiebé;

3. Hospodaiskym subjektem se rozumi [...]:

a) kazda fyzicka nebo pravnicka osoba usazend v Evropské unii nebo ve treti zemi, ktera nabizi nebo
dava k dispozici tretim osobdm za tplatu nebo bezplatné biopaliva nebo biokapaliny urcené na trh
Spolecenstvi [...], jakoz i

7 — Legislativni nafizeni ¢. 66 ze dne 21. biezna 2005, Attuazione della direttiva 2003/17/ES relativa alla qualita della benzina e del combustibile
diesel (GURI ¢. 96 ze dne 27. dubna 2005).

8 — Legislativni nafizeni ¢. 55 ze dne 31. bfezna 2011, Attuazione della direttiva 2009/30/ES, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto
riguarda le specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche l'introduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre
le emissioni di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle
navi adibite alla navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (GURI ¢. 97 ze dne 28. dubna 2011).

9 — Vyhldska Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 gennaio 2012, Sistema nazionale di certificazione per biocarburanti
e bioquidi (GURI ¢. 31 ze dne 7. unora 2012). (Diéle jen ,Vynos ze dne 23. ledna 2012°).
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b) kazda fyzicka nebo pravnickd osoba usazena v Evropské unii nebo v treti zemi, ktera nabizi nebo
dava k dispozici tfetim osobdm za uplatu nebo bezplatné suroviny, meziprodukty, odpad, vedlejsi
produkty nebo jejich smési pro vyrobu biopaliv nebo biokapalin urc¢enych pro trh Spolec¢enstvi.

20. Clanek 8 stanovi:

»1. Co se tyce prvki, které zahrnuje vyhradné dobrovolny systém, ktery je predmétem rozhodnuti ve
smyslu ¢l. 7c odst. 4 smérnice 98/70/ES, ktery byl prevzat do c¢lanku 1 smérnice 2009/30/ES,
hospodarské subjekty, které pristoupi k témto dobrovolnym systémim, jsou povinny prokazat
davéryhodnost informaci nebo prohlaseni predlozenych dalsimu hospodarskému subjektu
v dodavatelském fetézci, poskytovateli nebo uzivateli, a dolozit k prislusnym dodéavkam dikazy nebo
udaje, které jsou pro tyto systémy stanoveny. Tyto dikazy nebo tdaje museji byt autocertifikovany

[..];
[...]

4. Pokud dobrovolné systémy uvedené v odstavci 1 a dohody podle odstavce 2 nesplnuji ovéreni vsech
kritérii udrzitelnosti a uplatnéni hmotnostni bilance, hospodarské subjekty dodavatelského retézce,
které jsou do ného zapojeny, musi nicméné doplnit ovéreni, pokud jde o skutecnosti nezahrnuté do
téchto dobrovolnych systému nebo dohod, prostrednictvim vnitrostaitniho systému vyddvani

7«

osvédceni.
21. Cldnek 12 stanovi:

»1. Pro ucely této vyhlasky mohou hospodarské subjekty v dodavatelském retézci biokapalin odchylné
od ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 pristoupit k dobrovolnému systému, ktery je predmétem rozhodnuti ve
smyslu ¢l. 7c odst. 4 druhého pododstavce smérnice 98/70/ES, ktery se vztahuje na biopaliva, za
predpokladu, ze splnuji podminky uvedené v odstavci 2.

2. Subjekty dodavatelského retézce biokapalin podle odstavce 1 musi v prilozeném prohlaseni nebo
osvédceni k dodavkdm béhem celého dodavatelského retézce uvadét informace uvedené v ¢l. 7 odst. 5,
6, 7 a 8 s nasledujicimi vyjimkami [...].“

II. Pavodni rizeni a predbézné otazky

22. Spole¢nost Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (déle jen ,LEGO®) provozuje tiskdrnu ve
mésté Lavis (provincie Trento, oblast Trentino Alto Adigio, Italie). Uvnitf své provozovny instalovala
tepelnou elektrarnu s vykonem 0,840 megawattd, v niz se jako palivo pouziva biokapalina, konkrétné
surovy palmovy olej.

23. Stavby daného zafizeni se ujala spolecnost Movendi S.r.l, kterd jednala jako prostfednik (¢rader)
pri ziskadvani biokapaliny potiebné pro vytapéni jednotky tepelné elektrarny.

24. Dne 24. listopadu 2010 pozadala spole¢nost LEGO statni podnik Gestore dei servizi SpA (dale jen
»GSE“), aby ji uznala jako ,elektrarnu pouzivajici obnovitelné zdroje energie“™. Tento status poté, co

ho [spole¢nost LEGO] ziskala, ji umoznil pripojit se k systému pobidek zelenych certifikatd (ZC) na
dobu tri let 2012-2014, ve vysi 14698 ZC v hodnoté 1610 421,58 eura.

10 — GSE je statni podnik povéfeny v Itélii vyfizovat podpory na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji.
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25. Spolecnost Movendi realné neméla vliv na dodavky produktu, které byly spolecnosti LEGO
dodavany primo od spole¢nosti ED & F Man Liquid Products Italia S.r]l. a Unigra S.r.l. (déle jen
spolecné ,dodavatelské spolecnosti). Na ustnim jedndni spolecnosti uvedly, Ze biokapalinou
dodévanou spole¢nosti LEGO byl surovy palmovy olej dovezeny z Indonésie a pochdzejici z Francie,
a tudiz se jednalo o zbozi, které jiz bylo uvedeno na volny trh na celnim tizemi Unie.

26. Dne 19. cervna 2014 vyzval statni podnik GSE spole¢nost LEGO, aby predlozila osvédcéeni
pozadovana italskym pravem. Spole¢nost LEGO mu poslala nékteré dokumenty dne 26. ¢ervna 2014.

27. Rozhodnutim ze dne 29. zari 2014 statni podnik GSE vyjmul spole¢nost LEGO z rezimu pobidek,
nebot nesplnila kritéria zptsobilosti pro rezim pobidek, a naridil ji vraceni vSech zelenych certifikatd,
které ziskala.

28. Toto rozhodnuti se opiralo predev$im o nasledujici argumenty:

— ackoli spole¢nost Movendi funguje jako prostfednik a biokapalinami uréenymi k vytapéni
[elektrarny] pfimo nedisponuje, musi byt povazovdna za ,hospodarsky subjekt” ve smyslu vyhlasky
ze dne 23. ledna 2012, a v dutsledku toho musi byt vyddno zminéné osvédcéeni o udrzitelnosti ke
véem dodavkam biokapalin, nebot osvéd¢eni vydand dodavatelskymi spole¢nostmi nejsou
dostacujici;

— osvédceni o udrzitelnosti méla pozdéjsi datum, nez bylo [datum] prepravy, avSak podle vyhlasky ze
dne 23. ledna 2012 jimi musi ,byt opatfeny v§echny dodavky*.

29. Spole¢nost LEGO napadla rozhodnuti GSE pred Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(regiondlni spravni soud pro Lazio, Itdlie), ktery zamitl jeji ndvrh rozsudkem ze dne 29. ledna 2016.
Proti uvedenému rozsudku se spolecnost LEGO obratila v poslednim stupni na Consiglio di Stato
(Statni rada, Italie).

30. Na podporu svého opravného prostiredku spolecnost LEGO trvd na tom, Ze:

— spole¢nost Movendi nemuze byt kvalifikovana jako ,hospodarsky subjekt” ve smyslu vyhlasky ze
dne 23. ledna 2012, nebot se omezuje na roli prostfednika, aby ziskala jménem spolecnosti LEGO
nejlepsi nabidku biokapalin, kterd na trhu existuje;

— spole¢nost Movendi dokonce ani neni soucésti dodavatelského retézce, nebot fyzicky nenaklddala
s dodavkami biokapalin, které dodavaly spole¢nosti LEGO primo dodavatelské spole¢nosti;

— dodavatelské spolecnosti pristoupily k dobrovolnému systému ,International Sustainability and
Carbon Certification” (déle jen ,systém ISCC*), uznanému provadécim rozhodnutim ¢. 2011/438,
a vydavaji pro kazdou z dodavek produktu osvédceni o udrzitelnosti, a poskytuji tak zaruku plné
sledovatelnosti toku biokapalin;

— podle systému ISCC, prostrednik, ktery nema produkt fyzicky ve své dispozici, neni povinen ziskat
akreditaci ani vydavat osvédceni o udrzitelnosti zivotniho prostfedi. Bylo by v rozporu s ¢l. 18
odst. 7 smérnice 2009/28 uklddat dodate¢né povinnosti a dalsi zatéz na hospodaiské subjekty,
které respektuji pravidla systému osvédcovani a kontroly uznaného provadécim rozhodnutim
Komise;

— predpokldadand ,doplinkova“ funkce (kterou podle soudu prvniho stupné plni vnitrostitni systém
osvédcovani), je vyloucena samotnym znénim provadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438;

— napadeny rozsudek je rovnéz v rozporu s pravem v té Casti, kterd predpokladd, ze osvédceni
o udrzitelnosti budou stejného data jako je datum prepravy biokapalin.
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31. Proti ndvrhu spolecnosti LEGO se pred predkladajicim soudem postavil statni podnik GSE, ktery se
opird o tato tvrzeni:

— prostrednici spadaji pod pojem ,hospodarsky subjekt” ve smyslu ¢lanku 2 vyhlasky ze dne 23. ledna
2012, nebot jsou zaclenény do dodavatelského retézce; podléhaji tudiz povinnosti osvédcovani
a kontrole udrzitelnosti produktu za ucelem plné sledovatelnosti jeho toku a zamezeni jeho
pozménovani nebo padélani, coz neni nutné spojeno s fyzickym disponovanim s dotéenym
produktem;

— osvédc¢eni o udrzitelnosti vydané dodavatelskymi spole¢nostmi nejsou dostate¢nd, protoze se tykaji
pouze jedné fize dodavatelského retézce; podle ¢l. 8 odst. 4 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012, jestlize
dobrovolné systémy akreditace a osvédcovani neposkytuji plné zaruky ovéreni kritérii udrzitelnosti,
musi je hospodarské subjekty, které jsou soucasti dodavatelského fetézce, doplnit prostfednictvim
vnitrostatnich systémt; toto ustanoveni neni v rozporu s unijnim pravem, které c¢lenskym statim
pouze nastavuje minimalni hranice;

— osvéd¢eni o udrzitelnosti, které podle cl. 7 odst. 8 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012 musi
»doprovazet” kazdou dodavku produktu, musi byt opatfeno stejnym datem, jako je datum predani
zbozi; vnitrostatni pravni Gprava ma prednost pred dobrovolnym rezimem, protoze poskytuje vétsi
zaruky.

32. Za téchto okolnosti Consiglio di Stato (Statni rada) poklddd Soudnimu dvoru Evropské unie
nasledujici predbézné otazky:

»1) Brdni unijni prdvo, a konkrétné ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28/ES, ve spojeni s rozhodnutim
Komise 2011/438/EU ze dne 19. Cervence 2011, vnitrostatnim pravnim predpisiim, jako je vyhlaska
ze dne 23. ledna 2012, a zejména jeji ¢lanky 8 a 12, ktera uklada specifické povinnosti, jez jsou
odlisné a Sirsi nez povinnosti vyplyvajici z pristoupeni k dobrovolnému systému, ktery je
predmétem rozhodnuti Evropské komise prijatého ve smyslu odstavce 4 vyse uvedeného
¢lanku 18?

2) V pripadé zaporné odpovédi na predchozi otazku, musi byt na hospodarské subjekty, které jsou
zapojeny do dodavatelského retézce vyrobku, i kdyz se jednd o subjekty, které vykondvaji pouze
funkci trader neboli pouhého prostrednika bez jakékoli fyzické dispozice s vyrobkem, nahlizeno
tak, ze podléhaji evropské pravni upravé uvedené v predchozi [otdzce]?”

33. Pisemnd vyjadreni predlozily spole¢nosti LEGO, GSE, ED & F Man Liquid Products Italia, italska
vldda a Komise. Vsichni jmenovani se zdcastnili také jednani, které se konalo dne 28. tinora 2018.

III. Analyza predbéznych otazek
34. Ve sporu vyvstdvd problém vztahu mezi vnitrostaitnimi systémy osvédcovani udrzitelnosti
biokapalin (¢l. 18 odst. 3 smérnice 2009/28) a dobrovolnymi systémy, vnitrostaitnimi nebo

mezindrodnimi, uznanymi Komisi podle ¢l. 18 odst. 4 a 5 téze smérnice.

35. Predkladajici soud ma za, Ze k rozhodnuti o opravném prostiedku v poslednim stupni je nezbytné
objasnit rozpor mezi unijnim pravem a provadéci vnitrostatni pravni Gpravou.
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36. Jeho pochybnosti se tykaji zejména ¢lanka 8 a 12 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012. Prestoze je v nich
pfisuzovan vyznam pristoupeni k dobrovolnému systému za tGcelem osvédceni udrzitelnosti (logicky
tehdy, kdyz to bylo predmétem rozhodnuti Komise), souCasné se hospodaiskym subjektim, kteri
k nému pristoupi, uklddaji dvé — a rozporné — povinnosti:

— na jedné strané musi ,v kazdém piipadé dolozit zminéné osvédcéeni ohledné vseho, co neni témito
systémy nebo dohodami stanoveno, pfi pouziti vnitrostatniho systému osvéd¢ovani®.

— na druhé strané musi ,zahrnout do prohlaseni nebo certifikace, které doprovazi zasilku v celém
dodavatelském retézci, idaje uvedené v ¢l. 7 odst. 5, 6, 7 a 8.

37. Nez provedu konkrétni analyzu obou predbéznych otdzek, uc¢inim nékolik pozndmek ke kontrole
udrzitelnosti biokapalin, které opakuji ¢i doplnuji poznamky, které jsem ucinil ohledné biokapalin ve

stanovisku ve véci E.ON Biofor Sverige'.

A. Predbézné poznamky

38. Cldnek 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28 uvadi kritéria, kterd musi spliiovat biokapalina, jako je
surovy palmovy olej, aby mohla byt povazovana za udrzitelnou. Tento statut nebo ,zelena znamka“
jsou conditio sine qua non pro zohlednéni spotieby biokapaliny pro tcely: a) hodnoceni plnéni
povinnosti clenskych stattt snizovat emise sklenikovych plyn,, b) hodnoceni plnéni povinnosti
pouzivat energie z obnovitelnych zdroji a c) ziskavani podpor rtzného druhu, které clenské staty
vytvorily na podporu spotfeby energie z obnovitelnych zdroja.

39. Smyslem kritérii udrzitelnosti, jez jsou stanovena v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28, je zabranit
tomu, aby k produkci biomasy urc¢ené k vyrobé biopaliv byly vyuzivany oblasti s vysokou ekologickou
hodnotou ™. Cilem smérnice 2009/28 je provést uplnou harmonizaci kritérii udrzitelnosti bioplynu,
a to tak, aby je c¢lenské staty nemohly doplnit zddnymi dalsimi kritérii, jak je uvedeno v ¢l. 17 odst. 8,
a aby musely pouZivat veskera kritéria stanovend v ¢lanku 17 smérnice 2009/28 .

40. K osvédc¢eni toho, zda biokapalina uvedend na trh spliuje tato kritéria udrzitelnosti, zvolila
smérnice 2009/28 metodu hmotnostni bilance (déle jen ,HB“) a odmitla jiné moznosti'*. Metoda HB
pripousti obchodovéani se smési rtznych biokapalin, vyzaduje vsak zaruky sledovatelnosti obchodu od
jeho pocatku az k vlastni spotifebé. Obchodnik musi mit k dispozici doklady prokazujici, ze mnozstvi
biopaliva, které bylo vpusténo do distribu¢ni sité, je shodné s mnozstvim z této sité odebranym, a ze
bylo ziskano v souladu s kritérii udrzitelnosti vyplyvajicimi z ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28.

11 - Stanovisko ze dne 18. ledna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), body 40 az 49.

12 — Napiiklad piida vysoké hodnoty diky své biodiverzité (pralesy a zalesnéné plochy, chranéné prirodni oblasti s ohrozenymi nebo vzacnymi
ekosystémy, vysoce biologicky rozmanité travni porosty) nebo puda s velkou zdsobou uhliku (mokfady, zalesnéné oblasti nebo oblasti
s vysokymi stromy) a raelinisté.

13 — Tento ndzor vyjadtila Komise ve svém Sdélen{ o praktickém uplatiiovan{ rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny a o t¢etnich
pravidlech pro biopaliva (Uf. vést. 2010, C 160, s. 8).

14 — Konkrétné bylo odmitnuto pouziti metody zachovani identity produktu, ktera zakazuje misit kapaliny mezi sebou nebo s jinym druhem
paliva, metody obchodovatelnych certifikati (book and claim), kterda dodavatelim umoziuje ovérit udrzitelnost biokapaliny, aniz by bylo
nutno prokazovat jeji sledovatelnost [v dodavatelském fetézci]. Pro srovndvaci analyzu vyhod a nevyhod téchto tii metod je mozné
nahlédnout do [publikace autort] Van de Staaij, J., Van de Bos, A., Toop, G., Alberici, S. a Yilidiz, I., ,Final report for Task 1 in the context
of project ENER/C1/2010-431%, Analysis of the operation of the mass balance systém and alternatives, 2012.

10 ECLIL:EU:C:2018:318



STANOVISKO GENERALNTHO ADVOKATA M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONY — vEC C-242/17
LEGO

41. Na rozdil od kritérii udrzitelnosti biokapalin, kterd byla predmétem plné harmonizace smérnici
2009/28, pouziti metody HB bylo harmonizovdno pouze ¢éaste¢né® cldnkem 18 odst. 1 smérnice
2009/28, ktery pro pouziti metody HB vyzaduje tfi podminky:

— metoda musi umoznovat, aby byly dodavky surovin nebo biokapalin s rozdilnymi parametry
udrzitelnosti miseny,

— pozaduje informace ohledné parametri udrzitelnosti a objema dodavek biokapalin potvrzujici, Ze
zUstaly spojeny se smési,

— stanovi, Ze soucet vSech dodavek odebranych ze smési se vyznaCuje stejnymi parametry
udrzitelnosti ve stejnych mnozstvich jako soucet véech dodavek pridanych do smési.

42. V souladu s touto castecnou harmonizaci smérnice 2009/28 umoznuje, aby byla metoda HB
zavddéna bud prostifednictvim:

— vnitrostatniho rezimu uplatnovani stanoveného prislusnym organem clenského statu podle ¢l. 18
odst. 3 smérnice 2009/28;

— nepovinnych vnitrostitnich nebo mezinarodnich rezimt uznanych Komisi v souladu s pozadavky
vyplyvajicimi z ¢l. 18 odst. 4 a 5 smérnice 2009/28;

— mezindrodniho rezimu stanoveného ve dvoustranné nebo vicestranné smlouvé uzaviené mezi Unii
a tretimi zemémi, ktery byl pro tento tGcel uznan Komisi.

43. V soucasné dobé neexistuje zadna smlouva mezi Unii a tretimi stity a metoda HB je uplatnovana
bud prostrednictvim vnitrostatnich rezimt (jako je italsky rezim dotc¢eny v projedndvané véci), nebo
prostrednictvim dobrovolnych systému schvilenych Komisi, jako je rezim ISCC'.

44. Je dulezité zdlraznit, ze ¢l. 18 odst. 4 druhy pododstavec smérnice 2009/28 obsahoval pouze
moznost vyuzit dobrovolnych systém certifikace v souvislosti s biopalivy, ale ne pro ucely prokazani
splnéni kritérii udrzitelnosti biokapalin. Bylo tfeba pockat az do pfijeti smérnice (EU) 2015/1513",
patné ode dne 15. fijna 2015, nez byl ¢l. 18 odst. 4 druhy pododstavec smérnice 2009/28 zménén
a zahrnul také moznost osvédCovat udrzitelnost biokapalin prostfednictvim dobrovolnych systémi
schvalenych Komisi*.

15 — Ve sdéleni o praktickém uplatiiovani rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny a o tcetnich pravidlech pro biopaliva (Ut. vést.
2010, C 160, s. 1) se doplnuji dodate¢nd uptesnéni ke zptsobu pouziti metody HB jako proces k zajisténi dodavatelského fetézce biokapalin,
v némz je mozno zajistit sledovatelnost ve vztahu ke kritériim udrzitelnosti od féze vyroby az do finlni spotieby. Komise zduraznila, ze HB
je systém, v némz jsou ,charakteristiky udrzitelnosti“ spojeny s ,dodavkami“ tak, ze pokud se smisi dodavky s rozdilnymi charakteristikami,
mnozstvi a charakteristiky udrzitelnosti kazdé z doddvek zustanou spojené se smési. Pokud se smés rozdéli na frakce, muze byt kazda
dodévka, kterd vznikne oddélenim, spojena s kteroukoli charakteristikou udrzitelnosti (spole¢né s objemy), kdyz kombinace véech ze smési
oddélenych dodévek mé vzdy stejné objemy pro kazdou skupinu charakteristik udrzitelnosti, které jsou pfitomny ve smési.

16 — Blize je mozno se s problematikou seznamit na https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

17 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zafi 2015, kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu
a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt (Ut. vést. 2015, L 239, s. 1).

18 — Nové znéni ¢l. 18 odst. 4 druhého pododstavce smérnice 2009/28 bylo nasledujici: ,Komise miize rozhodnout, Ze nepovinné vnitrostatni nebo
mezindrodni rezimy stanovujici normy pro vyrobu produktd z biomasy obsahuji pfesné tdaje pro ucely ¢l. 17 odst. 2 nebo prokazuji, ze
dodavky biopaliv nebo biokapalin spliuji kritéria udrzitelnosti uvedend v ¢l. 17 odst. 3, 4 a 5, nebo ze zadné materidly nebyly zamérné
modifikovany nebo vyrazeny tak, aby se na doddvku nebo jeji ¢ast vztahovala priloha IX. Komise miize rozhodnout, Ze tyto rezimy obsahuji
presné udaje pro Ucely informovéni o prijatych opatfenich na ochranu oblasti poskytujicich zékladni sluzby ekosystému v kritickych situacich
(naptiklad ochranu vodniho koryta a regulaci eroze), na ochranu pudy, vody a ovzdusi, k obnové znehodnocené pudy, k zamezeni nadmérné
spotiebé vody v oblastech, kde je ji nedostatek, a o otdzkich uvedenych v ¢l. 17 odst. 7 druhém pododstavci. Komise mutze rovnéz uznat
oblasti urcené k ochrané ekosystému ¢i druhd, které byly mezindrodnimi dohodami uznény jako vzicné ¢i ohrozené nebo které byly
zafazeny na seznamy sestavené mezivladnimi organizacemi nebo Mezindrodni unii pro ochranu pfirody pro tcely ¢l. 17 odst. 3 pism. b)
bodu ii)“.
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B. Odpovéd na predbéiné otdzky: vztah mezi italskym systémem osvédcovini biokapalin
a dobrovolnym systémem ISCC

45. Predkladajici soud chce védét, zda ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28, v kombinaci s provadécim
rozhodnutim ¢. 2011/438, brani takové pravni upravé, jako je vyhldska ze dne 23. ledna 2012, kterd
ukldadd hospodarskym subjekttim zvlastni povinnosti, které jsou odlisné a sirstho rozsahu, nez jaké
uklada dobrovolny systém osvédcovani udrzitelnosti biokapalin, schvaleny Komisi na zakladé ¢l. 18
odst. 4 uvedené smérnice 2009/28.

46. Odpovéd na tuto otdzku vyzaduje postupné urcit:
— zda je provadéci rozhodnuti ¢. 2011/438 pouzitelné na tento soudni spor pfimo, nebo
prostrednictvim odkazu na vnitrostatni pravni Gpravu;

— v jakém pravnim postaveni se nachdzeji hospodarské subjekty, které pouzivaji dobrovolny systém
ISCG;

— zda takova pravni uprava, jako je ta italskd, muaze ukladat ve vztahu k dobrovolnému systému
doplnujici podminky;

— zda, pokud jsou tyto vnitrostatni podminky prijatelné, jsou slucitelné se zdkazem podle
clanku 34 SFEU.

1. Nepouziti provdadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438 primo a odkaz na né ve vnitrostdtni prdavni vpravé

47. Predkladajici soud se domniv4, ze provadéci rozhodnuti ¢. 2011/438 je pouzitelné na skutecnosti ve
sporu v ptivodnim fizeni. Toto tvrzeni musi byt nicméné upresnéno.

48. Provadéci rozhodnuti ¢. 2011/438 bylo prijato podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2009/28, ktery
umoznuje Komisi rozhodnout, zda dobrovolny systém, vnitrostatni nebo mezindrodni, prokazuje, ze
dodavky biopaliv splnuji kritéria udrzitelnosti podle ¢l. 17 odst. 3 az 5 smérnice 2009/28 nebo
obsahuji presné udaje v souladu s ¢l. 17 odst. 2 uvedené smérnice (aby bylo mozno méfit snizeni
emisi sklenikovych plynu).

49. Podle ¢l. 18 odst. 6 smérnice 2009/28 maji rozhodnuti o uznani dobrovolnych systémua prijata
Komisi platnost nejdéle pét let.

50. Systém ISCC byl Komisi predstaven dne 18. bfezna 2011 s cilem, aby byl uznan jako dobrovolny
systém s globdlnim rozsahem pro velmi rozmanitd biopaliva'’. Komise ho podrobila hodnoceni
s pfiznivym vysledkem a nakonec ho zahrnula do provadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438°.

51. Podle znéni ¢lanku 1 provadéciho rozhodnuti dobrovolny systém prokazuje, ze dodavky biopaliv
splnuji kritéria udrzitelnosti podle ¢l. 17 odst. 2 az 5 a navic jej lze pouzit k prokazani souladu s ¢l. 18
odst. 1 smérnice 2009/28.

19 — Popis fungovéni systému ISCC je k dispozici na webu Komise
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

20 — Podle osmého a devatého bodu odivodnéni rozhodnuti ¢. 2011/438 systém ISCC adekvatné pokryval kritéria udrzitelnosti podle smérnice
2009/28 a nabizel metodu HB podle pozadavka ¢l. 18 odst. 1 této smérnice. Hodnoceni systému ISCC také ukazalo, Ze splnuje standardy
spolehlivosti, transparentnosti a nezavislého auditu a rovnéz splnuje metodické pozadavky prilohy V smérnice 2009/28/ES.
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52. Provadéci rozhodnuti ¢. 2011/438 uznava systém ISCC pouze k prokazani udrzitelnosti biopaliv, ne
vsak biokapalin. V roce 2011 obsahoval ¢l. 18 odst. 4 druhy pododstavec smérnice 2009/28 pouze tuto
moznost. S ohledem na rozdily mezi biopalivy a biokapalinami* neni mozno vykladat toto rozhodnuti
— jehoz znéni je v tomto ohledu jasné — tak, ze by zahrnovalo obé kategorie.

53. Moznost osvédcit udrzitelnost biokapalin prostfednictvim dobrovolnych systéma byla proveditelna
pouze po zméné Cl. 18 odst. 4 druhého pododstavce smérnice 2009/28 prijetim smérnice 2015/1513,
ktera vstoupila v platnost dne 15. fijna 2015.

54. Spole¢nost LEGO vyuzivala ve sviij prospéch pobidkovy systém zelenych certifikatti v pribéhu tii
let 2012-2014*, kdy vyuzivala jako palivo pro svou tepelnou elektridrnu biokapalinu (palmovy olej),
a ne biopalivo. Nemohla se proto zastitit provadécim rozhodnutim ¢. 2011/438, které — opakuji —
pokryvalo pouze systém ISCC jako dobrovolny systém osvéd¢ovani udrzitelnosti biopaliv a biokapalin.

55. Prestoze ¢l. 18 odst. 4 druhy pododstavec smérnice 2009/28 obsahoval pouze osvéd¢ovani biopaliv
(a nikoli biokapalin) prostfednictvim dobrovolnych systémd, sdéleni Komise o praktickém uplatnovani
rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny z roku 2010 vyzyvalo clenské staty, aby systémy
osvédcovani biopaliv rozsifily i na biopaliva *.

56. Clanek 12 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012 by mohl byt odpovédi na tyto vyzvy Komise. Italska
vldda na Gstnim jedndni potvrdila, Ze na zdkladé tohoto clinku se umoznovalo hospodarskym
subjektiim osvédcovat udrzitelnost biokapalin s odkazem na dobrovolné systémy schvalené Komisi
pouze ve vztahu k biopaliviim.

57. Pravomoc Soudniho dvora je omezena na vyklad unijntho prava v mezich predbéznych otdzek
a nezahrnuje vyklad prava vnitrostatniho. Prislusi proto predkladajicimu soudu objasnit, zda vyhlaska
ze dne 23. ledna 2012 ve skuteCnosti zahrnovala uziti dobrovolnych systéma osvédcovani (jako je
ISCC), které Komise schvélila pro biopaliva i pro biokapaliny, kdyz nastaly skutecnosti ve sporu
v puvodnim Fizeni.

58. Na zakladé téchto premis budu analyzovat pouziti unijniho priva ve dvou alternativach, které
predestira predkladajici soud.

2. Pouziti systému ISCC prostrednictvim odkazu ve vnitrostdtni pravni tipravé

59. Od 11. srpna 2016, kdy vstoupilo v platnost provddéci rozhodnuti ¢. 2016/1361, pokracovala
Komise v uzndvani dobrovolného systému ISCC jakozto systému osvédcovani udrzitelnosti biopaliv
a rozsirila jej poprvé i na biokapaliny. Vzhledem k tomu, Ze toto rizeni se tykd, ratione temporis,
pouze zruseni odpovidajicich tfiletému obdobi 2012-2014, nema provadéci rozhodnuti ¢. 2016/1361
na reseni této véci zadny vliv.

60. Nicméné, jak jsem jiz zddraznil vySe, ¢lanek 12 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012 by mohl zastitovat
pouziti dobrovolného systému ISCC pro biokapaliny. Pokud by tomu tak mélo byt, spolecnosti
dodavajici palmovy olej a LEGO by musely tento systém platné prijmout.

21 - Odkazuji na definice obou produktt v ¢l. 2 pism. h) smérnice 2009/28. Jedny i druhé vznikaji z biomasy, ale ty prvni jsou tekutd nebo plynna
paliva pouzivand jen v dopravé, zatimco ty druhé jsou tekutd paliva urcend k energetickym vyuzitim odliSnym od dopravy.

22 — Platnost provadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438 podle jeho ¢ldnku 2 byla pét let od jeho vstupu v platnost (to znamend od 10. srpna 2011 do
9. srpna 2016).

23 — V bodé 2.5 (,Nepovinné rezimy pro biokapaliny”) se uvadi: ,Pro biokapaliny nemize Komise vyslovné uznat nepovinny rezim jako zdroj
presnych ddajii pro kritéria tykajici se pudy [...]. Nicméné pokud Komise rozhodne, ze nepovinny rezim obsahuje presné tdaje, co se tyce
biopaliv, nabdda clenské staty, aby prijaly dané rezimy také pro biokapaliny*.

24 — Pripomindm doslovné znéni ustanoveni: ,1. Pro ucely této vyhldsky mohou hospodérské subjekty v dodavatelském fretézci biokapalin
odchylné od ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 pristoupit k dobrovolnému systému, ktery je predmétem rozhodnuti ve smyslu ¢l. 7c odst. 4 druhého
pododstavce smérnice 98/70/ES, ktery se vztahuje na biopaliva, za predpokladu, Ze spliuji podminky uvedené v odstavci 2.
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61. Pro takovy pripad by bylo nutné objasnit, zda ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28 pripousti nebo
zakazuje soucasné ¢i podpirné pouziti italského vnitrostatniho systému osvédcovani ze strany
hospodarskych subjektd, které pouzivaji dobrovolny systém, jako je ISCC.

62. Prijmout bez upresnéni tezi italské vlddy by znamenalo paus$dlni pouziti (to znamena ve vsech
pripadech) vnitrostatniho systému vzdy, kdyz by byl ,prisnéjsi“ nez systém dobrovolny. Takovy
dasledek by ovsem snizil stimul k tomu, aby hospodarské subjekty pristupovaly k dobrovolnym
systémtm, jejichz cilem je vyhnout se nepfimérené zatézi pramyslu prostfednictvim vytvoreni
uc¢innych reseni k prokazani splnéni kritérii udrzitelnosti biokapalin *.

63. Clanek 8 odst. 4 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012 umoziuje kldst na hospodéiské subjekty, které
pristoupily k dobrovolnému systému dodate¢né pozadavky, pokud tento systém ,[nestanovi] ovéreni
vSech kritérii udrzitelnosti a pouziti metody hmotnostni bilance“. Moznost, na kterou mifi toto
ustanoveni, by méla nastat v ojedinélych pripadech, nebot logika rikd, Ze podle ¢l. 18 odst. 4 smérnice
2009/28 Komise bézné schvaluje dobrovolné systémy, které by pouzivaly metodu HB a které by
osvédc¢ovaly splnéni kritérii udrzitelnosti*.

64. Nicméné podle samotné Komise” dochdzi k tomu, Ze je realizovatelné, aby byly schvaleny
dobrovolné systémy, které kromé wuziti metody HB pripoustéji osvédcovani pouze nékterych
pozadavkil udrzitelnosti biokapalin. Za takovych okolnosti by nic nebranilo doplikovému pouziti
vnitrostatniho systému osvédCovani za Gcelem prokazani pozadavkd udrzitelnosti, které nepokryva
dobrovolny systém. Pokud bychom tomu rozuméli takto, ¢l. 8 odst. 4 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012
by byl nenapadnutelny.

65. Zde musim pripomenout, ze procesy kontroly pozadavki udrzitelnosti biokapalin nebyly
pfedmétem plné harmonizace. Clanek 18 smérnice 2009/28 stanovi povinnost pouzit metodu HB
a respektovat minimalni podminky jejiho pouziti, ale nejde tak daleko, aby nastavil harmonizovany
proces pro Spolecenstvi®®,

66. V dusledku toho volba jednoho nebo druhého systému osvédcovani podle ¢lanku 18 (vnitrostatnich
nebo dobrovolnych schvalenych Komisi) pfislusi hospodarskym subjektim. Na zakladé této volby:

— pokud hospodarské subjekty prijmou jako celek dobrovolny systém (to znamend vcetné prokazani
véech pozadavkt udrzitelnosti) schvileny Komisi, nemohou je clenské staty podrobit dodate¢nym
pozadavkim, nebot to zakazuje ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28. Stejna situace vznikne, pokud
vnitrostatni norma rozsifi pouziti dobrovolného systému schvileného Komisi nad rozsah jeho
pusobnosti;

— pokud naopak hospodarské subjekty prijimaji dobrovolny systém jako neiiplny, ale rovnéz schvaleny
Komisi, lze uplatnit doplinkové pouziti vnitrostitniho systému v téch ohledech, které nejsou
stanoveny dobrovolnym systémem;

— pokud hospodarsky subjekt prijme dobrovolny systém neschvileny Komisi, mize od néj clensky
stat pozadovat Gplné splnéni pozadavkl vnitrostatniho systému osvédcovani.

25 — Sedmdesiaty Sesty bod odivodnéni smérnice 2009/28 a tieti bod odivodnéni provadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438.

26 — Tak, jak to ukazuje vysvétlujici tabulka Komise, kterd je dostupna na
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl17.pdf

27 — Sdéleni Komise o nepovinnych rezimech a standardnich hodnotich rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny, podle néhoz
»dobrovolny systém by mél zahrnovat, ¢dstecné nebo celkové, kritéria udrzitelnosti, kterd stanovi smérnice*.

28 — Viz mé stanovisko prednesené dne 18. ledna 2017 ve véci E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, bod 57) a rozsudek ze dne
22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 40). Podle posledné uvedeného rozsudku ,s ohledem na v$eobecnost
ustanoveni uvadgjicich kritéria vyjmenovand v ¢l. 18 odst. 1 pism. a) az c) smérnice 2009/28, nelze ani mit za to, ze uvedené ustanoveni
provedlo uplnou harmonizaci zptsobu ovérovani spojeného se systémem hmotnostni bilance. Naopak z uvedenych pismen plyne, ze ¢lenské
staty maji pri presnéjsim urceni konkrétnich podminek, které musi spliiovat systém hmotnostni bilance zavedeny hospodarskymi subjekty,
prostor pro posouzeni a rozhodovéni®.
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67. Ve sporu v puvodnim fizeni spolecnosti dodavajici palmovy olej a LEGO prijaly v letech 2012—
2014 dobrovolny systém ISCC. Pokud by pouziti ¢l. 18 odst. 4 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012
zahrnovalo pro biokapaliny tuto volbu, pak bychom stali pfed prvni z vyse uvedenych situaci, nebo lépe
feceno, pred jeji variantou. Jednalo by se o pouziti dobrovolného systému osvéd¢ovani pro biokapaliny
prostfednictvim odkazu vnitrostitni normy na provadéci rozhodnuti Komise, které schvaluje pouziti
tohoto systému vyhradné pro biopaliva.

68. Dobrovolny systém ISCC je tplny systém, ktery umozinuje osvédcovat splnéni vsech kritérii
udrzitelnosti a pouziti metody HB. Tak to potvrzuje ¢lanek 1 provadéciho rozhodnuti ¢. 2011/438,
podle néhoz tento systém prokazuje, Ze dodavky biopaliv spliuji kritéria udrzitelnosti podle ¢l. 17
odst. 2 az 5, a navic jej lze pouzit k prokdzani naplnéni ¢l. 18 odst. 1 smérnice 2009/28. Dokumentace
vysvétlujici fungovéni systému ISCC? také potvrzuje, ze jde o kompletni dobrovolny systém.

69. Clanek 18 odst. 7 smérnice 2009/28 stanovi presumpci volného obéhu pro biokapaliny, jejichz
udrzitelnost je osvédcena v kompletnim dobrovolném systému takovym zpasobem, ze pokud
hospodarsky subjekt predlozi dikazy nebo udaje ziskané v ramci tohoto systému, Clensky stat jiz
dodavateli neulozi povinnost predlozit dalsi diikazy ohledné splnéni kritérii udrzitelnosti podle ¢l. 17
odst. 2 az 5 ani informaci o opatrenich podle odst. 3 druhého pododstavce zminéného c¢lanku.

70. Proto ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28 brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je vyhlaska ze
dne 23. ledna 2012, jez uklada hospodarskym subjektiim, které pouzivaji kompletni dobrovolny systém
pro biopaliva, rozsifeny na biokapaliny vnitrostatnimi predpisy, jenz byl schvilen Komisi, prisnéjsi
pozadavky stanovené vnitrostatnim systémem osvédcovani udrzitelnosti.

3. PouZziti vnitrostdtniho systému osvédcovini

71. Pokud by predkladajici soud mél za to, ze podle clanku 12 vyhlasky ze dne 23. ledna 2012 nebyl
v obdobi, kdy nastaly posuzované skutkové okolnosti, pouzitelny dobrovolny systém ISCC pro
biokapaliny, jde o treti z vySe popsanych situaci, tedy o situaci, kdy hospodarské subjekty pouzivaji
dobrovolny systém k osvédcovani udrzitelnosti biokapalin, jako je palmovy olej, neschvaleny Komisi.

72. Za takovych okolnosti muze clensky stat pozadovat po hospodaiskych subjektech ve vyrobnim
a obchodnim fetézci biokapalin plné nebo ¢aste¢né splnéni pozadavkd vnitrostitniho systému
osvédcovani.

73. Dodate¢né pozadavky v souvislosti se systémem osvédcovani ISCC, jejichz splnéni italské arady
zadaly v tomto pripadé, byly dva:

— na jedné strané osvédcCeni udrzitelnosti musela doprovazet dodavky biokapaliny, to znamensd,
musely byt téhoz data, jako datum jeji dopravy;

— na druhé strané musela byt tato osvédceni predkldddna vsem hospodarskym subjekttim, které se
podilely na transakci, a to vcetné téch, které byly pouhymi prostfedniky, a to presto, ze se do
kontaktu s biokapalinou fyzicky nedostaly.

74. Co se tyCe prvniho pozadavku, je prisnéjsi, nez stanovi systém ISCC (ktery toleruje pozdéjsi
predlozeni osvédceni). Nicméné si nemyslim, Zze by to bylo v rozporu s nékterym ustanovenim
smérnice 2009/28, a navic se domnivam, ze jde o priméreny pozadavek pro pouziti metody HB ke
kontrole udrzitelnosti biokapalin.

29 — Viz zejména dokument ISCC, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification systém (ISCC), 2016, dostupny na https://
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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75. Tento pozadavek ve svém dusledku umoznuje lepsi kontrolu vyrobniho a obchodniho fetézce
biokapalin a usnadnuje sledovatelnost dodavek, na néz se pouziva metoda HB k ovéfeni splnéni
kritérii udrzitelnosti dle ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice 2009/28.

76. Shledavam rozumnym, aby vnitrostitni systém soubézné wukladal predlozeni osvédceni
o udrzitelnosti biokapalin v okamziku, kdy se dodavky predavaji jednémi subjekty druhym. Tolerance
zpozdéni ve vydani a predani téchto osvédceni muize byt prijatelna u dobrovolného systému, jako je
ISCC, nevidim vs$ak diivod, pro¢ by ji nutné mély mit i vnitrostatni systémy.

77. Kromé toho jde o pozadavek, u néhoz se nezdd, ze by zpusoboval vyrazné omezeni
intrakomunitdrntho obchodu s biokapalinami uvnitf Unie, ani obchodu mezi ni [Unii] a tfetimi staty.

78. Vétsi obtize vyvstavaji ohledné slucitelnosti druhého dodatecného pozadavku se smérnici 2009/28,
podle néhoz se ukldada povinnost predkladat osvédceni o udrzitelnosti véem hospodarskym subjektim
vcetné téch, které jsou pouhymi prostredniky, ktefi nemaji fyzicky kontakt s dodavkami biokapalin.

79. Argumentace stran tykajici se slucitelnosti tohoto pozadavku se smérnici 2009/28 se rozchazi.
Italskd vlada a statni podnik GSE jej hdji, zatimco podle Komise, spole¢nosti LEGO a dodavatelskych
spole¢nosti je neslucitelny se znénim i s duchem smérnice.

80. Podle mého ndzoru ve prospéch teze, kterou zastivd spole¢nost GSE a italskd vlada, hraje
pravomoc italského statu zavést a pouzivat vnitrostatni systém ovérovani.

81. Clanek 18 odst. 1 smérnice 2009/28 uplatiiuje pojem ,hospodaisky subjekt‘, aniz ho definuje.
Prislusi tedy clenskym statim upresnit, ktefi obchodnici nebo které hospodarské subjekty jsou povinni
prokazat udrzitelnost biokapalin®. Pfislusi jim také (¢l. 18 odst. 3) pfijmout vhodna opatieni, aby
hospodarské subjekty nabidly davéryhodné informace a daly k dispozici ¢lenskému stitu udaje pouzité
k jejich vypracovani. Kromé toho museji hospodarské subjekty nezavisle na informacich, které
predkladaji, pocitat také s vhodnym stupném auditu®, a museji prokazat, Ze jej dokondily.

82. Domnivam se, Ze takto formulované ustanoveni opraviuje clenské staty, aby do svych
vnitrostatnich systémi k ovérovani udrzitelnosti biokapalin zaclenily pozadavek, ktery je v této véci
sporny. Nic podle mého ndzoru nebrani tomu, aby i ti, kdo jsou pouhymi prostfedniky, predlozili
pozadovanou dokumentaci z toho davodu, Ze jsou povazovani za clanek distribucniho fretézce
biokapalin.

83. V tomto procesu je tfeba zajistit znalost a dodrzovani vlastnickych prav v prabéhu celého
zpracovatelského fetézce prostiednictvim metody HB*. V ptipadé tak komplexniho vyrobniho
a distribu¢niho retézce, jako je ten s palmovym olejem, ktery se ziskiava v Indonésii a transportuje se
pfes Francii do Itdlie, kde je preddvan spolecnosti LEGO, si nemyslim, ze povinnost predlozit
dokumentaci by mohla byt povazovana za excesivni.

30 — V pripadé dobrovolnych systémi tento prostor pro uvazeni také existuje ve chvili uréovani [okruhu] povinnych hospodarskych subjektd,
ktery musi urcit Komise, kdyz je [dobrovolné systémy] hodnoti.

31 -

»Audit ovéri, ze systémy pouzivané hospodarskymi subjekty jsou presné, spolehlivé a zabezpecené proti podvodu.”

32 — V bodé 2.2.3. Sdéleni Komise o praktickém uplatiovéni rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny se potvrzuje, Ze ,vyrobni fetézec
biopaliv a biokapalin ma zpravidla od pole az po distribuci paliva mnoho ¢lankd. Vstupni suroviny jsou ¢asto pfeménény na meziprodukt
a teprve pak na kone¢ny produkt. Soulad s pozadavky smérnice musi byt prokazan ve vztahu ke konecnému produktu. K takovému
prokdzani je tieba ucinit prohlaseni o pouzitych surovinich a meziproduktech”. Také se potvrzuje, Ze ,postup, kterym se vytvori spojeni mezi
informacemi a prohld$enimi o surovinich ¢i meziproduktech a prohldsenimi o kone¢ném produktu, je zndm jako zpracovatelsky retézec.
Zpracovatelsky fetézec zpravidla zahrnuje vSechny etapy od vyroby vstupnich surovin az po uvolnéni paliv pro spotfebu. Jako postup pro
zpracovatelsky fetézec stanovi smérnice systém hmotnostni bilance®.
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84. Vnimdm toto opatfeni jako vhodné také ke snizeni rizika podvodu a k zajisténi, aby pouze
biokapaliny, které splnuji kritéria udrzitelnosti a respektuji metodu HB, ziskaly vyhodu v podobé
podpory jejich spotfeby a mohly pocitat s isporami za snizeni emisi sklenikovych plyna.

85. Proto ¢l. 18 odst. 7 smérnice 2009/28 nebrani tomu, aby i ti, kdo jsou pouhymi prostiedniky, byli
podrobeni pozadavkiim vnitrostatnich systémt ovérovani udrzitelnosti biokapalin vzdy, pokud [tyto
pozadavky] nejsou zahrnuty v dobrovolném systému osvédcovani schvileném Komisi podle ¢l. 18
odst. 4 této smérnice nebo pokud jsou pouzitelné prostrednictvim odkazu ve vnitrostitni pravni
uprave.

4. Slucitelnost poZadavku, aby ti, kdo jsou pouze prostredniky, byli podrobeni vnitrostatnimu systému
ovérovani udrZitelnosti biokapalin, s clankem 34 SFEU

86. Skutecnost, Ze vnitrostatni soud z formélniho hlediska predlozil zadost o rozhodnuti o predbézné
otazce, ktera se tykala konkrétnich ustanoveni unijniho prava, nebrani Soudnimu dvoru v tom, aby
mu nabidl vSechny prvky interpretace, které mohou byt uzitecné pro vyreseni véci, prestoze je pri
formulovani predbézinych otdzek nezminil. Soudnimu dvoru prislu$i, aby si ze souboru udaja
predlozenych vnitrostatnim soudem, zejména v odiivodnéni usneseni o predlozeni [predbézné otazky],

v ’ v ee s P , v v v s ’ 33
udélal tsudek o téch bodech unijniho préava, které s ohledem na predmét sporu vyzaduji jeho vyklad ™.

87. Poté, co jsem prohlasil za slucitelné se smérnici 2009/28, aby i ti, kdo jsou pouhymi prostredniky,
byli podrobeni vnitrostatnimu systému ovéfovani udrzitelnosti biokapalin, je nutné analyzovat, zda
tento pozadavek porusuje zdkaz obsazeny v clanku 34 SFEU, prestoze predkladajici soud tuto
skute¢nost nezminil.

88. Soudni dvur se jiz vyslovil, Ze kazdé vnitrostatni ustanoveni, jimz je do vnitrostatniho pravniho
rfddu provedena smérnice, kterd zavadi nedplnou harmonizaci, musi byt v souladu s priméarnim
pravem™. Naopak, v pripadé vycerpavajici harmonizace se slucitelnost vnitrostatnich opatfeni musi
hodnotit ve svétle ustanoveni harmoniza¢niho opatieni, nikoli ve svétle primarniho prava®.

89. V souladu s touto judikaturou je tfeba prezkoumat spornou povinnost, nebot ¢lanek 18 smérnice
2009/28 harmonizuje zptsobem, ktery neni vycerpavajici, vnitrostatni predpisy tykajici se systému
ovérujicich splnéni kritérii udrzitelnosti biokapalin ™.

90. Jde tedy o objasnéni, zda ulozenim povinnosti predlozit osvédceni i u pouhych prostredniki
v dodavatelském fetézci biokapaliny, ktefi nejsou ve fyzickém kontaktu s produktem, vnitrostatni
norma predstavuje prekazku obchodu uvniti Spolecenstvi s timto typem zbozi, ktera je neslucitelna se
zdkazem obsazenym v ¢lanku 34 SFEU?.

33 — Rozsudky ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 72), a ze dne 27. #fjna 2009, CEZ (
C-115/08, EU:C:2009:660, bod 81 a citovand judikatura).

34 — Rozsudky ze dne 12. fijna 2000, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560, bod 47), a ze dne 18. zafi 2003, Bosal (C-168/01, EU:C:2003:479, body 25
a 26). V pripadé vycerpavajici harmonizace prostfednictvim smérnice, které umoznuji pfijmout vnitrosttni opatteni vice ochranarska, je
Soudni dvir také toho ndzoru, Ze tato museji byt sluditelnd se zdkazem obsazenym v ¢lancich 34 SFEU az 36 SFEU (rozsudek ze dne
16. prosince 2008, Gysbrechts a Samuel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, body 33 az 35).

35 — Rozsudek ze dne 1. ervence 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57 a citovana judikatura).
36 — Rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017, ve véci E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, body 76 a 77).

37 — Viz mé stanovisko ze dne 18. ledna 2017 ve véci E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, bod 72) a rozsudek ze dne 22. ¢ervna 2017,
E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 78).
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91. Z ustélené judikatury vyplyva, ze ¢lanek 34 SFEU zakazuje zavadét mezi clenskymi stity opatfeni
s ucinkem rovnocennym mnozstevnimu omezeni dovozu, a vztahuje se tedy na jakékoli vnitrostatni
opatreni zplsobilé narusit primo, nebo neprimo, skute¢né, nebo potencidlné obchod uvnitr
Spolecenstvi®. V posuzovaném piipadé jde o naruseni obchodu uvnitt Spolecenstvi, nebot se jedna
o zbozi (palmovy olej) vyrobené v Indonésii, dovezené ve volném obéhu do EU a uskladnéné ve
Francii, odkud se transportovalo do Itilie za icelem jeho prodeje spolecnosti LEGO.

92. Povinnost predklddat osvédceni ovérujici jejich udrzitelnost, kterd je v Itdlii ulozena pouhym
prostfedniktim, ktefi nejsou s biokapalinou fyzicky v kontaktu, ¢ini jejich dovoz obtiznéjsi, a to jak
z Clenskych statq, tak i ze tretich zemi. Bez této povinnosti by obchodovani bylo jednodussi a prospélo
by to vyménam [zbozi] uvnitf Spolecenstvi i mezi tfetimi staty.

93. Stejnym zplisobem tedy™ vnitrostatni norma vytvari prekazku v obchodu s biokapalinami, kterou je
mozné hodnotit tak, Ze je rovnocennd s kvantitativnim omezenim, které je v rozporu
s ¢lankem 34 SFEU. Prekazkou obchodu by to nebylo, kdyby italskd pravni Gprava takovou povinnost
omezila na ty hospodarské subjekty v dodavatelském fetézci, které jsou s biokapalinami ve fyzickém
kontaktu.

94. Mtze takové omezeni byt odivodnéno nékterym z diévodi verejného zdjmu vyjmenovanych
v ¢lanku 36 SFEU nebo naléhavymi davody? V obou pripadech musi byt vnitrostatni opatfeni
v souladu se zdsadou proporcionality zptsobilé zarucit uskutecnéni sledovaného cile a nesmi
prekracovat meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni®.

95. Povinnost mtze byt odivodnéna ochranou Zivotniho prostredi, a konkrétné s cilem podporovat
biokapaliny jakozto energie z obnovitelnych zdroja*, coz ptispivéa ke snizeni emisi sklenikovych plyni,
které jsou jednou z hlavnich pricin klimatickych zmeén, proti kterym se Unie a clenské staty zavazaly
bojovat*.

96. K prosazovani cile, jimz je zachovani zivotniho prostiedi, k podpore energii z obnovitelnych zdroji
obecné, a konkrétné biopaliv, prispivd také nepfimo ochrana zdravi a zivota osob a zvirat, jakoz
i rostlin, coZ jsou divody obecného zdjmu uvedené v ¢léanku 36 SFEU®.

97. Kromé toho aktivni zapojeni vSech hospodarskych subjektii, které se podileji na vyrobé a distribuci
udrzitelnych biokapalin, bez vyjimky, do zpracovatelského retézce zajisténého pouzitim metody,
prispivd k predchdzeni podvodiim. Samotnd tato metoda predchdzi tomu, aby se tyto biokapaliny
obchodovaly se zdkonnymi vyhodami, které s timto obchodem souvisi tak, aby tyto vyhody neziskavaly
produkty, které nesplnuji kritéria udrzitelnosti. Ochrana zivotniho prostfedi a vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji v dasledku toho odtvodnuji vnitrostatni pravni Gpravu tohoto typu.

98. Je tedy treba ovérit, zda italskd pravni dprava projde testem primérenosti, to znamend, zda je
priméfend k tomu, aby zarucila uskutecnéni sledovaného cile a zaroven neprekrocila meze toho, co je
nezbytné k jeho dosazeni.

38 — Viz zejména rozsudky ze dne 11. Cervence 1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, bod5); ze dne 1. cervence 2014, Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 66); ze dne 11. z&fi 2014, Essent Belgium (C-204/12 a C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 77), a ze dne 29. zafi
2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, bod 96).

39 — Podle ¢l. 18 odst. 3 ¢tvrtého pododstavce smérnice 2009/28 ,,povinnosti stanovené v tomto odstavci se vztahuji jak na biopaliva a biokapaliny
vyrobené ve Spolecenstvi, tak na biopaliva a biokapaliny do Spolecenstvi dovezené*.

40 — Viz zejména rozsudky ze dne 1. éervence 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 76), a ze dne 11. prosince 2008, Komise v.
Rakousko (C-524/07, EU:C:2008:717, bod 54).

41 — Viz zejména rozsudky ze dne 13. brezna 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, bod 73); ze dne 11. zafi 2014, Essent Belgium
(C-204/12 az C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 91), a ze dne 29. zafi 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, bod 84).

42 — Viz rozsudky ze dne 26. zdfi 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, bod 56); ze dne 11. z&ii 2014, Essent Belgium (C-204/12 az
C-208/12, EU:C:2014:2192, bod 92), a ze dne 22. ¢ervna 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, body 85 a 88).

43 — Rozsudky ze dne 13. bfezna 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, bod 75); ze dne 1. ¢ervence 2014, Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 80), a ze dne 22. ¢ervna2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, bod 89).
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99. Nemyslim, Ze existuji velké pochybnosti o priméfenosti opatfeni ve vztahu k cili, ktery sleduje. Jak
jsem jiz vysvétlil, propaguje se zde maximalni ochrana biokapalin ve zpracovatelském fetézci, a to od
jejich vyroby az do [chvile] jejich energetického vyuziti, a to tim vice, jde-li o komplexni proces
obchodovani (jak jsem jiz uvedl, indonésky palmovy olej uskladnény poté ve Francii se distribuuje
v Itdlii). Z ddvodu zamezeni podvodim, a opakuji, z dGvodu zajisténi splnéni pozadavki udrzitelnosti
biokapalin, se mi jevi toto opatfeni jako priméfené a v pravomoci Clenského stitu, ktery jej mize
zahrnout do svého systému ovérovani udrzitelnosti biokapalin.

100. V ramci testu primeérenosti je vSak nutno navic analyzovat, zda opatfeni, prestoze je primérené
[sledovanému cili], nepfekracuje meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni. Komise v této souvislosti
nepovazuje za nezbytné uklddat povinnost pouhym prostfednikim, aby splnili pozadavky
vnitrostitniho systému ovérovani [osvédcovani] biokapalin, nebot se jednd pouze o traders
[obchodniky], ktefi nemaji zZadny vliv na produkt a nejsou s nim ani ve fyzickém kontaktu. Vzhledem
k tomu, Ze metoda HB zajistuje fyzickou sledovatelnost produktu, pouze ty hospodarské subjekty,
které jej vyrabéji, prodavaji, skladuji a nakupuyji, tj. ti, ktefi s nim fyzicky naklddaji, by mély byt povinné
[zahrnuty] do vnitrostatniho systému osvéd¢ovani, nebot oni jsou témi jedinymi, kdo maji moznost jej
[produkt] pozménit.

101. Tento argument, ktery sdileji spolecnosti LEGO a dodavatelské spole¢nosti, mne nepresvédcuje.
Jak uvadi italska vlada a GSE, prostrednik se také podili na retézci obchodovani s biokapalinou a muze
se dopustit podvodu v souvislosti s jeji udrzitelnosti, a to prestoze s ni neni fyzicky v kontaktu.

102. V tomto fizeni bylo prokdzano, Ze spole¢nost Movendi méla pravni titul k tomu, aby
s biokapalinou jménem vlastnika v plné mife naklddala. V zdsadé ji nic nebranilo v tom, aby ji
prodala, smisila s jinymi produkty, které nejsou udrzitelné, nebo aby pozménila jeji slozeni, nebot —
opakuji — méla veskerd opravnéni k nakladani [s produktem], ktera plné svéd¢i vlastnikovi véci.
Moznost takovych rizik se mi jevi jako dostate¢nd k tomu, aby bylo rozsifeni povinnosti vyplyvajicich
ze systému ovérovdni i na tuto pravnickou osobu (nebo dalsi prostfedniky v fetézci obchodovani),
prestoze ji to mlze zatizit dodatecnou administrativni zatézi.

103. Domnivdm se tudiz, Ze vnitrostatni pravni uprava, kterd vyzaduje po téch, kdo jsou pouhymi
prostiedniky a nemaji fyzicky kontakt s produktem, aby splnili pozadavky ulozené vnitrostatnim
systémem ovérovani udrzitelnosti biokapalin, je slucitelnd se zdkazem opatfeni s rovnocennym
ucinkem jako mnozstevni omezeni dovozu, ktery je zakotven v ¢lanku 34 SFEU.

IV. Zavéry

104. S ohledem na predchézejici tvahy doporucuji Soudnimu dvoru odpovédét Consiglio di Stato
(Statni rada, Italie) takto:

,1) Clanek 18 odst. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES

— brani pouziti vnitrostatni pravni apravy, ktera uklddd hospodarskym subjektiim, které pristoupi
ke kompletnimu dobrovolnému systému pro biopaliva, jenz byl rozsifen vnitrostatnimi predpisy
na biokapaliny a byl schvidlen Komisi, splnéni prisnéjsich pozadavktt obsazenych ve
vnitrostatnim systému osvédcovani udrzitelnosti;
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— nebrani tomu, aby vnitrostitni systém ovéfovani udrzitelnosti biokapalin vyzadoval
dokumentaci k ovéfeni také od téch hospodarskych subjekt, které se podileji na
dodavatelském fetézci v postaveni pouhych prostrednikd, aniz fyzicky s biokapalinou nakladaji,
pokud tito prostfednici nejsou zaclenéni do dobrovolného systému schvileného Komisi nebo
pokud dcast v ném nevyplyva z odkazu ve vnitrostatni pravni Gpravé.

Clanek 34 SFEU nebrani vnitrostatni prévni tpravé, kterd vyzaduje po osobach, které jsou
v postaveni pouhych prostfednikd, aniz by byly ve fyzickém kontaktu s produktem, splnéni
pozadavk, jez ukladé vnitrostatni systém ovérovani udrzitelnosti biokapalin, je-li pouzitelny.

Provadéci rozhodnuti Komise 2011/438/EU ze dne 19. cervence 2011 o wuzndni rezimu
JInternational Sustainability and Carbon Certification’ pro prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti
podle smérnic Evropského parlamentu a Rady bylo pouzitelné pouze pfi obchodovani s biopalivy,
nikoli vsak s biokapalinami, pokud vnitrostatni tprava clenského stitu neopraviiovala k rozsireni
pouziti dobrovolného systému schvileného timto rozhodnutim na biokapaliny, coz musi ovérit
vnitrostatni soud.”
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