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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc T-758/16

Crédit agricole SA
proti
Evropské centralni bance

,2Hospodaiska a ménova politika — Obezfetnostni dohled nad Gvérovymi institucemi — Clanek 4 odst. 1
pism. d) a odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 — Vypocet pakového poméru — Odmitnuti ECB povolit
zalobkyni vyloucit z vypoctu pakového poméru expozice spliujici uré¢ité podminky — Clanek 429
odst. 14 nafizeni (EU) ¢. 575/2013 — Diskre¢ni pravomoc ECB — Nespravné pravni posouzeni — Zjevné
nespravné posouzeni”

Shrnuti — rozsudek Tribundlu (druhého rozsifeného senétu) ze dne 13. cervence 2018

1. Hospoddrska a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Dohled nad financnim sektorem
v Unii - Jednotny mechanismus dohledu — Pravomoci Evropské centrdlni banky -
Decentralizovany vykon vuitrostdtnimi organy — Posouzeni vyznamu subjektu — Vylucnd pravomoc
Banky

[Narizeni Rady ¢. 1024/2013, ¢l. 4 odst. 1 pism. d) a ¢l. 6 odst. 4]

2. Hospoddrska a ménovd politika — Hospoddriskd politika — Dohled nad financnim sektorem
v Unii — Obezretnostni pozadavky na uvérové instituce a investicni podniky — PoZadavky na
likviditu — Pdakovy pomér — Vypocet — Moznost vyloucit nékteré expozice viiCi subjektiim verejného
sektoru — Rozhodnuti Evropské centrdlni banky, kterym se odmitd udéleni vyjimky -
Soudni prezkum — Meze

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013, ve znéni narizeni 2015/62, ¢l. 429 odst. 14)

3. Hospoddrskd a ménovd politika — Hospoddriskd politika — Dohled nad finanénim sektorem
v Unii — Obezretnostni pozadavky na uvérové instituce a investicni podniky — PoZadavky na
likviditu — Pdkovy pomér — Vypocet — Moznost vyloucit nékteré expozice viici subjektiim verejného
sektoru — Rozhodnuti Evropské centrdlni banky, kterym se odmitd udéleni vyjimky -
Odmitnuti vychdzejici z okolnosti, které jsou viastni expozicim dotéenym vyjimkou a z hypotézy, Ze
se dotceny stdt miuze ocitnout v platebni neschopnosti, bez prezkumu pravdépodobnosti rizika —
Nepripustnost

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013, ve znéni narizeni 2015/62, ¢l. 429 odst. 14)

4.  Hospoddrska a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Dohled nad financénim sektorem
v Unii — Obezretnostni pozadavky na uvérové instituce a investicni podniky — PoZadavky na
likviditu — Pdakovy pomér — Vypocet — Moznost vyloucit nékteré expozice vici subjektiim verejného
sektoru — Posuzovaci pravomoc prislusnych orgdnii

(Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013, ve znéni narizeni 2015/62, ¢l. 429 odst. 14)
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5. Hospoddrskda a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Dohled nad financnim sektorem
v Unii — Obezretnostni poZadavky na uvérové instituce a investicni podniky — PozZadavky na
likviditu — Pdkovy pomér — Relevance casového odstupu mezi tipravou pozic tvérové instituce
a pozic verejné financni instituce — Meze

[Narvizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 575/2013, ve znéni narizeni 2015/62, bod 90
oduvodnéni a ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 94 odst. 1 bod 94 a cl. 412 a odst. 1; natizeni Rady ¢ 1024/2013,
¢l 4 odst. 1 pism. d); narizeni Komise ¢. 2015/61, clanek 26]

6. Hospoddrskda a ménovd politika — Hospoddrskd politika — Dohled nad finanénim sektorem
v Unii — Obezietnostni pozadavky na uvérové instituce a investicni podniky — PoZadavky na
likviditu — Pdkovy pomér — Vypocet — Moznost vyloucit nékteré expozice viici subjektiim verejného
sektoru — Rozhodnuti Evropské centrdlni banky, kterym se odmitd udéleni vyjimky -
Odmitnuti vychdzejici z rizika casového odstupu mezi tipravou pozic uvérové instituce a pozic
verejné financni instituce — Neprovedeni prezkumu vlastnosti regulovanych tvispor — Nepripustnost

[Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013, ve znéni narizeni 2015/62, ¢l. 4 odst. 1
bod 94, ¢l. 412 odst. 1 a cl. 429 odst. 14]

1. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 19)

2. Vzhledem k tomu, Ze Evropska centralni banka disponuje diskre¢ni pravomoci, a v dasledku toho
i Sirokym volnym uvdzenim pfi volbé, zda bude ¢i nebude poskytnuta vyhoda upravena v ¢l. 429
odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky,
ve znéni narizeni 2015/62, soudni prezkum, ktery ma unijni soud provadét ve vztahu k opodstatnénosti
dtvodt rozhodnuti, jimz se odmitd udéleni takové vyhody, nemize vést uvedeny soud k tomu, aby
nahradil posouzeni Banky svym posouzenim, ale ma za cil ovérit, Ze napadené rozhodnuti neni
zalozeno na vécné nespravnych skutkovych zjisténich a neni stizeno nespravnym pravnim posouzenim
ani zjevné nespravnym posouzenim skutkového stavu nebo zneuzitim pravomoci.

(viz bod 30)

3. Ackoli je Evropska centralni banka opravnéna v ramci vykonu diskre¢ni pravomoci priznané ¢l. 429
odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky,
ve znéni nafizeni 2015/62, udélit ¢i neudélit vyjimku obsazenou v tomto ustanoveni, tato volba musi
byt vykondvana s vyhradou, Ze neporusi cile sledované touto vyjimkou a nezbavi ji uzitecného ucinku.
Z toho nutné vyplyvd, Zze Banka se nemiize opirat o divody, které Cini v praxi téméf nepouzitelnou
moznost poskytovanou ¢l. 429 odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013, aniz by bylo toto ustanoveni zbaveno
uzite¢ného dcinku a opomenuty cile, pro které bylo prijato.

Evropska centralni banka tedy nemiize vyloucit uplatnéni vyhody upravené v ¢l. 429 odst. 14 narizeni
¢. 575/2013 na expozice Gvérové instituce vici verejné financ¢ni instituci na zdkladé okolnosti, které
jsou vlastni expozicim dotéenym timto ustanovenim. Tak je tomu v pripadé uvahy vychazejici
z okolnosti, ze expozice této uvérové instituce vici uvedené financ¢ni instituci jsou uvadény na strané
aktiv jeji rozvahy. Pokud totiz expozice, ve vztahu ke kterym uvedené ustanoveni upravuje moznost,
aby nebyly zohlednény v rdmci vypoctu pakového poméru tivérové instituce, musi byt vzhledem ke své
povaze uvadény na strané aktiv rozvahy uvedené instituce, pak uvaha vychdzejici z okolnosti, ze
expozice vaci vefejné financni instituci jsou uvddény na strané aktiv rozvahy tavérové instituce,
nemuize rfddné odivodnit odmitnuti udélit pozadovanou vyjimku. Stejny zavér plati z obdobnych
davodd i pro tvahu vychdzejici z okolnosti, ze uvedené expozice tvori ¢ast prostiedkd ulozenych
u uvedené uvérové instituce z titulu regulovanych tspor, uvadénych na strané pasiv jeji rozvahy.
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Vzhledem k tomu, Ze se ¢l. 429 odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013 tykd pouze expozic vici subjektim
vefejného sektoru disponujicim zarukou statu, znamenalo by odmitnuti odivodnéné v zasadé tim, Ze
se stat maze ocitnout v platebni neschopnosti, bez prezkumu pravdépodobnosti takové moznosti ve
vztahu k doty¢nému stitu, Ze moznost upravend v uvedeném ustanoveni je v praxi témér
nepouzitelnd. Z toho divodu a vzhledem ke skutecnosti, ze Evropskd centrdlni banka nezkouma
pravdépodobnost platebni neschopnosti, nemiize ani objem prostiedki ivérové instituce vici verejné
financ¢ni instituci, zddraznény v rozhodnuti, kterym se odmitd poskytnuti vyhody podle ¢l. 429
odst. 14 narizeni ¢. 575/2013, sdm o sobé odavodnit zohlednéni uvedenych expozic ve vypoctu
pakového poméru. Uvedeny objem by totiz mohl byt relevantni pouze tehdy, kdy by uvedena tvérova
instituce v disledku platebni neschopnosti doty¢ného statu nemohla obdrzet od této finan¢ni instituce
castky prevedené z titulu regulovanych uspor a musela by pristoupit ke krizovému prodeji aktiv.

(viz body 39, 52-54, 56, 57, 61, 63)

4. Touto vyjimkou upravenou v ¢l. 429 odst. 14 nafrizeni ¢. 575/2013 o obezfetnostnich pozadavcich
na uvérové instituce a investicni podniky, ve znéni nafizeni 2015/62, Komise se souhlasem
normotviirce upravila moznost, aby expozice Gvérové instituce vici subjektim vefejného sektoru,
které predstavuji z dvodu zdruky statu stejné nizké riziko jako expozice vic¢i tomuto statu a nejsou
vysledkem investicni volby této instituce — jelikoz Gvérova instituce je povinna prevést predmétné
castky — nebyly relevantni pro vypocet pakového poméru, a mohly z néj byt proto vylouceny.
Clanek 429 odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013 se tyka pouze expozic, kterym by se pii standardnim
zplsobu vypoctu minimaélnich pozadavka na kapital, pridélila rizikova vaha 0 %.

V dasledku toho predpokldda uplatnéni ¢l. 429 odst. 14 uvedeného narizeni sladéni dvou cilit: na jedné
strané je tfeba dodrzovat logiku pakového poméru, ktera vyzaduje, aby vypocet tohoto poméru
zahrnoval celkovou miru expozice tvérové instituce bez zohlednéni rizikové vahy, a na druhé strané je
tfeba brat v potaz cil Komise potvrzeny normotviircem, podle néhoz pripadné nékteré expozice se
zvlasté slabym rizikovym profilem, které nejsou vysledkem investicni volby této Gvérové instituce,
nemusi byt relevantni pro vypocet pakového poméru a mohou z néj byt vylouceny. V tomto ohledu
diskre¢ni pravomoc priznana prislusnym organim pri provadéni ¢l. 429 odst. 14 nafizeni ¢. 575/2013
jim umoznuje dosahovat urcité rovnovahy mezi témito dvéma cili podle individudlnich okolnosti
kazdého pripadu.

(viz body 48-51)

5. Z definice rizika nadmérné paky obsazené v ¢l. 4 odst. 1 bodu 94 naftizeni ¢ 575/2013
o obezretnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢cni podniky, ve znéni narizeni 2015/62,
vyplyvd, Ze rizika pripadajici v Gvahu v souvislosti s nadmérnou pakou nastdvaji v situaci nedostatku
likvidity. Pravé za acelem ziskani likvidity mtize byt avérova instituce nucena prijmout opatreni
nestanovend v obchodnim planu, véetné prodeje aktiv v tisni, s disledky popsanymi v uvedeném
ustanoveni, jak pripomind bod 90 odiavodnéni narizeni ¢. 575/2013

Pokud se negativni dasledky nadmérné paky projevi v pripadé nedostatku likvidity, pak okolnost, ze se
Casovy odstup mezi Gpravou pozic uvérové instituce a pozic verejné financ¢ni instituce tykd rizika
likvidity, nezbavuje tento cCasovy odstup relevance pii posouzeni rizika spojeného s jejim pakovym
pomérem. Tento casovy odstup v$ak neni pri¢inou rizika likvidity z hlediska posouzeni pozadavki
kryti likvidity uvedenych v ¢lanku 412 nafizeni ¢. 575/2013 a v narizeni 2015/61, kterym se dopliuje
narizeni ¢. 575/2013, pokud jde o pozadavek na tvérové instituce tykajici se kryti likvidity. Udéleni
vyhody uvedené v c¢lanku 26 narizeni 2015/61 — ktery umoziuje prislusnym organtim, a v dasledku
toho i Evropské centralni bance zapocitat vzajemné zavislé pritoky a odtoky likvidity, pokud bude mit
za to, vzhledem k zdruce ustfedni vlady c¢lenského statu a ke kratkosti ¢asového odstupu mezi nimi, ze
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uvedeny casovy odstup neni pri¢inou rizika likvidity — ze strany Evropské centrdlni banky na pfitoky
a odtoky likvidity spojené s expozicemi vici finan¢ni instituci znamend, ze Banka uznavd, ze tento
¢asovy odstup mezi nimi neni pri¢inou rizika likvidity

(viz body 70-73, 76, 77)

6. Casovy odstup mezi ipravou pozic Givérové instituce a pozic vefejné finanéni instituce by totiz mohl
byt relevantni pro riziko paky ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 94 nafizeni ¢. 575/2013, o obezfetnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky, ve znéni narizeni ¢. 2015/62, pficemz neni
relevantni z hlediska rizika likvidity, pouze v tom piipadé, kdy by vybéry vkladd souvisejicich
s regulovanymi usporami byly takového rozsahu, ktery by presahoval ,vdzné krizové podminky*
stanovené v ramci vypoctu ukazatele kryti likvidity na zdkladé ¢l. 412 odst. 1 nafizeni ¢. 575/2013.

K zohlednéni takové moznosti za icelem zamitnuti zadosti Gvérové instituce vyuzit vyhody upravené
v ¢l. 429 odst. 14 uvedeného narizeni vsak nemuze dojit bez dikladného prezkoumani vlastnosti
regulovanych dspor ze strany Evropské centrdlni banky. Tento prezkum by mél Banku vést predevsim
k tomu, aby posoudila, zda s ohledem na jejich vlastnosti — a zejména s ohledem na zaruku stitu
spojenou s regulovanymi dsporami — lze uvazovat o tom, Ze by vybéry regulovanych dspor mohly byt
natolik objemné a necekané, zZe by dotcend uvérova instituce musela pristoupit k opatfenim upravenym
v ¢l. 4 odst. 1 bodu 94 narizeni ¢. 575/2013 a nemohla by cekat na prevody prostredkit ze strany
vefejné financni instituce z titulu Gpravy pozic. Evropské centrdlni bance prislusi, aby pfi provadéni
¢l. 429 odst. 14 uvedeného narizeni hledala s ohledem na zvlastnosti kazdého pripadu rovnovahu mezi
cili pakového poméru a moznosti, ze nékteré expozice splnujici podminky stanovené v tomto
ustanoveni budou vylouc¢eny z vypoctu uvedeného poméru.

Za téchto podminek plati, Ze pokud Evropska centralni banka neprovede podrobny prezkum vlastnosti
regulovanych Uspor a omezi se na to, ze abstraktnim zptisobem vyzdvihne rizika spojend s ¢asovym
odstupem v Gpravé pozic dotCené uvérové instituce na jedné strané a verejné financni instituce na
strané druhé, porusi svoji povinnost, kterd spocivd v rddném a nestranném posouzeni vsech
relevantnich okolnosti projednavaného pripadu.

(viz body 80-84)
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