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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (sedmého rozsiteného senatu)

14. tnora 2019*

»otatni podpory — Rezim podpory provedené Belgii — Rozhodnuti, kterym se prohlasuje rezim podpory
za nesluditelny s vnitinim trhem a za protipravni a kterym se narizuje navraceni vyplacené podpory —
Danové rozhodnuti (tax ruling) — Osvobozeni nadmérného zisku od dané — Danova autonomie
¢lenskych statth — Pojem ,rezim podpory’ — Dalsi provadéci opatreni”

Ve vécech T-131/16 a T-263/16,

Belgické kralovstvi, pavodné zastoupené C. Pochet, M. Jacobs a J.-C. Halleuxem, poté C. Pochet
a M. Halleuxem, jako zmocnénci, ve spolupraci s M. Segura Catalan a M. Clayton, advokatkami,

zalobce ve véci T-131/16,
podporované
Irskem, pivodné zastoupenym E. Creedon, G. Hodge a A. Joycem, poté K. Duggan, M. Browne
a A. Joycem a naposledy A. Joycem a J. Quaney, jako zmocnénci, ve spoluprici s P. Gallagher,
M. Collins, SC, B. Doherty a S. Kingston, barristers,

vedlejsim ucastnikem ve véci T-131/16,

Magnetrol International, se sidlem v Zele (Belgie), zastoupena H. Gilliamsem a J. Bockenem,
advokaty,

zalobkyné ve véci T-263/16,
proti

Evropské komisi, pivodné zastoupené P.-]. Loewenthalem a B. Stromskym, poté P.-]. Loewenthalem
a F. Tomat, jako zmocnénci,

zalované,
jejimz predmeétem je zaloba na zdkladé c¢lanku 263 SFEU znéjici na zru$eni rozhodnuti Komise (EU)
2016/1699 ze dne 11. ledna 2016 o rezimu stdtni podpory v podobé osvobozeni nadmérného zisku od
dané SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) provedeném Belgii (Ur. vést. 2016, L 260, s. 61),
TRIBUNAL (sedmy rozsifeny senat),

ve slozeni M. van der Woude, predseda, V. Tomljenovi¢ (zpravodajka), E. Bieliinas, A. Marcoulli
a A. Kornezov, soudci,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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vedouci soudni kancelare: S. Spyropoulos, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 28. cervna 2018,

vydava tento

Rozsudek
Skutecnosti predchazejici sporu
Pravni ramec

K zdkonu o danich z prijmiu z roku 1992

V Belgii jsou pravidla tykajici se zdanéni prijmi kodifikovana v zdkoné o danich z pfijmi z roku 1992
(déle jen ,,CIR 92%). Podle ¢cl. 1 odst. 1 CIR 92 se jako dan z pfijmu zavadi mimo jiné dan z celkového
prijmu spolec¢nosti-rezidenti nazvana ,korpora¢ni dan®.

Pokud jde konkrétné o zaklad korporac¢ni dané, ¢lanek 185 CIR 92 stanovi, ze spole¢nosti podléhaji
dani z celkové castky svého zisku, véetné rozdélenych dividend.

K zdkonu ze dne 24. prosince 2002

Dne 24. prosince 2002 byl vyhldsen zakon, jimz se méni rezim obchodnich spolecnosti v oblasti dani
z prijmu a zavadi systém predbézného rozhodnuti v danovych otizkiach (déle jen ,zédkon ze dne
24. prosince 2002“). Clanek 20 tohoto zikona stanovi, Ze se finanéni utvar federalni verejné spravy
vyjadfuje pomoci danového rozhodnuti o kazdé zadosti o uplatnéni danovych pravnich predpisu.
Kromé toho se pojmem ,danové rozhodnuti“ rozumi pravni akt, kterym financ¢ni utvar federalni
vefejné spravy stanovi v souladu s platnymi ustanovenimi, jakym zplisobem se zdkon uplatni na
urcitou situaci nebo na konkrétni transakci, ktera dosud nevedla k dasledkiim na danové trovni. Déle
je uvedeno, ze danové rozhodnuti nesmi vést k osvobozeni od dané nebo k jejimu snizeni.

Clanek 22 zikona ze dne 24. prosince 2002 stanovi, ze dafové rozhodnuti nelze vydat zejména
v pripadé, kdy se zadost tykad stejnych situaci nebo transakci, které jiz vyvolaly disledky na danové
urovni ve vztahu k zadateli.

Mimoto c¢lanek 23 zdkona ze dne 24. prosince 2002 stanovi, ze s vyjimkou pripadd, kdy je to
odivodnéno predmétem zadosti, je danové rozhodnuti vydano pro obdobi, které nesmi presahnout pét
let.

K zdkonu ze dne 21. cervna 2004, kterym se méni CIR 92

Zéakonem ze dne 21. ¢ervna 2004, kterym se méni CIR 92 a zdkon ze dne 24. prosince 2002 (déle jen
»zdkon ze dne 21. Cervna 2004“), Belgické kralovstvi zavedlo novd danova ustanoveni tykajici se
preshrani¢nich transakci subjektti spojenych v rdmci nadndrodni skupiny, kterd stanovila zejména
opravu zdanitelného zisku, nazvanou ,vyrovnavaci uprava“.
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— Duwvodovd zprdva

Podle davodové zpravy obsazené v ndvrhu zdkona predlozeného vlddou Belgického kralovstvi
Poslanecké snémovné md uvedeny zdkon za cil upravit CIR 92 tak, aby vyslovné obsahoval zasadu
obvyklych trznich podminek, obecné prijimanou na mezindrodni trovni. Kromé toho je jeho cilem
zménit zdkon ze dne 24. prosince 2002 s cilem poskytnout ttvaru vydavajicimu danova rozhodnuti ex
ante pravomoc k prijimani takovych rozhodnuti. Zasada obvyklych trznich podminek se zavadi do
belgickych danovych pravnich predpistt vlozenim odstavce 2 do ¢lanku 185 CIR 92, ktery vychazi ze
znéni ¢lanku 9 vzorové tumluvy Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o danich
z pfijmu a majetku. Cilem ¢l. 185 odst. 2 CIR 92 je zajistit, aby zdanitelny zdklad spolec¢nosti
podléhajicich korpora¢ni dani v Belgii mohl byt upraven prostiednictvim oprav ziskd plynoucich
z preshrani¢nich transakci uvnitf skupiny v pripadé, Ze prevodni ceny neodrdzeji trzni mechanismy
a zésadu obvyklych trznich podminek. Kromé toho pojem ,vhodnd dprava“ v ¢l. 185 odst. 2 pism. b)
CIR 92 je odivodnény s cilem zabrdnit nebo zamezit (moznému) dvojimu zdanéni. Déle je uvedeno,
ze tato Uprava se musi provadét pripad od pfipadu na zdkladé dostupnych dikazd, které jsou
poskytnuty zejména danovym poplatnikem a Ze je namisté provést vyrovnavaci Gpravu pouze tehdy,
pokud md danova sprava za to, Ze primdrni Uprava provedend v jiném clenském staté je odiivodnéna,
pokud jde o jeji princip a jeji vysi.

— Cldnek 185 odst. 2 CIR 92

Clanek 185 odst. 2 CIR 92 stanovi nésledujici:

»[... V] pripadé dvou spolecnosti, které jsou soucasti nadnarodni skupiny spojenych spole¢nosti,
a pokud jde o jejich vzdjemné preshrani¢ni vztahy:

a) kdyz obé spolecnosti jsou ve svych obchodnich nebo finan¢nich vztazich vdzdny dohodnutymi ci
uloZzenymi podminkami, které se lisi od podminek, na nichz by se dohodly dvé nezavislé
spolecnosti, zisk, ktery by byvala vytvorila jedna z téchto spole¢nosti, ale nedoséhla ho kvili témto
podminkdm, lze zahrnout do zisku této spolec¢nosti;

b) kdyz je do zisku jedné spole¢nosti prevzat zisk, ktery je zaroven prevzat do zisku druhé spolecnosti,
a kdyz takto zahrnuty zisk je zisk, ktery by byval byl vytvoren touto druhou spolec¢nosti, pokud by
podminky, na nichz se obé spolecnosti dohodly, byly podminkami, na nichz by se dohodly dveé
nezavislé spolecnosti, upravuje se zisk prvni spole¢nosti vhodnym zptisobem.*

Ke spravnimu obézniku ze dne 4. cervence 2006

Obéznik ze dne 4. cervence 2006 o uplatiiovani zasady obvyklych trznich podminek (dale jen ,spravni
obéznik ze dne 4. Cervence 2006“) byl zaslan ufednikim vSeobecné spravy dani jménem ministra
financi, zejména s cilem objasnit vlozeni odstavce 2 do ¢lanku 185 CIR 92 a odpovidajici tipravu tohoto
zdkona. V obézniku je zddraznéno, ze cilem téchto zmén, které vstoupily v platnost dne 19. Cervence
2004, je provést do belgického danového prava zdsadu obvyklych trznich podminek a Ze zmény
predstavuji pravni zaklad, ktery umoziuje s ohledem na uvedenou zasadu upravit zdanitelny zisk
vyplyvajici z preshrani¢nich vztahG uvnitf skupiny mezi spojenymi spole¢nostmi, které jsou soucdsti
nadnérodni skupiny.

Obéznik tedy uvadi, Ze Gprava smérem nahoru stanovend v ¢l. 185 odst. 2 pism. a) CIR 92 umoziuje
zvySeni ziskl spolecnosti-rezidenta, kterd je soucdsti nadndrodni skupiny, tak aby zahrnovaly zisk,
kterého by spole¢nost-rezident byvala dosdhla pfi dané transakci v kontextu obvyklych trznich
podminek.
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Kromé toho obéznik uvadi, ze vyrovnavaci uprava smérem dold, stanovend v ¢l. 185 odst. 2 pism. b)
CIR 92, ma za cil zabranit nebo zamezit (moznému) dvojimu zdanéni. Je uvedeno, ze pro tento ucel
nelze stanovit zadné kritérium, jelikoz tato Uprava se musi provadét piipad od pripadu na zakladé
dostupnych dtikazd, které jsou poskytnuty zejména danovym poplatnikem. Mimoto je uvedeno, Ze je
namisté provést vyrovndvaci upravu pouze tehdy, pokud ma danova sprava nebo utvar vydavajici
danova rozhodnuti za to, Ze je Uprava odivodnénd, pokud jde o jeji princip a jeji vysi. Kromé toho
stanovi, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 se nepouzije, jestlize je zisk dosazeny v partnerském staté
zvysen tak, ze je vyssi nez zisk, ktery by byl dosazen pfi pouziti zasady obvyklych trznich podminek.

K odpovédim ministra financi na parlamentni otdzky ohledné uplatriovdni ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92

Dne 13. dubna 2005 v odpovédi na parlamentni otazky ohledné osvobozeni nadmérného zisku od dané
belgicky ministr financi nejprve potvrdil, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 se tyka situace, v niz bylo
pfijato danové rozhodnuti ohledné metody, jejimz cilem je dosazeni zisku za obvyklych trznich
podminek. Déle potvrdil, Ze zisky obsazené v belgickych finan¢nich zpravach mezinarodni skupiny
puasobici v Belgii, které prekracuji zisk dosazeny za obvyklych trznich podminek, nesmi byt zohlednény
pri stanovovani belgického zdanitelného zisku. Konecné potvrdil stanovisko, podle kterého belgickym
danovym orgdntim neprislusi urcit, které zahranicni spolecnosti maji tento dodatecny zisk prevzit do
svého zisku.

Dne 11. dubna 2007 v ramci nové fady parlamentnich otdzek tykajicich se uplatinovani ¢l. 185 odst. 2
pism. a) a b) CIR 92 belgicky ministr financi uvedl, Ze v této fazi byly pfijaty pouze zadosti o Gpravu
smérem doli. Kromé toho upresnil, ze pro urceni metody stanoveni zisku za obvyklych trznich
podminek belgického subjektu jsou v ramci danovych rozhodnuti zohlednény funkce, které jsou
vykondvany, rizika, kterd jsou prevzata, a aktiva, kterd jsou urcena k ¢innostem, které dosud nemély
v Belgii danovy dopad. Zisk prokazany v Belgii na zdkladé belgickych financ¢nich zprav nadnirodni
skupiny, ktery prekracuje zisk dosazeny za obvyklych trznich podminek, tak nesmi byt zahrnut do
zisku zdanitelného v Belgii. Konec¢né, belgicky ministr financi uvedl, Ze vzhledem k tomu, Ze belgické
danové spravé neprislusi urcovat, kterym zahrani¢nim spole¢nostem by mél byt dodate¢ny zisk
pfifazen, nebyla moznd vymeéna informaci v tomto ohledu se zahrani¢nimi danovymi organy.

Konec¢né dne 6. ledna 2015 belgicky ministr financi potvrdil, Ze zdsadou, kterd byla zakladem pro
danova rozhodnuti, bylo zdanit zisk, ktery odpovidal zisku dosazenému doté¢enym podnikem za
obvyklych trznich podminek, a potvrdil platnost odpovédi, které poskytl jeho predchtidce dne
11. dubna 2007, pokud jde o skutecnost, ze belgické danové spravé neprisluselo stanovit, které
zahranic¢ni spole¢nosti ma byt prifazen nadmeérny zisk nezdanény v Belgii.

Napadené rozhodnuti

Rozhodnutim (EU) 2016/1699 ze dne 11. ledna 2016 o rezimu stitni podpory v podobé osvobozeni
nadmérného zisku od dané SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) provedeném Belgii (Ut. vést. 2016,
L 260, s. 61, déle jen ,napadené rozhodnuti“), Evropskd komise konstatovala, ze osvobozeni od dané
poskytnutd Belgickym kréalovstvim prostfednictvim danovych rozhodnuti, zalozend na ¢l. 185 odst. 2
pism. b) CIR 92, predstavovala rezim podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, ktery byl neslucitelny
s vnitinim trhem a ktery byl zaveden v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Kromé toho Komise naridila navridceni takto poskytnutych podpor od prijemct, jejichz koneény
seznam meél byt vypracovan pozdéji Belgickym kralovstvim. V priloze napadeného rozhodnuti bylo na
zédkladé informaci poskytnutych Belgickym kralovstvim béhem spravniho fizeni orientacné
identifikovdno 55 prijemcti, v¢etné spolecnosti Magnetrol International, zalobkyné ve véci T-263/16.
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V prvnim sledu, co se tyce posouzeni podpory (body 94 az 110 odGvodnéni napadeného rozhodnuti),
Komise méla za to, ze dotené opatieni predstavovalo rezim podpor, ktery byl zalozen na ¢l. 185
odst. 2 pism. b) CIR 92, jak jej uplatiuje belgickd danovd sprava. Toto pouziti bylo vysvétleno
v divodové zpravé k zdkonu ze dne 21. ¢ervna 2004, ve spravnim obézniku ze dne 4. cervence 2006
a v odpovédich ministra financi na parlamentni otazky tykajici se pouziti ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92. Tyto akty predstavovaly podle Komise zdklad pro poskytnuti dotéenych osvobozeni od dané.
Kromé toho méla Komise za to, Ze tato osvobozeni od dané byla poskytnuta, aniz by byla nezbytna
provadéci opatfeni k zakladnim ustanovenim vzhledem k tomu, Ze danova rozhodnuti predstavovala
pouze technicka provadéci pravidla dotceného rezimu. Komise kromé toho uvedla, Ze prijemci
osvobozeni od dané byli vymezeni obecné a abstraktné na zakladé ustanoveni, kterd jsou zdkladem
tohoto rezimu. Tato ustanoveni se totiz tykala subjektti, které byly soucdsti nadnarodni skupiny
spoleCnosti.

Ve druhém sledu, pokud jde o podminky pouziti ¢l. 107 odst. 1 SFEU (body 111 az 117 odGvodnéni
napadeného rozhodnuti), Komise zaprvé uvedla, ze osvobozeni nadmérného zisku od dané je statnim
zasahem, ktery je pricitatelny tomuto statu, a v disledku vede ke ztraté stitnich prostfedkd, protoze
toto osvobozeni vedlo ke snizeni dané odvadéné v Belgii podniky, které tohoto rezimu vyuzivaji.
Zadruhé méla za to, ze dotceny rezim mohl ovlivnit obchod v rdmci Evropské unie, jelikoz z néj mély
prospéch nadnarodni spole¢nosti, které vykonavaly své ¢innosti v nékolika clenskych statech. Zatreti
Komise zdiraznila, Ze predmétny rezim osvobozoval pfijimajici podniky od zatizeni, které by mély
bézné nést, a v disledku toho tento rezim narusoval nebo mohl narusit hospodarskou soutéz
posilenim finan¢niho postaveni téchto podnikil. Zactvrté meéla Komise za to, ze dotceny rezim
poskytoval selektivni vyhodu belgickym subjektim, jelikoz z néj mohly mit prospéch jen ty
nadndrodnich skupiny podnikd, jichz jsou tyto subjekty soucasti.

Pokud jde konkrétné o existenci selektivni vyhody, Komise méla za to, ze osvobozeni nadmérného
zisku od dané predstavovalo odchylku od referencniho systému, ktery byl oznacen za spolecny systém
dané z prijmu spolecnosti v Belgii, jelikoz dan byla uplatiioviana nikoliv na celkovy zisk skutecné
vykdzany doty¢nou spole¢nosti, ale na upraveny zisk za obvyklych trznich podminek (body 118 az 134
odavodnéni napadeného rozhodnuti).

V tomto ohledu méla Komise v prvé fadé za to (body 135 az 143 odtivodnéni napadeného rozhodnuti),
ze dotceny rezim byl selektivni predevsim, protoze byl dostupny pouze subjektiim, které jsou soucdsti
nadndrodni skupiny, a nikoliv nezavislym subjektim nebo subjektim, které jsou soucasti
vnitrostatnich skupin spole¢nosti. Dale vedl dotceny rezim k selektivité mezi nadnarodnimi skupinami,
které méni svij obchodni model zavedenim novych cinnosti do Belgie, a vSemi ostatnimi
hospodarskymi subjekty, které nadale pokracuji ve svych existujicich obchodnich modelech v Belgii.
Konec¢né byl predmétny rezim rovnéz selektivni de facto, protoze pouze belgické subjekty, které jsou
soucasti velké nadndrodni skupiny nebo nadnirodni skupiny stredni velikosti, mohly skute¢né vyuzit
osvobozeni nadmérného zisku od dané na rozdil od subjektt, které jsou soucasti nadnarodni skupiny
o mensi velikosti.

Podptrné (body 144 az 170 odtivodnéni napadeného rozhodnuti) Komise uvedla, ze i kdyz by mélo byt
akceptovano, Ze systém dané z prijmu spolec¢nosti v Belgii obsahoval pravidlo, které zakazovalo pro
subjekty nadndrodni skupiny zdanit zisk, ktery presahuje zisk za obvyklych trznich podminek, guod
non, dotcené osvobozeni nadmérného zisku od dané by predstavovalo odchylku od referen¢niho
systému, protoze davody, které odlvodnuji osvobozeni od dané, a metoda pouzitd pro stanoveni
nadmeérného zisku jsou v rozporu se zasadou obvyklych trznich podminek. Tato metoda zahrnuje dvé
faze.

V ramci prvni faze se stanovi ceny za obvyklych trznich podminek uplatnéné na transakce uzaviené

mezi belgickym subjektem skupiny a spole¢nostmi, se kterymi je spojen, a to na zdkladé zpravy
o prevodnich cenich, jiz predklada danovy poplatnik. Tyto prevodni ceny byly stanoveny za pouziti
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transak¢ni metody Cisté marze ,Transactional Net Margin Method” (ddle jen ,metoda TNMM?®). Takto
se stanovi zbytkovy zisk nebo zisk dosazeny za obvyklych trznich podminek, ktery podle Komise
odpovida zisku skute¢né vykdzanému belgickym subjektem.

Ve druhé fazi, a na zdkladé druhé zpravy predkladané danovym poplatnikem, se stanovi upraveny zisk
za obvyklych trznich podminek belgického subjektu tak, ze se urci zisk, kterého by doséhl srovnatelny
nezavisly podnik za srovnatelnych okolnosti. Rozdil mezi ziskem ziskanym podle prvni a druhé faze
(a sice rozdil mezi zbytkovym ziskem a upravenym ziskem za obvyklych trznich podminek)
predstavuje vysi nadmérného zisku, kterou belgické danové organy povazuji za vysledek vyplyvajici ze
synergii nebo Uspor z rozsahu z divodu pfislusnosti ke skupiné podnikd, a kterou tudiz nelze pricist
belgickému subjektu.

Podle dot¢eného rezimu nebyl tento nadmérny zisk zdanén. Podle Komise pritom toto nezdanéni
poskytovalo pfijemcim tohoto rezimu selektivni vyhodu, zejména proto, ze se metoda vypoctu
nadmérného zisku odchyluje od metody, ktera vede ke spolehlivému odhadu vysledku zalozeného na
trhu, a tim od zdsady obvyklych trznich podminek.

Kromé toho, pokud jde o odivodnéni dotceného rezimu, Komise se domnivala, Ze tento rezim nemuze
byt odidvodnén povahou a strukturou belgického danového systému (body 173 az 181 odGvodnéni
napadeného rozhodnuti). Na rozdil od toho, co uvedlo Belgické kralovstvi, totiz dotleny rezim nemél
za cil zamezit dvojimu zdanéni, nebot za tcelem ziskani osvobozeni nadmérného zisku od dané
nebylo nezbytné prokazat, ze tyto zisky byly zahrnuty do zakladu dané jiné spole¢nosti.

Ve tretim sledu se Komise domnivala, ze dotcend opatfeni predstavovala provozni podpory, a byla
tudiz neslucitelna s vnitfnim trhem. Kromé toho, jelikoz tato opatfeni nebyla ozndmena Komisi podle
¢l. 108 odst. 3 SFEU, predstavovala protipravni podpory (body 189 az 194 odivodnéni napadeného
rozhodnuti).

Pokud jde o navraceni podpor (body 195 az 211 odivodnéni napadeného rozhodnuti), Komise uvedla,
ze se Belgické kralovstvi nemutze odvolanim se na zasadu ochrany legitimniho oc¢ekavani prijemct ani
na zasadu pravni jistoty vyhnout povinnosti zajistit navraceni neslucitelnych podpor poskytnutych
protipravné a ze castky, jez maji byt navraceny, lze vypocitat u kazdého prijemce na zdkladé rozdilu
mezi dani, ktera by byla splatna na zakladé skute¢né vykazaného zisku, a skute¢né zaplacenou dani na
zékladé danového rozhodnuti.

Vyrok napadeného rozhodnuti zni takto:

,Cldnek 1

Rezim [osvobozeni] nadmérného zisku od dané zalozeny na ¢l. 185 odst. 2 [pism.] b) [CIR 92], podle
kterého vydal[o] [Belgické kralovstvi] danovda rozhodnuti ve prospéch belgickych subjektt
nadnédrodnich skupin podnikd, jimiz pfiznava témto subjektiim osvobozeni od korporac¢ni dané u casti
zisku, ktery vytvareji, pfedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jez je neslucitelnd s vnitinim
trhem a byla provedena Belgii protipravné v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Cldnek 2

1. [Belgické kralovstvi] je povinn[o] ziskat protipravni a neslucitelnou podporu uvedenou v c¢lanku 1
zpét od jejich prijemca.

2. Kazda castka, ktera nebyla ziskdna zpét od prijemca pri navraceni popsaném v odstavci 1, se ziska
zpét od skupiny podnikd, k niz prijemce prislusi.
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3. Castky, které maji byt navraceny, jsou troc¢eny ode dne, kdy byly pifjemctim dany k dispozici, do
dne jejich skute¢ného navraceni.
4. Urok bude vypocten jako slozeny urok podle kapitoly V natizeni (ES) ¢&. 794/2004.

5. [Belgické kralovstvi] ukon¢i podporu uvedenou v ¢lanku 1 a zrusi vSechny dosud neprovedené
platby na zakladé této podpory ode dne prijeti tohoto rozhodnuti.

6. [Belgické kralovstvi] odmitne kazdou zddost o danové rozhodnuti podanou tutvaru danovych
rozhodnuti a tykajici se podpory uvedené v ¢lanku 1 nebo vyfizované v den pfijeti tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3
1. Navraceni poskytnuté podpory uvedené v ¢lanku 1 se provede s okamzitym ucinkem.

2. [Belgické kréalovstvi] zajisti, aby toto rozhodnuti bylo plné provedeno béhem ¢ty mésici ode dne
jeho oznameni.

Cldnek 4

1. Do dvou meésici od ozndmeni tohoto rozhodnuti poskytne [Belgické kralovstvi] Komisi tyto
informace:

a) seznam prijemcti podpory uvedené v ¢lanku 1 a celkovou céstku, jiz kazdy z nich obdrzel na jejim
zékladé;

b) celkovou c¢éstku (jistinu a troky z vymahané castky), kterou ma kazdy piijemce navratit;

¢) podrobny popis pfijatych a planovanych opatfeni pro dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

d) doklady prokazujici, Zze pfijemcim bylo nafizeno podporu navratit.

2. [Belgické kralovstvi] bude Komisi informovat o vyvoji vnitrostatnich opatieni prijatych s cilem
vykonat toto rozhodnuti az do dplného navraceni podpory uvedené v clanku 1. Na zddost Komise
predlozi neprodlené informace o jiz prijatych a planovanych opatfenich pro splnéni tohoto
rozhodnuti. Poskytne rovnéz podrobné informace o vysi podpory a trocich, které jiz prijemci vratili.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti je urceno Belgickému kralovstvi.”
Rizeni a navrhova zadani
Rizeni a ndvrhova zZdddni nicastnikii vizeni ve véci T-131/16

Navrhem doslym kancelari Tribunalu dne 22. biezna 2016 podalo Belgické kralovstvi zZalobu znéjici na
zru$eni napadeného rozhodnuti.
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Belgické kralovstvi podalo samostatnym podianim doslym kanceldfi Tribundlu dne 26. dubna 2016
navrh na predbéiné opatfeni, ve kterém navrhlo, aby predseda Tribundlu odlozil vykonatelnost
¢lankd 2 az 4 napadeného rozhodnuti do doby, nez Tribundl rozhodne o Zalobé ve véci samé.
Predseda Tribundlu svym usnesenim ze dne 19. ¢ervence 2016 zamitl navrh na predbézné opatieni
s tim, Ze o ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

Dne 11. ¢ervence 2016 pozadal Tribunal Belgické kralovstvi o odpovéd na jednu otdzku. Belgické
kralovstvi vyhovélo této vyzvé dopisem ze dne 19. Cervence 2016.

Poddnim doslym kancelari Tribundlu dne 11. cervence 2016 Irsko navrhlo vstoupit do fizeni jako
vedlejsi Gcastnik na podporu navrhovych zadani Belgického kralovstvi. Rozhodnutim ze dne 25. srpna
2016 vyhovél predseda patého sendtu Tribundlu ndvrhu Irska na vstup do fizeni jako vedlejsi Gcastnik.
Irsko predlozilo svij spis a hlavni Gi¢astnici fizeni k nému podali vyjadieni ve stanovenych lhatéch.

Vzhledem k tomu, Ze se dne 21. zafi 2016 zménilo slozeni senattt Tribundlu, byl na zakladé ¢l. 27
odst. 5 jednaciho fadu Tribundlu soudce zpravodaj pridélen k sedmému sendtu, kterému byla tudiz
pridélena tato véc.

Podanim doslym kanceldfi Tribundlu dne 26. ledna 2017 Belgické kralovstvi pozadalo, aby véc byla
projedndna pred rozsifenym soudnim kolegiem. Dne 15. tnora 2017 vzal Tribundl na védomi

v souladu s ¢l. 28 odst. 5 jednaciho radu, ze véc byla pridélena sedmému rozsifenému senatu.

Vzhledem k prekdzce na strané jednoho c¢lena sedmého rozsifeného senatu urcil predseda Tribundlu
rozhodnutim ze dne 28. biezna 2017 mistoptedsedu Tribundlu k doplnéni sendtu.

Na navrh soudce zpravodaje predseda sedmého rozsireného sendtu rozhodl dne 12. prosince 2017 na
zakladé ¢l. 67 odst. 2 jednaciho fadu o prednostnim projedndni této véci.

Na zdkladé zprivy soudce zpravodaje se Tribundl (sedmy rozsifeny sendt) rozhodl zahdjit Gstni ¢ast
fizeni a v rdmci organizac¢nich procesnich opatfeni stanovenych v ¢lanku 64 jednaciho fadu pozadal
Belgické kralovstvi a Komisi, aby pisemné odpovédély na otdzky. Ucastnici fizeni témto vyzvam
vyhovéli ve stanovenych lhitach.

Usnesenim ze dne 17. kvétna 2018 a po vyslechnuti Gcastnikt fizeni predseda sedmého rozsireného
sendtu Tribundlu rozhodl o spojeni véci T-131/16, Belgie v. Komise, a T-263/16, Magnetrol
International v. Komise, pro ucely ustni casti fizeni, v souladu s ¢l. 68 odst. 2 jednactho radu,
a vyhovél zidosti o davérné zachdzeni, kterou predlozila spolecnost Magnetrol International
s ohledem na Irsko.

Redi teastniki fizeni a jejich odpovédi na otdzky Tribundlu byly vyslechnuty na jednani konaném dne
28. cervna 2018.

Belgické kralovstvi navrhuje, aby Tribunal:

— zrusil napadené rozhodnuti;

— podptrné, zrusil ¢lanky 1 a 2 vyroku napadeného rozhodnuti;
— ulozil Komisi ndhradu naklada fizeni.

Irsko navrhuje, aby Tribunal zrusil napadené rozhodnuti, jak navrhuje Belgické kralovstvi.
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Komise navrhuje, aby Tribunal:
— zamitl zalobu;

— ulozil Belgickému kralovstvi ndhradu naklada fizeni.

Rizeni a ndvrhova Zdaddni ticastnic rvizeni ve véci T-263/16

Navrhem do$lym kancelari Tribundlu dne 25. kvétna 2016 podala spole¢nost Magnetrol International
zalobu znéjici na zruseni napadeného rozhodnuti.

Dne 20. cervna 2016 navrhla Komise preruseni rizeni do doby, nez bude rozhodnuto ve véci T-131/16,
Belgie v. Komise, s ¢imz zalobkyné nesouhlasila dne 26. cervence 2016. Rozhodnutim sdélenym
hlavnim Gcastnicim fizeni dne 9. srpna 2016 predseda patého senatu Tribundlu zamitl zddost Komise
o preruSeni rizeni.

Vzhledem k tomu, Ze se dne 21. zafi 2016 zménilo slozeni senatli Tribundlu, byl soudce zpravodaj
pridélen podle ¢l. 27 odst. 5 jednaciho fadu k sedmému sendtu, kterému byla tudiz pridélena tato véc.

Na navrh sedmého sendtu rozhodl Tribundl dne 12. bfezna 2018 podle ¢l. 28 odst. 3 jednaciho radu
o predani véci rozsirenému senatu.

Vzhledem k prekazce na strané jednoho ¢lena sedmého rozsiteného senatu urcil predseda Tribunalu
rozhodnutim ze dne 15. biezna 2018 mistopredsedu Tribunélu k doplnéni senatu.

Na ndvrh soudce zpravodaje predseda sedmého rozsifeného senatu rozhodl dne 16. dubna 2018 na
zékladé ¢l. 67 odst. 2 jednaciho fddu o prednostnim projednani této véci.

Na néavrh soudce zpravodaje rozhodl Tribundl (sedmy rozsifeny senat) zahdjit dstni cast fizeni
a v ramci organizacnich procesnich opatreni ve smyslu ¢lanku 64 jednaciho radu vyzval spolecnost
Magnetrol International a Komisi, aby mu pisemné odpovédély na otazky. Ucastnice fizeni témto
vyzvam vyhovély ve stanovenych lhatach.

Usnesenim ze dne 17. kvétna 2018 a po vyslechnuti Gcastnic fizeni pfedseda sedmého rozsifeného
senatu Tribundlu rozhodl o spojeni véci T-131/16, Belgie v. Komise, a T-263/16, Magnetrol
International v. Komise, pro ucely ustni césti fizeni, v souladu s ¢l. 68 odst. 2 jednaciho radu,
a vyhovél zadosti o divérné zachazeni, kterou predlozila spole¢nost Magnetrol International tykajici se
Irska.

Jak je uvedeno v bodé 39 vyse, feci hlavnich tc¢astnika fizeni a jejich odpovédi na ustni otazky polozené
Tribunalem byly vyslechnuty na jednani konaném dne 28. ¢ervna 2018.

Spole¢nost Magnetrol International navrhuje, aby Tribunal:

— zrusil napadené rozhodnuti;

— podptrné, zrusil ¢lanky 2 az 4 napadeného rozhodnuti;

— v kazdém pripadé zrusil ¢lanky 2 az 4 napadeného rozhodnuti v rozsahu, v némz tyto ¢lanky jednak
ukladaji navraceni podpory od jinych subjektti nez téch, které obdrzely danové rozhodnuti, a jednak

nafizuji navrdceni ¢astky rovnajici se danovym udspordm pifjemce, aniz by bylo Belgickému
kralovstvi umoznéno zohlednit skute¢né tpravy smérem nahoru provedené jinou danovou spravou;
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— ulozil Komisi ndhradu néakladd rizeni.
Komise navrhuje, aby Tribunal:
— zamitl zalobu;

— ulozil spole¢nosti Magnetrol International nahradu ndklada rizeni.

Pravni otazky

Poté, co byli hlavni Gcastnici fizeni k této otdzce vyslechnuti na jednani, Tribunal rozhodl podle

clanku 68 jednactho radu o spojeni projednavanych véci pro tGcely rozhodnuti, jimz se kondi rizeni.

Uvodni pozndamky

Na podporu své zaloby vznasi Belgické kralovstvi pét zalobnich divodd. Prvni zalobni divod vychazi
z poruSeni ¢l. 2 odst. 6 SFEU a ¢l. 5 odst. 1 a 2 SEU tim, ze Komise zasdhla do danové pravomoci
Belgického kralovstvi. Druhy zalobni davod vychazi z nespravného pravniho posouzeni a ze zjevné
nespravného posouzeni spocivajictho v tom, Ze Komise kvalifikovala opatfeni jako rezim podpor.
Tento zalobni diivod je rozdélen do dvou c¢ésti, pficemz v prvni Casti je zpochybnéna identifikace aktd,
které jsou zakladem dotceného tudajného rezimu, v druhé césti je zpochybnén zavér tykajici se
neexistence dalSich provadécich opatreni. Treti Zalobni divod vychdzi z poruseni ¢lanku 107 SFEU
v rozsahu, v némz méla Komise za to, ze systém zdanéni nadmérného zisku je statni podporou. Ctvrty
zalobni divod vychazi ze zjevné nespravného posouzeni ze strany Komise, pokud jde o identifikaci
prijemct dajné podpory. Paty zalobni davod, uplatnény ,podptirné“, vychazi z poruseni obecné
zésady legality a ¢l. 16 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 SFEU (Uf. vést. 2015, L 248, s. 9), v rozsahu, v némz
napadené rozhodnuti nafrizuje navraceni castek v pripadé nadnarodnich skupin, jejichz soucésti jsou
belgické subjekty, které obdrzely danové rozhodnuti ex ante.

Na podporu své zaloby vznasi spole¢nost Magnetrol International ¢tyfi zalobni diivody. Prvni Zalobni
davod vychazi ze zjevné nespravného posouzeni, zneuziti pravomoci a nedostatku odivodnéni
v rozsahu, v némz napadené rozhodnuti konstatuje existenci rezimu podpory. Druhy zalobni dévod
vychazi z poruseni clanku 107 SFEU, jakoz i povinnosti uvést odivodnéni a ze zjevné nespravného
posouzeni v rozsahu, v némz napadené rozhodnuti kvalifikuje domnély rezim jako selektivni opatfeni.
Treti zalobni divod vychdzi z poruseni ¢lanku 107 SFEU, jakoz i povinnosti uvést odivodnéni a ze
zjevné nespravného posouzeni v rozsahu, v némz napadené rozhodnuti uvadi, ze domnély rezim vytvari
vyhodu. Ctvrty Zalobni dtvod, uplatnény ,podptrné“, vychazi z poruseni ¢lanku 107 SFEU, poruseni
zasady ochrany legitimniho ocekavani, zjevné nespravného posouzeni, zneuziti pravomoci
a nedostatku odi@vodnéni, pokud jde o navriceni podpory nafizené v napadeném rozhodnuti,
identifikaci prijemct a ¢astku, kterda ma byt ziskdna zpét.

Ze vsech vyse uvedenych zalobnich davoda vyplyvd, Ze Belgické kralovstvi a spolecnost Magnetrol
International vznaseji, byt v rizném poradi, zalobni diivody, které vychdazeji v podstaté:

— zaprvé ze zasahu Komise, kterd prekrocila své pravomoci v oblasti statnich podpor, do vylucné

pravomoci Belgického kralovstvi v oblasti pfimych dani (prvni zalobni davod ve véci T-131/16
a prvni cast tretiho zalobniho divodu ve véci T-263/16);
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— zadruhé z nesprdvného zavéru o existenci rezimu podpory v projednivané véci ve smyslu cl. 1
pism. d) nafizeni 2015/1589, zejména v duasledku nespravné identifikace aktd, na jejichz zdkladé
byl tdajny rezim zalozen, a chybné Gvahy, podle které rezim podpory nevyzaduje dalsi provadéci
opatfeni (druhy zalobni diivod ve véci T-131/16 a prvni zalobni divod ve véci T-263/16);

— za treti z chybné kvalifikace danovych rozhodnuti tykajicich se nadmeérného zisku jako statni
podpory, zejména s ohledem na neexistenci zvyhodnéni a selektivity (tfeti zalobni divod ve véci
T-131/16 a treti zalobni dtivod ve véci T-263/16);

— zactvrté z poruseni zejména zasad legality a ochrany legitimniho ocekavani tim, Ze navraceni
udajnych podpor bylo nafizeno nespravné, a to i od skupin, jejichz soucasti byli prijemci
uvedenych podpor (¢tvrty a paty zalobni divod ve véci T-131/16 a ctvrty zalobni diivod ve véci
T-263/16).

Tribundl prezkouma zalobni divody v poradi uvedeném v bodé 57 vyse.

K udajnému zdsahu ze stramy Komise do vylucné pravomoci Belgického krdlovstvi v oblasti
primych dani

Belgické kralovstvi a spole¢nost Magnetrol International v podstaté tvrdi, ze Komise prekrocila své
pravomoci, kdyz pouzila unijni pravo v oblasti statnich podpor s cilem urcit jednostranné skutecnosti,
které spadaji do vylu¢né danové pravomoci clenského statu. Urceni zdanitelnych pfijma totiz zlstava
ve vylu¢né pravomoci clenskych stati stejné jako zptisob, jak zdanit zisky plynouci z preshrani¢nich
transakci v ramci skupiny podnikd, i kdyz to vede ke dvojimu nezdanéni. Pritom postoj Komise
spocivajici v domnénce, Ze danovd rozhodnuti tykajici se nadmérného zisku predstavuji statni
podpory, protoze se odchyluji od pouziti zasady obvyklych trznich podminek, kterou Komise povazuje
za spravnou, se rovna nucené harmonizaci pravidel pro vypocet zdanitelnych prijmd, coz nespadd do
pravomoci Unie.

Irsko v podstaté tvrdi, Ze napadené rozhodnuti vazné porusuje vyvazené rozdéleni pravomoci mezi Unii
a Clenské staty, zakotvené zejména v ¢l. 3 odst. 6 SEU a ¢l. 5 odst. 1 a 2 SEU a potvrzené v ustilené
judikature.

Komise v podstaté tvrdi, Zze i kdyz maji clenské staty danovou autonomii v oblasti primych dani,
jakékoliv danové opatreni, které clensky stit prijme, musi byt v souladu s pravidly Unie v oblasti
statnich podpor.

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze podle ustédlené judikatury sice pfimé dané v soucasném stadiu
vyvoje unijniho prava spadaji do pravomoci ¢lenskych statd, ty vsak museji pfi jejim vykonu dodrzovat
unijni pravo (viz rozsudek ze dne 12. ¢ervence 2012, Komise v. Spanélsko, C-269/09, EU:C:2012:439,
bod 47 a citovand judikatura). Naproti tomu je nesporné, ze Komise mad pravomoc dohlizet na
dodrzovani ¢lanku 107 SFEU.

Zasahy clenskych stat v oblastech, které nebyly predmétem harmonizace v Unii, jako jsou pfimé dané,
tak nejsou vylouceny z plisobnosti pravnich predpist tykajicich se kontroly statnich podpor. Komise
tudiz mtze kvalifikovat danové opatreni jako statni podporu, a to za predpokladu, Ze jsou splnény
podminky pro takovou kvalifikaci (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 2. cCervence 1974, Itilie
v. Komise, 173/73, EU:C:1974:71, bod 28; ze dne 22. cervna 2006, Belgie a Forum 187 v. Komise,
C-182/03 a C-217/03, EU:C:2006:416, bod 81, a ze dne 25. bfezna 2015, Belgie v. Komise,
T-538/11, EU:T:2015:188, body 65 a 66). Clenské stity tedy museji vykondvat svou pravomoc
v dafiové oblasti v souladu s unijnim pravem (rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010, Komise v. Spanélsko,
C-487/08, EU:C:2010:310, bod 37). V disledku toho nesmi ¢lenské staty v tomto kontextu prijmout
jakékoli opatreni, které by mohlo predstavovat statni podporu neslucitelnou s vnitinim trhem.
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Pfi neexistenci unijni pravni Gpravy v této oblasti ndlezi stanoveni zdkladi dané a rozdéleni danového
zatizeni na rizné vyrobni faktory a riznd hospodarska odvétvi do pravomoci ¢lenskych sttt (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 15. listopadu 2011, Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar
a Spojené krélovstvi, C-106/09 P a C-107/09 P, EU:C:2011:732, bod 97).

To vsak neznamend, Ze by jakékoli danové opatfeni, jez ma dopad zejména na zdklad dané zohlednény
danovymi urady, nespadalo do ptsobnosti ¢lanku 107 SFEU. Pokud totiz takové opatfeni ve skutecnosti
zaklada diskriminaci vici spole¢nostem, které se nachdzeji ve srovnatelné situaci s ohledem na cil
sledovany timto danovym opatfenim, a z tohoto diivodu pfizndva prijemctm selektivni zvyhodnéni,
ktera uprednostnuji ,nékteré“ podniky nebo ,néktera“ odvétvi vyroby, miize byt povazovano za statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 15. listopadu 2011,
Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené kralovstvi, C-106/09 P a C-107/09 P,
EU:C:2011:732, bod 104).

Mimoto opatfeni, kterym vefejné organy poskytuji urcitym podnikiim zvyhodnujici danové zachézeni,
které sice neni spojeno s prevodem statnich prostredkd, ale stavi prijemce do lepsi financ¢ni situace
oproti ostatnim poplatnikiim, miize predstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.
Naproti tomu zvyhodnéni vyplyvajici z obecného opatfeni, které je bez rozdilu pouzitelné na vsechny
hospodarské subjekty, nepredstavuji statni podpory ve smyslu ¢lanku 107 SFEU (viz rozsudek ze dne
21. prosince 2016, Komise v. World Duty Free Group a dalsi, C-20/15 P a C-21/15 P, EU:C:2016:981,
bod 56 a citovana judikatura).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze jelikoz ma Komise pravomoc dohlizet na dodrzovani ¢lanku 107 SFEU,
nemuze ji byt vytykano, ze prekrocila své pravomoci, kdyz prezkoumala opatfeni predstavujici dotéeny
udajny rezim za uUcelem ovéreni, zda predstavuji statni podpory, a pokud ano, zda jsou slucitelna
s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Tento zavér nemuze byt vyvrdcen argumenty Belgického kralovstvi vychdzejicimi jednak z neexistence
danové pravomoci ke zdanéni nadmérného zisku a jednak ze své vlastni pravomoci k prijeti opatfeni
k zamezeni dvojiho zdanéni.

Belgické kralovstvi tvrdi, ze vzhledem k tomu, Ze nadmeérny zisk nelze pridélovat belgickym subjektim,
které podléhaji zdanéni v Belgii, tyto zisky nespadaji do belgické danové pravomoci. Komise tudiz
nemuze zpochybnit nezdanéni téchto ziskli v Belgii.

Vzhledem k tomu, ze tyto argumenty musi byt chdpany jako zpochybnéni pravomoci Komise
k posouzeni dotéenych opatfeni, je tfeba uvést, ze tato opatfeni se tykaji danovych rozhodnuti
prijatych belgickymi danovymi orgdny v ramci jejich pravomoci v oblasti pfimych dani. V tomto
ohledu je treba pripomenout judikaturu citovanou v bodé 65 vyse, podle niz jakékoliv danové
opatreni, které splnuje podminky pro pouziti ¢l. 107 odst. 1 SFEU predstavuje statni podporu. Z toho
vyplyva, ze Komise musi mit ve své pravomoci podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU moznost prezkoumat
dotcena opatfeni s cilem ovérit, zda splnuji uvedené podminky.

Pokud jde o argumenty vychdazejici z pravomoci Belgického kralovstvi pro prijeti opatfeni s cilem
zamezit dvojimu zdanéni, je sice skuteCnosti, ze z judikatury vyplyvd, Ze clenskym statim prislusi
pfijmout opatfeni nezbytna k zamezeni situaci dvojtho zdanéni zejména tim, Ze uplatni kritéria
rozdéleni pouzivand v mezindrodni danové praxi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. listopadu
2006, Kerckhaert a Morres, C-513/04, EU:C:2006:713, bod 23). Jak v$ak bylo uvedeno vyse v bodé 63,
¢lenské staty musi vykondvat své danové pravomoci v souladu s unijnim pravem a zdrzet se prijeti
jakychkoli opatfeni, kterda predstavuji statni podporu neslucitelnou s vnitfnim trhem. Belgické
kralovstvi se tudiz nemiize odvoldvat na nutnost zamezit dvojimu zdanéni jako cile sledovaného
postupem belgickych danovych organt, pokud jde o nadmérné zisky s cilem odivodnit v tomto
ohledu vylu¢nou pravomoc, kterd by nepodléhala prezkumu dodrzovani ¢lanku 107 SFEU ze strany
Komise.
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Kromé toho je v kazdém pripadé tieba uvést, ze v projednavaném pripadé se nezda, ze by osvobozeni
nadmérného zisku od dané, jak je provadéno belgickymi danovymi organy, sledovalo cile zamezeni
dvojimu zdanéni. Pouziti napadenych opatfeni totiz nebylo podminéno prokazanim, Ze tento zisk byl
zahrnut do zisku jiné spole¢nosti. Nebylo ani nezbytné prokazat, ze tento nadmérny zisk byl ve
skute¢nosti zdanén v jiné zemi.

Clanek 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 totiz stanovi Gpravu zisku spole¢nosti smérem dolt pouze tehdy,
pokud byl tento zisk zahrnut do zisku jiné spole¢nosti. Belgické kralovstvi se pritom nedistancovalo od
zjisténi Komise v bodech 173 az 181 odavodnéni napadeného rozhodnuti, pokud jde o existenci praxe
danovych organt, jak je vysvétlena zejména v odpovédich ministra financi uvedenych v bodech 12 az
14 vyse, a podle niz se uprava zdkladu dané spolec¢nosti zddajici o vydani danového rozhodnuti
smérem doli provadi, aniz by bylo ovéfeno, zda byl zisk odecteny od zdkladu dané této spolecnosti
jakozto nadmérny zisk skute¢né zahrnut do zisku jiné spolec¢nosti.

S ohledem na vy$e uvedené tvahy je tieba zamitnout jako neopodstatnény zalobni divod vychazejici
z Gdajného zasahu Komise do danové pravomoci Belgického kralovstvi.

K existenci reZimu podpory ve smyslu cl. 1 pism. d) narizeni 2015/1589

Belgické kralovstvi a spolecnost Magnetrol International v podstaté tvrdi, Ze Komise nespravné
identifikovala akty, na jejichz zakladé systém zdanéni nadmérného zisku predstavuje rezim podpor,
a méla nespravné za to, ze tyto akty nevyzadovaly dal$i provadéci opatfeni ve smyslu ¢l. 1 pism. d)
nafizeni 2015/1589. Zavér ohledné existence rezimu podpory je mimoto zalozen na vnitfné rozporném
odivodnéni.

Komise v podstaté tvrdi, Ze jeji pristup byl v ramci celého napadeného rozhodnuti konzistentni, jelikoz
méla za to, ze rezim osvobozeni nadmérného zisku od dané byl zalozen na ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92, jak jej uplatnuje utvar vydavajici danova rozhodnuti s ohledem na vyklad, ktery poskytuje divodova
zprava k zdkonu ze dne 21. Cervna 2004, spravni obéznik ze dne 4. Cervence 2006 a odpovédi ministra
financi na parlamentni otazky ohledné uplatnovani uvedeného clanku. Tyto akty sveédci
o systematickém a konzistentnim pristupu, kterym, aniz by byla zapotiebi dalsi provadéci opatfeni,
belgické danové organy osvobodily od dané tzv. nadmérny zisk.

Podle ¢l. 1 pism. d) nafizeni 2015/1589 predstavuje ,rezim podpory” jakykoliv akt, na jehoz zakladé
muze byt bez dalsich provadécich opatfeni poskytnuta jednotlivd podpora pro podniky definované
aktem obecnym nebo abstraktnim zptsobem, a déle akt, na jehoz zdkladé muze byt na neurcitou dobu
nebo na neurcitou c¢astku poskytnuta pro jeden nebo nékolik podnikt podpora, kterd neni spojena se
zvlastnim projektem.

Z judikatury vyplyvd, ze v pripadé rezimu podpory se Komise mutze omezit na prostudovani
charakteristik dot¢eného rezimu, aby v od@vodnéni rozhodnuti posoudila, zda z divodu podminek,
které tento rezim stanovi, zajistuje pfijemcim podstatnou vyhodu vzhledem k jejich soutézitelim
a muze podstatné prospét podnikiim, které se uicastni obchodu mezi ¢lenskymi staty. Komise tak neni
povinna v rozhodnuti, které se tykd takového rezimu, provést analyzu podpory poskytnuté v kazdém
jednotlivém pripadé na zdkladé takového rezimu. Individudlni situaci kazdého dot¢eného podniku je
tfeba ovérovat pouze ve stadiu navraceni podpor (viz rozsudek ze dne 9. ¢ervna 2011, Comitato
»Venezia vuole vivere“ a dalsi v. Komise, C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P, EU:C:2011:368, bod 63
a citovand judikatura).
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Kromé toho bylo rozhodnuto, ze v rdmci prezkumu rezimu podpory a pfi neexistenci identifikace
pravniho aktu, kterym se zfizuje takovy rezim podpor, miize Komise vychdzet z veskerych okolnosti,
které umoznuji zjistit faktickou existenci rezimu podpory (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
13. dubna 1994, Némecko a Pleuger Worthington v. Komise, C-324/90 a C-342/90, EU:C:1994:129,
body 14 a 15).

Je tfeba pripomenout, Ze v napadeném rozhodnuti se nejprve v bodé 97 odtivodnéni tohoto rozhodnuti
uvadi, Ze osvobozeni nadmeérného zisku od dané je poskytovdno na zdkladeé ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92. Déle je v bodé 98 odtivodnéni téhoz rozhodnuti uvedeno, ze pouziti ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92
belgickou danovou spravou je vysvétleno v davodové zpravé k zdkonu ze dne 21. cervna 2004,
spravnim obézniku ze dne 4. Cervence 2006 a v odpovédich ministra financi na parlamentni otazky
ohledné tohoto uplatnovini. Kone¢né v bodé 99 odivodnéni napadeného rozhodnuti se dochdzi
k zévéru, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92, divodova zprava k zdkonu ze dne 21. Cervna 2004,
spravni obéznik ze dne 4. ¢ervence 2006 a odpovédi ministra financi na parlamentni otdzky ohledné
uplatiiovani ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 predstavuji akty, na jejichz zdkladé je priznavano
osvobozeni nadmérného zisku od dané.

Naproti tomu v bodé 125 odtivodnéni napadeného rozhodnuti je uvedeno, zZe zadné ustanoveni CIR 92
nestanovi jednostranné a abstraktni osvobozeni pevné céasti nebo pevné stanoveného procentniho
podilu zisku skute¢né vykazaného belgickym subjektem, ktery je soucasti nadndrodni skupiny. Dale se
uvadi, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 umoznuje Gpravy prevodnich cen smérem dold za
predpokladu, Ze zisk dosazeny z dotCené mezindrodni transakce nebo dotéené mezinarodni dohody,
ktery md byt osvobozen od dané, byl zahrnut do zisku zahranicni protistrany v ramci této transakce ci
dohody.

Uvazovani Komise se sice mlze zdat do jisté miry ambivalentni, kdyz Komise na strané jedné uvadi
vSechny akty uvedené v bodé 99 odivodnéni napadeného rozhodnuti jakozto zaklad pro sporny rezim,
trebaze na strané druhé, pfi analyze referencniho systému v rdmci prezkumu existence selektivni
vyhody Komise tvrdi, Ze zddné ustanoveni CIR 92 nestanovi takové osvobozeni od dané, jako je
osvobozeni, které uplatnuji belgické danové organy.

Nicméné ze znéni napadeného rozhodnuti jako celku vyplyva, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92, jak jej
uplatiuji belgické danové organy, je zakladem dotceného udajného rezimu podpory a ze takové
uplatnovani lze vyvodit z divodové zpravy k zdkonu ze dne 21. ¢ervna 2004, ze spravniho obézniku ze
dne 4. cervence 2006 a z odpovédi ministra financi na parlamentni otazky ohledné uplatnovani
uvedeného clanku.

V dasledku toho je tfeba zanalyzovat, zda uddajny rezim podpor, ktery je zalozen na aktech
identifikovanych Komisi, vyzaduje prijeti dalsich provadécich opatieni ve smyslu ¢l. 1 pism. d) nafizeni
2015/1589.

Z definice pojmu ,rezim podpory” stanovené v ¢l. 1 pism. d) narizeni 2015/1589 a uvedené v bodé 77
vyse, jak je vykladana judikaturou, 1ze vyvodit néasledujici zavéry.

Zaprvé vzhledem k tomu, Ze individudlni podpory jsou poskytovany bez dalsich provadécich opatreni,
zédkladni prvky dotcéeného rezimu podpory musi nutné vyplyvat z ustanoveni identifikovanych jako
zéklad uvedeného rezimu.

Zadruhé, pokud tento rezim uplatnuji vnitrostatni organy, nemohou mit tyto organy prostor pro volné
uvazeni, pokud jde o stanoveni podstatnych prvki predmétné podpory a o moznost jejtho poskytnuti.
Proto, aby byla vyloucena existence takovych provadécich opatfeni, musi byt pravomoc vnitrostatnich
organd totiz omezena na technické provadéni ustanoveni, kterd maji tvorit zaklad dotceného rezimu,
pripadné poté, co ovéri, ze zadatelé splnuji podminky pro ziskdni této vyhody.
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Zatreti z ¢l. 1 pism. d) nafizeni 2015/1589 vyplyva, ze akty zakladajici rezim podpory musi definovat
pfijemce obecnym nebo abstraktnim zptsobem, i kdyz podpora, ktera je jim pfiznana, neni urcena.

Je tedy tfeba zanalyzovat, do jaké miry vyplyvaji vyse uvedené prvky z aktt identifikovanych Komisi
jako zaklad rezimu podpory, takze idajnd podpora, totiz osvobozeni nadmérného zisku od dané, muze
byt poskytovana na zakladé uvedenych aktd, aniz by bylo tfeba prijmout dalsi provadéci opatfeni.

K podstatnym prvkiim dotceného rezimu podpory

V bodech 13 az 22 odtvodnéni napadeného rozhodnuti Komise popisuje dotéeny rezim podpory jako
¢innost spocivajici v osvobozeni nadmérného zisku od dané a uvadi aspekty, které jsou podstatné pro
pfiznani uvedeného osvobozeni od dané a které jsou prevzaty v bodé 102 odiivodnéni napadeného
rozhodnuti. Zaprvé je zohlednéna skutecnost, ze dotcené belgické subjekty jsou soucasti nadnarodni
skupiny. Zadruhé je zohlednéno ziskani danového rozhodnuti u ttvaru danovych rozhodnuti, které
souvisi s novou situaci, jako je reorganizace vedouci k premisténi centralntho podnikatele do Belgie,
vytvareni pracovnich mist nebo investice. Zatfeti se zohlednuje existence zisku, ktery presahuje zisk,
kterého by dosdhly srovnatelné samostatné subjekty za podobnych okolnosti. Zactvrté naproti tomu
neni zohlednéna existence primarni Gpravy smérem nahoru provedené v jiném clenském state.

V tomto ohledu je treba zanalyzovat, zda podstatné casti idajného rezimu podpory uvedené vyse
vyplyvaji z aktti, které Komise pouzila jako zaklad systému osvobozeni nadmérného zisku od dané.

Bez dalsiho je totiz nutné zdlraznit, Zze Komise uvedla v bodech 101 a 139 napadeného rozhodnuti, ze
podstatné prvky ddajnych podpor byly zjistény na zdkladé prezkumu vzorku danovych rozhodnuti.
Komise tak sama uznala, Ze tyto podstatné prvky nevyplyvaji z aktli, o kterych tvrdila, Ze je na nich
rezim zalozen, ale ze samotnych danovych rozhodnuti, nebo spise ze vzorku téchto rozhodnuti.

V kazdém pripadé, i kdyz nékteré podstatné prvky rezimu zjisténé Komisi mohou vyplyvat z aktd
identifikovanych v bodech 97 az 99 odGvodnéni napadeného rozhodnuti, neni tomu tak v piipadé
vsech téchto podstatnych prvki.

Jak totiz spravné tvrdi Belgické kralovstvi a spole¢nost Magnetrol International, ani zplisob vypoctu
nadmérného zisku ve dvou fazich, ani pozadavek na investice, vytvareni pracovnich mist, centralizaci
nebo narGst c¢innosti v Belgii, nevyplyvaji, byt implicitné, z aktd, které Komise pouzila jako zaklad
dotceného rezimu v bodech 97 az 99 odivodnéni napadeného rozhodnuti. Pritom, pokud tyto prvky,
které podle samotné Komise patii mezi podstatné prvky udajného rezimu podpory, nejsou uvedeny
v aktech, které maji byt zdkladem tohoto rezimu, je pro provadéni téchto aktd, a tedy poskytnuti
udajnych podpor, nutné prijeti dal$ich provadécich opatieni, takze nelze hovofit o rezimu podpory ve
smyslu ¢l. 1 pism. d) narizeni 2015/1589.

Jednak akty identifikované v bodech 97 az 99 odivodnéni napadeného rozhodnuti, uvedené v bodé 80
vySe, neuvadi dvoufdzovou metodu, vcetné metody TNMM pro vypocet nadmérného zisku. Pritom
z napadeného rozhodnuti, zejména z jeho bodu 6.3.2 (body 133, 144 a 152 az 168 odivodnéni
uvedeného rozhodnuti), vyplyvd, Ze tato metoda byla systematicky uplatiiovina a je podstatnym prvkem
rezimu, jelikoz pravé pouziti této metody ¢ini uvedeny rezim selektivnim.

Proto, a aniz je dotcena otdzka, zda by urceni nadmérného zisku metodou ve dvou etapach, popsanou
v napadeném rozhodnuti, mohlo vést k selektivni vyhod¢, je tfeba uvést, ze tento zdkladni prvek
dotceného rezimu vsak nevyplyva z aktd, které tvori zdklad uvedeného rezimu, a tedy nemize byt
uplatnén pri neexistenci dalsich provadécich opatfeni.
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Kromé toho, pokud jde o investice, vytvafeni pracovnich mist, centralizaci nebo nartst ¢innosti v Belgii
ze strany zadateld o danova rozhodnuti, je tfeba uvést, ze v bodé 6.3.2.1 napadeného rozhodnuti
Komise uvedla, ze i kdyz tyto prvky nebyly uvedeny jako podminky poskytnuti osvobozeni
nadmérného zisku od dané na zakladé ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92, byly zdsadni pro vydani
danového rozhodnuti, které je povinné pro priznani dotceného osvobozeni od dané.

Pritom, jak uzndva sama Komise zejména v bodé 139 odivodnéni napadeného rozhodnuti, tyto prvky
nevyplyvaji z akt(i, na nichz je dotceny rezim zaloZen, ale ze samotnych danovych rozhodnuti, podle
vzorku, ktery analyzovala. Tudiz, jak Belgické kralovstvi a spolecnost Magnetrol International spravné
tvrdi, pokud takové skutecnosti nevyplyvaji z aktdi, které podle Komise predstavuji zaklad rezimu
podpory, musi byt tyto akty nezbytné predmétem dalsich provadécich opatfeni. Pokud totiz, jak tvrdi
Komise, jsou tyto investice zohlednovany belgickymi danovymi organy s cilem poskytnout osvobozeni
nadmérného zisku od dané, takové zohlednéni nutné znamend provést analyzu a zvlastni posouzeni
téchto investic navrzenych dotéenymi belgickymi subjekty, a to zejména, pokud jde o jejich povahu,
jejich vysi nebo jiné vlastnosti tykajici se jejich provadéni. Takovou analyzu je pfitom mozné provést
pouze pripad od pripadu, a vyzaduje tedy dalsi provadéci opatreni.

K prostoru pro volné uvdzeni belgickych darnovych orgdnii

Jak Komise pravem uvedla v bodé 100 odavodnéni napadeného rozhodnuti, existence dalsich
provadécich opatfeni ve smyslu ¢l. 1 pism. d) natizeni 2015/1589 implikuje vykon posuzovaci
pravomoci ze strany danového organu, ktery prijima dotcend opatreni, kterda mu umoznuje ovliviiovat
vlastnosti, vysi nebo podminky, za nichz je podpora poskytnuta. Komise se naopak domnivd, Ze pouhé
technické provedeni aktu, ktery pocitd s poskytnutim predmétné podpory, nepredstavuje dalsi
provadéci opatteni ve smyslu ¢l. 1 pism. d) nafizeni 2015/1589.

Je totiz tfeba uvést, ze skutecnost, ze zddost o predchozi schvdleni musi byt podana prislusnym
danovym organim za ucelem ziskani podpory, neznamend, Ze tyto organy disponuji posuzovaci
pravomoci, pokud se omezuji na ovéreni toho, zda zadatel splnuje kritéria, aby mohl vyuzivat dané
podpory (v tomto smyslu a obdobné viz rozsudek ze dne 17. zari 2009, Komise v. Koninklijke
FrieslandCampina, C-519/07 P, EU:C:2009:556, bod 57).

V projedndvaném pripadé je nesporné, ze osvobozeni nadmérného zisku od dané je podminéno
ziskdnim danového rozhodnuti. V tomto ohledu je tfeba pripomenout znéni ¢lanku 20 zdkona ze dne
24. prosince 2002, podle kterého se danovym rozhodnutim rozumi pravni akt, kterym financ¢ni Gtvar
federalni verejné spravy stanovi v souladu s platnymi ustanovenimi, jakym zptsobem se zikon uplatni
na urcitou situaci nebo na konkrétni transakci, kterda dosud nevedla k dasledkiim na danové drovni.

Je proto tieba prezkoumat, zda pfi prijimani takovych danovych rozhodnuti mél tento Gtvar posuzovaci
pravomoc, kterda mu umoznuje ovliviiovat vysi, podstatné nalezitosti a podminky, za nichz je
poskytnuto osvobozeni nadmérného zisku od dané.

Zaprvé z diavodové zpravy k zdkonu ze dne 21. ¢ervna 2004, kterym se méni CIR 92 (jak je shrnuto
v bodé 7 vyse), a ze spravniho obézniku ze dne 4. ¢ervence 2006 (jak je popsan v bodech 9 az 11 vyse)
vyplyva, ze Gprava smérem doli podle ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 musi byt provadéna piipad od
pripadu na zakladé dostupnych dtkaza, které jsou poskytnuty zejména danovym poplatnikem.
Mimoto je uvedeno, ze pokud jde o tuto upravu, nelze stanovit zddné kritérium, jelikoz musi byt
provadéna pripad od pripadu. Nicméné je uprfesnéno, Zze je namisté provést upravu pouze tehdy,
pokud ma danovd sprava nebo utvar vydavajici danova rozhodnuti ex ante za to, ze je Gprava
odiivodnénd, pokud jde o jeji princip a jeji vysi. Odpovédi ministra financi na parlamentni otazky
ohledné uplatiiovani ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 (jak jsou shrnuty v bodech 12 az 14 vyse) se
ostatné omezuji na to, Ze obecné uvadéji stanovisko belgické danové spravy, pokud jde o nadmeérny zisk
a zdsadu obvyklych trznich podminek.
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Ze znéni téchto akti uvedenych v bodé 103 vyse lze vyvodit, Ze kdyz belgické danové organy prijaly
danova rozhodnuti tykajici se nadmérného zisku, nepfikrocily k C¢isté technickému uplatnovani
relevantniho regulacniho ramce, ale naopak provedly ,pfipad od pfipadu kvalitativni a kvantitativni
posouzeni kazdé zadosti na zdkladé zprav a dikazt poskytnutych dotcenym subjektem, aby bylo mozné
rozhodnout, zda je odiivodnéné poskytnout tpravu smérem dola podle ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92.
Tudiz, na rozdil od toho, co tvrdi Komise zejména v bodé 106 odtivodnéni napadeného rozhodnuti,
a vzhledem k tomu, Ze neexistuji dalsi pokyny, které by omezily rozhodovaci pravomoc belgické danové
spravy, musela mit tato sprava nutné skute¢nou posuzovaci pravomoc, kdyz rozhodla, ze bylo tfeba
priznat takové upravy smérem dold.

Zadruhé, jak bylo uvedeno v bodé 73 vyse, ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 stanovi Upravu zisku
spolecnosti smérem doli pouze tehdy, pokud byl tento zisk prevzat do zisku jiné spole¢nosti. Pritom
v praxi, jak je vysvétlena zejména prostfednictvim spravniho obézniku ze dne 4. cervence 2006
a odpovédi ministra financi na parlamentni otazky ohledné uplatnovani ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92, byla uprava smérem doli proviadéna utvarem danovych rozhodnuti, aniz byla zndma odpovéd na
otdzku, kterym zahrani¢nim spole¢nostem mél byt nadmérny zisk prifazen.

Kromé toho z bodt 67 a 68 odtivodnéni napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze se napadeny rezim netyka
véech danovych rozhodnuti, kterd byla pfijata na zakladé ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92. Jedna se
pouze o danova rozhodnuti, kterd poskytuji dpravy smérem dolQ, aniz by sprava ovérovala, zda byl
dotceny zisk zahrnut do zisku jiné spole¢nosti skupiny usazené v jiné jurisdikci. Naproti tomu danova
rozhodnuti, kterd podle znéni ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 prizndvaji ipravu smérem dold, kterad
odpovidd upravé smérem nahoru zdanitelného zisku jiné spole¢nosti skupiny usazené v jiné jurisdikci,
nejsou soucasti napadeného rezimu podpory.

Jak tedy spravné tvrdi Belgické kralovstvi a spolecnost Magnetrol International, pokud na zékladé téhoz
ustanoveni muaze belgickd danova sprava prijmout jak rozhodnuti, kterd podle Komise poskytuji statni
podporu, tak rozhodnuti, ktera takovou podporu neposkytuji, nelze rozumné tvrdit, ze je tloha této
spravy omezena na technické uplatiovani dotceného rezimu.

Zatfeti je na zdkladé informaci poskytnutych Belgickym kralovstvim Komisi o fungovani tdtvaru
danovych rozhodnuti tfeba prezkoumat, jak tento atvar urcil v ramci svého individudlniho posuzovani
zadosti o danova rozhodnuti, zda se jednalo o situaci, ktera vedla k nadmérnému zisku, zda bylo tfeba
provést upravu smérem doli podle ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 a jaké jsou vlastnosti, vyse
a podminky takové upravy.

Pokud jde o vlastnosti a podminky, za kterych je osvobozeni nadmérného zisku od dané priznavéano,
sta¢i pripomenout tGvahy ucinéné v bodech 90 az 98 vyse, podle nichz nékteré podstatné prvky
udajného rezimu nevyplyvaji z aktti, které podle Komise predstavuji zaklad tohoto rezimu.

Pokud jde o vysi osvobozeni od dané, je tfeba uvést, ze procentni podil zisku povazovany za nadmérny
neni definovan v aktech, které jsou zdkladem uddajného rezimu podpory. Z téchto aktl totiz nelze
vyvodit konkrétni procentni podil ani rozsah, dokonce ani horni hranici, a neni poskytnut zadny
konkrétni dikaz, ktery by vymezil zptsob, jakym bude provadén vypocet. Naopak, z napadeného
rozhodnuti (bod 103 odGvodnéni uvedeného rozhodnuti) vyplyvd, ze jednotlivé skutec¢nosti, dotcené
castky a transakce, které je tfeba vzit v iivahu, se v jednotlivych danovych rozhodnutich lisi. Stejné tak
popis nadmérného zisku v bodé 15 odivodnéni napadeného rozhodnuti ukazuje, Ze urceni tohoto
nadmérného zisku vyzaduje posouzeni, ptipad od pripadu, studii predlozenych danovym poplatnikem,
pokud jde v prvni fazi o zbytkovy zisk spolecnosti vychézejici z jejich transakci se spole¢nostmi, které
jsou soucasti téze skupiny, a v druhé fizi o nadmérny zisk vytvoreny z divodu c¢lenstvi ve skupiné,
ktery bude odecten od zbytkového zisku, jak byl vypocten v prvni fazi.
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Konkrétnéji, jak spravné tvrdi Belgické kralovstvi a spolecnost Magnetrol International, parametry
vztahujici se k vypoctu vyse nadmeérného zisku, jakoz i tidaje nezbytné pro zohlednéni pfi pfijimani
danovych rozhodnuti, ohledné synergii, investic, centralizace cinnosti a vytvoreni pracovnich mist
v Belgii nejsou stanoveny akty, které podle Komise piedstavuji zdklad napadeného rezimu. Utvar
vydavajici danova rozhodnuti tedy jednak stanovil podstatné prvky, které byly vyzadovany za ucelem
umoznéni upravy smérem doll, a jednak prezkoumaval, zda byl tento pozadavek splnén v pripadech,
kdy schvalil poskytnuti uvedené upravy. Nelze tedy tvrdit, Ze posuzovaci pravomoc belgickych
danovych organtt byla omezena na pouhé technické provedeni ustanoveni uvedenych v bodé 99
odavodnéni napadeného rozhodnuti.

Zactvrté je treba zohlednit skutecnost, Ze fizeni pred utvarem vydavajicim danova rozhodnuti zahrnuje
pripravnou fazi, béhem které je zddost o danové rozhodnuti analyzovina a na jejimz konci je formalné
zohlednéna pouze cast zadosti. Z vyrocnich zprdv tohoto utvaru uvedenych Belgickym kralovstvim,
zejména ze zpravy za rok 2014, totiz vyplyva, Ze pouze priblizné 50 % pripadd, které jsou zahdjeny ve
fazi predbézného oznameni, dospéje do faze danového rozhodnuti. To predstavuje indicii, ze na rozdil
od toho, co tvrdi Komise, ma uvedeny Gtvar posuzovaci pravomoc, kterou skutecné vykonava, kdyz
vyhovi, a to i ve fazi predbézného ozndmeni, zadosti tykajici se nadmérného zisku, nebo tuto zadost
zamitne.

Konecné je treba uvést, ze v bodé 106 odivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvadi, ze ttvar
vydavajici danova rozhodnuti md omezenou posuzovaci pravomoc k prijeti presnych sazeb upravy
smérem dold. Pritom z dvah provedenych v bodech 101 az 112 vySe vyplyva, ze belgické danové
organy mély v projedndvané véci posuzovaci pravomoc ohledné veskerych podstatnych prvka
udajného rezimu podpory.

K vymezeni prijemcii

Pokud jde o vymezeni prijemcd, je tfeba pripomenout, ze v bodé 109 odivodnéni napadeného
rozhodnuti Komise odkazuje na ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92. Tento ¢lanek, jehoz znéni je prevzato
v bodé 8 vyse, stanovi, Ze se toto ustanoveni pouzije na spolecnosti, které jsou soucasti nadnarodni
skupiny spole¢nosti, pokud jde o jejich vzdjemné preshrani¢ni vztahy.

Bylo by zajisté mozné mit za to, Ze se ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR 92 tyka obecné a abstraktni kategorie
subjekt, a sice spolec¢nosti, které jsou soucasti nadnarodni skupiny spole¢nosti v ramci jejich
vzajemnych preshrani¢nich vztahy. Prijemci rezimu, jak jsou uvedeni v napadeném rozhodnuti, vsak
nemohou byt zjisténi pouze na zdkladé tohoto ustanoveni, bez dalsich provadécich opatfeni.

V projedndvaném pripadé totiz prijemci rezimu, jak byl zjistén Komisi, predstavuji mnohem zvlastnéjsi
kategorii, nez je kategorie odpovidajici spolecnostem, které jsou soucdsti nadndrodni skupiny
spole¢nosti v ramci jejich vzdjemnych preshrani¢nich vztah@. Podle posouzeni provedeného Komisi,
zejména v bodé 102 odidvodnéni napadeného rozhodnuti, tykajiciho se podstatnych prvka napadeného
rezimu podpory, je tento rezim uplatnovan na spole¢nosti, které jsou soucdsti nadnarodni skupiny
spolec¢nosti, které na zdkladé zprav o prevodnich cendch a existenci nadmérného zisku vypocteného za
pomoci uvedenych zprav pozaduji osvobozeni tohoto nadmérného zisku od dané prostrednictvim
zadosti o danové rozhodnuti, a které kromé toho dcini investice, vytvareji pracovni mista nebo
soustredi ¢innosti v Belgii.

Mimoto je tfeba konstatovat, ze jiné akty uvedené Komisi, které jsou zdkladem rezimu, neposkytuji
dodatec¢na upresnéni ohledné definice pfijemci doteného rezimu.

Pokud jde konkrétné o zakon ze dne 24. prosince 2002, tento zakon, ktery v ¢lanku 20 stanovi

pozadavek na urcitou situaci nebo na konkrétni transakci, kterd dosud nevedla k dtsledkim na danové
urovni, neobsahuje ustanoveni smérujici k definovani prijemct ddajného rezimu. Pokud jde o spravni
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obéznik ze dne 4. ¢ervence 2006 a odpovédi ministra financi ze dne 13. dubna 2005, ze dne 11. dubna
2007 a ze dne 6. ledna 2015, ani obsah téchto akti neposkytuje upresnéni ohledné prijemcti idajného
rezimu. Kromé toho je tieba uvést, ze tyto posledné uvedené akty byly pfijaty po roce 2004, coz je rok,
od kterého zacal byt podle Komise dotceny rezim uplatiovan.

Proto nelze dospét k zavéru, ze prijemci idajného rezimu podpory jsou vymezeni obecné a abstraktné
akty uvedenymi Komisi, které jsou zakladem rezimu podpory. Takové vymezeni tedy musi byt nutné
provedeno na zakladé dalsich provadécich opatreni.

Z vySe uvedenych tuvah vyplyvd, ze Komise nespravné dospéla k zavéru, ze rezim osvobozeni
nadmérného zisku od dané tak, jak jej vymezila Komise v napadeném rozhodnuti, nevyzaduje dalsi
provadéci opatreni, a tedy, Ze predstavuje rezim podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. d) nafizeni 2015/1589.

K existenci systematického pristupu

Zavér uvedeny v bodé 120 vyse nemiize byt zpochybnén argumenty Komise vychdazejicimi z existence
udajného systematického pristupu, ktery identifikovala na zakladé prezkumu vzorku 22 danovych
rozhodnuti z 66 existujicich rozhodnuti.

Je totiz tfeba pripomenout judikaturu uvedenou v bodé 79 vyse, podle niz v rdmci pfezkumu rezimu
podpory a pri neexistenci identifikace pravniho aktu, kterym se zfizuje rezim podpory, mize nicméné
Komise vychézet z veskerych okolnosti, které umoznuji zjisténi faktické existence rezimu podpory
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 13. dubna 1994, Némecko a Pleuger Worthington v. Komise,
C-324/90 a C-342/90, EU:C:1994:129, body 14 a 15).

Nelze tudiz vyloucit, ze Komise muze dojit k zavéru o existenci rezimu podpory, pokud se ji podari
prokazat pravné dostacujicim zptsobem, systematicky pristup, jehoz vlastnosti splnuji pozadavky
stanovené v ¢l. 1 pism. d) narizeni 2015/1589.

Komisi se vSak nepodarilo prokézat, Ze ji uvedeny pristup spliiuje pozadavky stanovené v ¢l. 1 pism. d)
narizeni 2015/1589.

Zaprvé, pokud jde o argumenty uplatiiované Komisi zejména na jednani, podle nichz by takovy
systematicky pristup mohl byt samotnym zdkladem rezimu podpory, sta¢i pfipomenout, Ze se nejedna
o zaklad rezimu, ktery byl uveden v napadeném rozhodnuti. Jak totiz bylo uvedeno v bodé 80 vyse,
v bodech 97 az 99 oddvodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvedla, ze ¢l. 185 odst. 2 pism. b) CIR
92, jak jej uplatnuje belgickd danova sprava, je zakladem dotceného udajného rezimu podpory a zZe
takové uplatiovani lze vyvodit z divodové zpravy k zdkonu ze dne 21. Cervna 2004, ze spravniho
obézniku ze dne 4. Cervence 2006 a z odpovédi ministra financi na parlamentni otdazky ohledné
uplatnovani uvedeného c¢lanku.

Zadruhé, i za predpokladu, ze by bylo tfeba argumenty Komise chdpat v tom smyslu, ze podstatné
prvky rezimu podpory vyplyvaji ze systematického pristupu, ktery dale vyplyva ze vzorku napadenych
rozhodnuti, které Komise prezkoumala, je nutno konstatovat, ze v napadeném rozhodnuti Komise
neprokdzala pravné dostacujicim zptisobem existenci takového systematického pristupu.

Nejprve je tieba uvést, ze v bodech 65 a 103 odiivodnéni napadeného rozhodnuti Komise uznavd, ze
prezkoumala vzorek 22 danovych rozhodnuti z 66 dotenych. Jak prfitom spravné tvrdi Belgické
kralovstvi a spole¢nost Magnetrol International, Komise v napadeném rozhodnuti neupfesnila ani
vybér tohoto vzorku, ani davody, pro¢ byl povazovin za reprezentativni pro vSechna danova
rozhodnuti. V odpovédi zejména na pisemnou otizku Tribundlu, kterd byla rovnéz predmétem
upfesnéni na jednani, Komise uvedla, Ze pozddala o danova rozhodnuti prijatd v roce 2005 (vzhledem
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k tomu, Ze v roce 2004 nebylo prijato zadné rozhodnuti), 2007, 2010 a 2013 s cilem pokryt svym
prezkumem rozhodnuti prijatd na zacatku, uprostfed a na konci obdobi, béhem kterého tutvar
vydavajici danova rozhodnuti prijimal takova rozhodnuti.

Kromé toho napadené rozhodnuti obsahuje v bodech 62 az 64 a v pozndmce pod carou ¢. 80 odkazy na
6 danovych rozhodnuti z dotcenych 66, kterd byla stru¢né popsana a kvalifikovana jako priklady, které
mohou ilustrovat véechna danova rozhodnuti. V napadeném rozhodnuti pfitom neni obsazeno zadné
upfesnéni ohledné dtvodd, pro¢ bylo vybrano téchto 6 prikladd, pro¢ tato analyzovana danova
rozhodnuti predstavuji dostatecné reprezentativni zdklad vsech 66 danovych rozhodnuti a pro¢ téchto
6 priklada postacuje k zalozeni zdvéru Komise o existenci systematického pristupu ze strany
belgickych danovych organt.

Déle je tfeba pfipomenout tvahy uvedené v bodech 103 az 112 vyse, podle nichz belgické danové
organy posuzovaly kazdou zddost pripad od pripadu a mély posuzovaci pravomoc, ktera zdaleka
presahuje pouhé technické provedeni ustanoveni uvedenych v bodé 99 odivodnéni napadeného
rozhodnuti, kdyz schvdlily kazdé danové rozhodnuti na zakladé tohoto prezkumu, coz samo o sobé
vyvraci systematickou povahu tvrzeného pristupu realizovaného belgickymi danovymi organy.
Existence systematického pristupu je mimoto zpochybnéna konstatovanim ucinénym v bodé 98 vyse
ohledné dalsich provadécich opatfeni, ktera jsou nezbytnd pro uplatiiovani systému tykajicitho se
nadmérného zisku, ktery je zpochybnovan v projednavané véci.

Konec¢né Belgické kralovstvi a spole¢nost Magnetrol International tvrdi, Zze nékolik danovych
rozhodnuti neuvadi podstatné prvky tdajného rezimu podpory, které Komise uvedla v napadeném
rozhodnuti, zejména z divodu, Ze se vSechna tato rozhodnuti netykaji tlohy centralnitho podnikatele,
tak jak byla zohlednéna Komisi, ze ve vSech pripadech nedochdzi k centralizaci nebo opakované
centralizaci Cinnosti a Ze vypocet nadmérného zisku se provadi pripad od pripadu a ne vzdy podle
zplisobu vypoctu ve dvou fazich kritizovaného Komisi.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze mezery zjisténé v bodech 127 a 128 vyse nemohou byt odstranény na
zékladé doplnujicich informaci poskytnutych Komisi v odpovéd na otdzky Tribundlu, uvedenych vyse
v bodé 49 ohledné vzorku danovych rozhodnuti, ktera Komise analyzovala. Tribundl se totiz
k zamitnuti jemu predlozeného zalobniho davodu znéjicitho na zruseni nemiize opirat o divody, které
nejsou obsazeny v napadeném rozhodnuti, jinak by prekroc¢il meze prezkumu legality uvedeného
rozhodnuti (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 22. dubna 2016, Irsko a Aughinish Alumina
v. Komise, T-50/06 RENV 1II a T-69/06 RENV II, EU:T:2016:227, bod 145).

V kazdém pripadé a jak spravné tvrdi Belgické kralovstvi a spole¢nost Magnetrol International,
z dodate¢nych informaci poskytnutych Komisi v odpovéd na otdzky Tribundlu vyplyvd, Ze danova
rozhodnuti, ktera byla soucdsti vzorku prezkoumaného Komisi, zminuji jednotlivé odpovédi
poskytnuté belgickymi danovymi organy k riznym situacim, které jim byly predlozeny. Informace
poskytnuté k 22 rozhodnutim totiz prokazuji, ze tato rozhodnuti byla prijata v ramci raznych situaci,
jako je fize nebo restrukturalizace vyrobnich cinnosti, vystavba novych zarizeni, zvySeni vyrobni
kapacity stavajicich zarizeni nebo internalizace dodavatelskych c¢innosti. Na rozdil od toho, co vyplyva
z bodu 15 odivodnéni napadeného rozhodnuti a z tvah, které sledovala Komise za ti¢elem prokazani
toho, Ze udajny napadeny rezim poskytuje prijemcim selektivni vyhodu (bod 6.3.2.2 napadeného
rozhodnuti), se tak vSechna danova rozhodnuti, kterd byla soucasti zkoumaného vzorku, nevztahuji
k situacim, ve kterych byla struktura ,centralnitho podnikatele“ vytvorena dotéenym belgickym
subjektem.

Kromé toho z informaci poskytnutych Komisi v jeji odpovédi na otdzky Tribundlu uvedené v bodé 49
vySe vyplyva, ze dvoufdzovy postup pro vypocet nadmérného zisku identifikovany Komisi jako jeden
z podstatnych prvki tdajného rezimu podpory a popsany Komisi v bodé 15 odiivodnéni napadeného
rozhodnuti, ktery vedl zejména k pouziti zprdav v oblasti prevodnich cen a metody TNMM, nebyl
systematicky pouzivan.
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Tedy kromé mezer zjisténych v bodech 127 a 128 vyse, které vyvraceji argumenty ohledné existence
systematického pristupu belgickych danovych organti, nemtze nutné vzorek, na ktery Komise odkazuje
v napadeném rozhodnuti, prokazovat, ze takovy systematicky pristup ve skutecnosti existoval a ze tento
pristup byl uplatnovan ve vsech dotc¢enych danovych rozhodnutich.

Zaver tykajici se kvalifikace zpochybnénych opatreni jako rezZimu podpory

Z vy$e uvedenych uvah vyplyva, Zze Komise méla nespravné za to, Ze dotceny belgicky systém tykajici se
nadmérného zisku, uvedeny v napadeném rozhodnuti, predstavuje rezim podpory.

Je tudiz treba vyhovét zalobnim divodim dovolavanym Belgickym kralovstvim a spolecnosti Magnetrol
International, které vychdzeji z poruseni ¢l. 1 pism. d) natizeni 2015/1589, pokud jde o zavér uvedeny
v napadeném rozhodnuti ohledné existence rezimu podpory. V disledku toho je tieba zrusit napadené
rozhodnuti v plném rozsahu, aniz je tfeba zkoumat ostatni zalobni divody uplatiiované proti
napadenému rozhodnuti, nebot toto rozhodnuti je zalozeno na chybné tGvaze tykajici se existence
takového rezimu.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednactho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél tGspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladd rizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci Gspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Komise neméla ve véci uspéch, je divodné ji ulozit, aby nesla kromé vlastnich naklada fizeni rovnéz
ndklady fizeni vynalozené Belgickym kralovstvim, vcetné ndkladd souvisejicich s rizenim
o predbézném opatieni, a spolecnosti Magnetrol International, v souladu s navrhovymi zadanimi
téchto posledné uvedenych acastnika fizeni.

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho fadu clenské staty, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi ticastnici,
nesou vlastni ndklady fizeni. Irsko tedy ponese vlastni naklady rizeni.
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Z téchto duvoda
TRIBUNAL (sedmy rozsifeny senat)

rozhodl takto:

1) Véci T-131/16 a T-263/16 se spojuji pro tcely tohoto rozsudku.

2) Rozhodnuti Komise (EU) 2016/1699 ze dne 11. ledna 2016 o rezimu statni podpory v podobé
osvobozeni nadmérného zisku od dané SA.37667 (2015/C) (ex 2015/NN) provedeném Belgii
se zrusuje.

3) Komise ponese kromé vlastnich naklada fizeni rovnéz naklady rizeni vynalozené Belgickym
kralovstvim, vcetné naklada souvisejicich s fizenim o predbézném opatfeni, a spolecnosti
Magnetrol International.

4) Irsko ponese vlastni naklady rizeni.

Van der Woude Tomljenovi¢ Bielianas

Marcoulli Kornezov
Takto vyhlaseno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 14. inora 2019.

Podpisy.
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