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2. V piipadé kladné odpovédi na prvni otdzku: Ma provozovatel takovéhoto zafizeni narok na bezplatné prxdelem emisnich
povolenek na zdkladé pfimého pouziti ustanoveni smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti Komise 201 1/ 278EU (%), pokud
bezplatné ptidéleni emisnich povolenek nepfichazi podle vnitrostatniho prava v ivahu pouze proto, Ze dotéeny ¢lensky
stdt nezahrnul zaf{zeni na vyrobu polymert do oblasti pisobnosti vnitrostdtniho zdkona, kterym byla smérnice 2003/
87[ES provedena, a tato zafizeni se pouze proto netcastni obchodovani s emisemi?

(")  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87ES ze dne 13. ¥fjna 2003 o vytvofen{ systému pro obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61[ES (Ut. vést. L 275, s. 32).

() Rozhodnuti Komise ze dne 27. dubna 2011, kterym se stanovi prechodnd pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych
povolenek na emise platnd v celé Unii podle élanku 10a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut vést. L 130, s. 1).

Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podani Consiglio di Stato (Itilie) dne 23. listopadu 2016 —
Enzo Buccioni v. Banca d’Italia
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(2017/C 063/19)
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Consiglio di Stato

Ucastnici pavodniho Fizeni

Navrhovatel: Enzo Buccioni

Odpiirkyné: Banca dltalia

Predbézné otizky

1) Neni zdsada transparentnosti, jeZ je jasné zakotvend v ¢lanku 15 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii,
pokud jde o jeji zdvazny obecny cil, je-li (tato zdsada) chdpana v tom smyslu, Ze mtzZe byt regulovdna pravnimi nebo j jim
rovnocennymi pfedpisy stanovenymi v odstavci 3, jejichz obsah by mohl byt projevem prilis Siroké diskre¢ni pravomoci,
kterd nemd pravni zdklad v nadfazeném prameni evropského préva, podle kterého je nezbytné stanovit minimaln{
zdsady, od kterych se nelze odchylit, v rozporu s podobnym omezujicim zdmérem v oblasti evropskych pravnich
piedpist tykajicich se dohledu nad Gvérovymi institucemi, a to do té miry, Ze samotnou zasadu transparentnosti zbavuje
smyslu i v ptipadé, kdy zdjem na piistupu souvisi se zakladnimi zdjmy Zadatele, které jsou zjevné srovnatelné se zdjmy,
ve prospéch kterych plati vyjimky z pFislusnych omezeni v dané oblasti?

N
—

Nemaji byt v diisledku toho ¢l. 22 odst. 2, jakoz i ¢l. 27 odst. 1 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013,
ktery sveru]e Evropské centralni bance zvlastni dkoly, pokud jde o politiky tykajici se dohledu nad Gvérovymi
institucemi ('), vykladany jako nikoli vyjimecné piipady, ve kterych se Ize odchylit od nepr1stupnost1 dokumentti, avsak
jako predpisy, které je tieba vykladat ve svétle $irsiho acelu ¢lanku 15 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii,
a které jsou jako takové zaloZeny na obecné zdsadé unijniho prava, podle které piistup k dokumentim nelze omezovat,
v souladu s rozumnou a pfiméfenou rovnovihou potieb tvérového sektoru se zdkladnimi zdjmy stfadatele, ktery se
dostal do situace burden sharing, a to v zdvislosti na relevantnich okolnostech zjisténych orgdnem dohledu, ktery md
organiza¢ni charakteristiky a pravomoci v daném odvétvi podobné tém, které méd Evropskd centralni banka?
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3) Neni proto tfeba ¢lanek 53 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013 o ptistupu
k ¢innosti Gvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné
smérnice 2002/87ES a o zruseni smérnic 2006/48[ES a 2006/49/ES (Text s vyznamem pro EHP) (%), a prdvni piedpisy
vnitrostatntho pravniho fadu, které jsou s timto ustanovenim v souladu, uvést do souladu se zbyvajicimi pfedpisy
a zasadami evropského prdva uvedenymi v bodé 1) v tom smyslu, Ze pfistup lze umoznit v p¥ipadé ptislusné zadosti
podané poté, co byla vii¢i bance nafizena nucend spravni likvidace, i v ptipadé, ze Zadatel nepozada o piistup vyhradné
v ramci oblanskych soudnich fizeni, kterd byla zahdjena na ochranu majetkovych zdjmt poskozenych v dusledku
nafizeni nucené spravni likvidace v(i¢i bance, avsak i v ptipadé, Ze se Zadatel pravé s cilem ovéfit konkrétni moznost
tspéchu v téchto ob&anskych soudnich fizenich obrati se svou zddosti pred jejich zahdjenim na soud povéfeny clenskym
statem chrdnit prdvo na piistup a transparentnost pravé z déivodu tplné ochrany prava na obhajobu a soudni ochranu,
se zvlastnim ohledem na zddost stfadatele, ktery jiz podstoupil ucinky burden sharing v ramci postupu zaméfeného na
feseni insolvence uvérové instituce, u které ulozil své dspory?

) Ut vést. L 287, s. 63.
f. vést. L 176, s. 338.
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1) Musi byt ¢lanek 50 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie vykldddn v tom smyslu, ze pokud bylo s kone¢nou platnosti
zjisténo, Ze nedoslo k jedndni, které napliiuje znaky trestného ¢inu, je vylouceno, bez nutnosti provadét jakékoli dalsi
posuzovani vnitrostatnim soudem, zahdjeni nebo pokracovani dalsiho fizeni tykajictho se stejnych skutk, jehoz téelem
je ulozZeni sankci, které vzhledem ke své povaze a zdvaznosti mohou byt kvalifikovany jako trestni?

2) Musi vnitrostatni soud p¥i posuzovani G¢innosti, pfiméfenosti a odrazujici povahy sankci za Gcelem zjisténi, zda byla
porusena zdsada ne bis in idem uvedend v ¢lanku 50 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie, zohlednit meze trestl
stanovené ve smérnici 2014/57/EU (')?

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/57/EU ze dne 16. dubna 2014 o trestnich sankcich za zneuzivani trhu (smérnice
o zneuzivani trhu) (Uf. vést. L 173, s. 179).



