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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

7. srpna 2018

,Rizeni o predbézné otizce — Smérnice 2012/27/EU — Clanek 7 odst. 1, 4 a 9 — Clanek 20 odst. 4a 6 —

Podpora energetické ucinnosti — Systém povinného zvySovani energetické ucinnosti — Jina alternativni

politicka opatfeni — Vnitrostatni fond pro energetickou Gc¢innost — Zrizeni takového fondu jako hlavni
opatreni k plnéni povinnosti v oblasti energetické ucinnosti — Povinnost platit prispévky —

Urceni povinnych stran — Distributofi energie anebo maloobchodni prodejci energie®

Ve véci C-561/16,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé clanku 267 SFEU, podana

rozhodnutim Tribunal Supremo (Nejvys$si soud, Spanélsko) ze dne 25. fijna 2016, doslym Soudnimu

dvoru dne 7. listopadu 2016, v rizeni

Saras Energia, SA

proti

Administracion del Estado,

za pritomnosti:

Endesa SA,

Endesa Energia SA,

Endesa Energia XXI SLU,

Viesgo Infraestructuras Energéticas SL,

Hidroeléctrica del Cantabrico SAU,

Nexus Energia SA,

Nexus Renovables SLU,

Engie Espaia SL,

Villar Mir Energia SL,

Energya VM Gestion de Energia SLU,

Estaciones de Servicio de Guiptazcoa SA,

* Jednaci jazyk: $panélstina.

CS
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Acciona Green Energy Developments SLU,

Fortia Energia SL,

SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni M. Ilesi¢, predseda sendtu, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal a E. Jarasiinas (zpravodaj),
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: 1. Illéssy, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 7. biezna 2018,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Saras Energia SA M. C. Flores Hernandezem a J. M. Almudi Cidem, abogados,

za Endesa SA, Endesa Energia SA a Endesa Energia XXI SLU M. Marafion Hermoso, abogada,
jakoz i C. Pineira de Camposem, procurador,

za Viesgo Infraestructuras Energéticas SL E. Abril Ferndndezem a G. Rubio
Herndndez-Sampelayem, abogados, jakoz i M. ]. Gutiérrez Aceves, procuradora,

za Nexus Energia SA a Nexus Renovables SLU ]. Brionesem Méndezem, procurador,

za Engie Espana SL, G. Martinez-Villasefior Fernandezem a G. Rubio Hernindez-Sampelayem,
abogados, jakoz i A. Cano Lantero, procuradora,

za Villar Mir Energia SL a Energya VM Gestiéon de Energia G. Rubio Herndndez-Sampelayem
a @G. Martinez-Villasefiorem Fernandezem, abogados, jakoz i P. Dominguezem Maestrem,

procurador,

za Estaciones de Servicio de Guiptzcoa SA J. Domingo Montesem, abogado, jakoz i M. Noya Otero,
procuradora,

za Acciona Green Energy Developments SLU, F. Calancha Marzanem, abogado, jakoz i A. G. Lépez
Orcera, procuradora,

za Fortia Energia SL, R. Vazquez del Rey Villanuevou, abogado, jakoz i G. Robledo Machuca a.
J. M. Martinem Rodriguezem, procuradores,

za Spanélskou vladu V. Ester Casas, jako zmocnénkyni,
za lucemburskou vladu D. Holderer, jako zmocnénkyni, ve spoluprici s P.-E. Partschem, avocat,

za Evropskou komisi E. Sanfrutos Cano a K. Talabér-Ritz, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokétky na jednani konaném dne 12. dubna 2018,

vydava tento
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 7 odst. 1, 4 a 9, jakoz i ¢l. 20 odst. 4 a 6
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické acinnosti,
0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zru$eni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést.
2012, L 315, s. 1).

Tato zadost byla predlozena v rdmci sporu mezi spole¢nosti Saras Energia SA a Administraciéon del
Estado (statni sprava, Spanélsko) ve véci legality Orden IET/289/2015 del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo (vyhlaska Ministerstva primyslu, energetiky a cestovniho ruchu ¢. IET/289/2015),
por la que se establecen las obligaciones de aportaciéon al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en
el ano 2015 (vyhlaska ¢. IET/289/2015, kterou se stanovi povinnosti prispivat do vnitrostitniho fondu
pro energetickou uc¢innost pro rok 2015) ze dne 20. tnora 2015 (BOE ¢. 47 ze dne 24. Gnora 2015,
s. 15768), prijaté podle Ley 18/2014 de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (zdkon ¢. 18/2014 o prijeti naléhavych opatfeni k zajisténi ristu,
konkurenceschopnosti a efektivity) ze dne 15. ffjna 2014 (BOE ¢. 252 ze dne 17. fijna 2014, s. 83921),
ve znéni Ley 8/2015 por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion
con la exploracién, investigacion y explotaciéon de hidrocarburos (zdkon ¢. 8/2015, kterym se méni
zékon ¢. 34/1998 ze dne 7. fijna [1998] o odvétvi uhlovodik®, kterym se zavadi néktera danova
a nedanova opatfeni ohledné prizkumu, vyzkumu a tézby uhlovodik) ze dne 21. kvétna 2015 (BOE
¢. 122 ze dne 22. kvétna 2015, s. 43367) (dale jen ,zdkon ¢. 18/2014%).

Pravni ramec

Unijni pravo

Bod 20 odtivodnéni smérnice 2012/27 zni:

»Posouzeni moznosti zavést na drovni Unie systém ,bilych certifikatG“ ukdzalo, ze za soucasné situace
by si takovy systém vyzadal prili§ vysoké administrativni ndklady a Ze existuje riziko, ze tispory energie
by se soustfedily do nékolika clenskych stati a nebyly by zavadény v celé Unii. Cile takového systému
na urovni Unie by bylo mozné, alespon v této fazi, lépe dosdhnout pomoci vnitrostatnich systému
povinného zvySovani energetické ucinnosti pro energetické podniky nebo jinych alternativnich
politickych opatfeni, ktera povedou k dosazeni stejného objemu tuspor energie. Je vhodné, aby mira
ambiciéznosti takovych systémi byla zakotvena ve spolecném ramci na trovni Unie a soucasné
poskytovala clenskym stitim znacnou flexibilitu, aby mohly plné zohlednit vnitrostdtni organizaci
ucastnikt na trhu, konkrétni podminky odvétvi energetiky a navyky konecnych zakaznikd. Spolecny
ramec by mél poskytnout energetickym podnikiim moznost nabizet energetické sluzby vsiem kone¢nym
zédkazniklim, nejen tém, kterym prodavaji energii. To posiluje hospodarskou soutéz na trhu s energii,
protoze energetické podniky mohou rozsifit svou nabidku o poskytovani doplikovych energetickych
sluzeb. [...] Clenské stity by mély na zdkladé objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii urcit, kteri
distributofi energie nebo maloobchodni prodejci energie by méli mit povinnost splnit cil ispor energie
u konec¢ného uzivatele stanoveny touto smérnici.

S cilem predejit neprimérené administrativni zatézi by clenské stity zejména mély mit moznost
neuklddat tuto povinnost malym distributorim energie, malym maloobchodnim prodejcim energie
a malym energetickym odvétvim. [...] Coby formu podpory vnitrostitnich iniciativ v oblasti
energetické ucinnosti by strany povinné podle vnitrostatnich systémt povinného zvysovani energetické
ucinnosti mohly plnit své povinnosti tak, ze by kazdoro¢né prispivaly do vnitrostitntho fondu pro
energetickou ucinnost ¢astkou rovnajici se investicim vyzadovanym podle daného systému.”
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Tato smérnice podle svého ¢l. 1 odst. 1 ,zavadi spole¢ny ramec opatfeni na podporu energetické
ucinnosti v Unii s cilem zajistit do roku 2020 splnéni hlavniho 20% cile Unie pro energetickou
ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetické ticinnosti i po tomto datu.”

Podle ¢l. 2 boda 14 a 18 uvedené smérnice:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

[...]

14) ,povinnou stranou’ distributor energie nebo maloobchodni prodejce energie, na kterého se vztahuji
vnitrostatni systémy povinného zvySovani energetické ucinnosti podle ¢lanku 7;

[...]

18) ,politickym opatfenim‘ regula¢ni, finan¢ni, danovy, dobrovolny ndstroj nebo ndstroj pro
poskytovani informaci oficidlné zfizeny a provadény v clenském staté s cilem vytvorit podplrny
ramec, pozadavek nebo pobidku pro ucastniky trhu, aby poskytovali a kupovali energetické sluzby
a prijimali dalsi opatfeni ke zvySeni energetické Gcinnosti®.

Clanek 7 téze smérnice, nadepsany ,Systémy povinného zvySovani energetické uicinnosti“, stanovi:

»1. Kazdy clensky stat vytvori systém povinného zvySovani energetické ucinnosti. Tento systém zajisti,
aby distributofi energie nebo maloobchodni prodejci energie plisobici na tizemi ¢lenského statu, ktefi
byli urceni jako povinné strany v odstavci 4, dosdhli kumulativnitho cile v oblasti Gspor energie
u konec¢nych zakaznikti do 31. prosince 2020, aniz je dotCen odstavec 2.

Tento cil odpovidd alespon tomu, aby vSichni distributofi energie nebo vsichni maloobchodni prodejci
energie kazdy rok od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 dosahli novych tspor ve vysi 1,5% objemu
ro¢niho prodeje energie konecnym zdkazniktim, ktery se vypocte na zakladé primérného prodeje
béhem tii poslednich let pred 1. lednem 2013. Z tohoto vypoctu lze cdstecné nebo uplné vyjmout
objem prodeje energie vyuzivané pii preprave.

Clenské staty rozhodnou, jak ma byt vypoctené mnozstvi novych tspor podle druhého pododstavce
rozvrzeno v pribéhu tohoto obdobi.

[...]

4. Aniz je dotcen vypocet Gspor energie uvedeny v odst. 1 druhém pododstavci, kazdy ¢lensky stat za
ucelem odst. 1 prvniho pododstavce a na zdkladé objektivnich a nediskrimina¢nich kritérii urci
povinné strany mezi distributory energie nebo maloobchodnimi prodejci energie plisobicimi na jeho
uzemi a mize zahrnout distributory pohonnych hmot nebo maloobchodni prodejce pohonnych hmot
pusobici na jeho tzemi. Objemu dspor energie nutnych ke splnéni dané povinnosti dosdéhnou povinné
strany u konecnych zdkaznikdi, urcenych pripadné clenskym statem, nezdvisle na vypoctu podle
odstavce 1, nebo pokud tak clenské staty rozhodnou, prostrednictvim certifikovanych udspor
dosazenych jinymi subjekty, jak je popsano v odst. 7 pism. b).

[...]

9. Alternativné k vytvoreni systému povinného zvySovani energetické ticinnosti se mohou clenské staty
rozhodnout, ze za ucelem dosazeni uspor energie u konec¢nych zdkaznikt pfijmou jind politicka
opatreni, pokud tato politickd opatfeni splnuji kritéria stanovend v odstavcich 10 a 11. Ro¢ni objem
novych uspor energie dosazeny prostfednictvim tohoto pristupu musi odpovidat objemu novych tspor
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energie pozadovanému v odstavcich 1, 2 a 3. Je-li zachovdna rovnocennost, mohou clenské staty
kombinovat povinné systémy s alternativnimi politickymi opatfenimi, v¢etné vnitrostatnich programa
energetické ucinnosti.

Politickd opatfeni uvedend v prvnim pododstavci mohou zahrnovat nize uvedend politickd opatfeni
nebo jejich kombinace, nejsou na né vsak omezena:

a) dané z energie nebo CO,, jejichz vysledkem je sniZeni spotieby energie u konecného uzivatele;

b) systémy a ndastroje financoviani nebo danové pobidky, které vedou k uplatiiovani energeticky
ucinnych technologii nebo metod a jejichz vysledkem je snizeni spotieby energie u konec¢ného
uzivatele;

¢) regula¢ni opatfeni nebo dobrovolné dohody, které vedou k uplathovani energeticky ucinnych
technologii nebo metod a jejichz vysledkem je snizeni spotieby energie u konecného uzivatele;

d) standardy a normy, jejichZ Gcelem je zvySeni energetické ucinnosti vyrobkua a sluzeb, vcetné budov
a vozidel, vyjma pripadd, kdy jsou v ¢lenskych statech povinné a platné na zdkladé prava Unie;

e) oznacovani energetickymi Sstitky, s vyjimkou pripadd, které jsou v clenskych stitech povinné
a platné na zdkladé prava Unie;

f) odborna pfiprava a vzdélavani, véetné programit v oblasti energetického poradenstvi, které vedou
k uplatnovani energeticky ucinnych technologii nebo metod a jejichz vysledkem je snizeni
spotreby energie u konec¢ného uzivatele.

Clenské staty oznami Komisi do 5. prosince 2013 politicka opatieni, kterd planuji piijmout pro tcely
prvniho pododstavce a ¢l. 20 odst. 6, na zakladé ramce stanoveného v bodé 4 prilohy V, a vykdzi,
jakym zptisobem pozadovaného objemu tspor dosdhnou. V pripadé politickych opatfeni uvedenych ve
druhém pododstavci a v ¢l. 20 odst. 6 musi toto ozndmeni ukdzat, jak jsou splnéna kritéria podle
odstavce 10. V pripadé jinych politickych opatfeni, nez ktera jsou uvedena ve druhém pododstavci
nebo v ¢l. 20 odst. 6, ¢lenské stity objasni, jak bude dosazeno rovnocenné trovné uspor, sledovani
a ovérovani. Komise miize navrhnout zménu téchto opatreni do tfi mésici od obdrzeni ozndmeni.“

10. Aniz je dotcen odstavec 11, plati pro politickd opatfeni prijatd podle odst. 9 druhého pododstavce
a ¢l. 20 odst. 6 tato kritéria:

a) politickd opatteni stanovi do 31. prosince 2020 alespon dvé prechodna obdobi a vedou k dosazeni
urovné cild stanovené v odstavci 1;

b) odpovédnost kazdé povérené strany, zicastnéné strany nebo provadéciho verejného organu, podle
toho, co je relevantni, je definovéna;

c) uspory energie, jichz ma byt dosazeno, jsou urceny transparentnim zptsobem;

d) objem uspor energie, které jsou vyzadovany nebo kterych ma byt dosazeno prostrednictvim
politického opatfeni, se vyjadfuji jako konecna spotieba energie nebo spotfeba primarni energie
a za pouziti prevodnich koeficientti stanovenych v priloze IV;

e) uspory energie se vypocitaji za pouziti metod a zasad uvedenych v bodech 1 a 2 prilohy V;

f) uUspory energie se vypocitaji za pouziti metod a zdsad uvedenych v bodé 3 prilohy V;
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g) je-li to proveditelné, poskytnou zucastnéné strany kazdorocni zpravu o dosazenych usporach
energie a zverejni ji;
h) je zajisténo sledovani vysledkd a jsou stanovena vhodna opatfeni, neni-li pokrok uspokojivy;

i) je zaveden systém kontroly, ktery zahrnuje i nezavislé ovéreni statisticky vyznamné casti opatieni
ke zvyseni energetické ucinnosti, a

j) kazdorocné se zverejnuji udaje o rocnim vyvoji dspor energie.

11. Clenské stity zajisti, aby dané uvedené v odst. 9 druhém pododstavci pism. a) spliiovaly kritéria
uvedend v odst. 10 pism. a), b), c), d), f), h) a j).

Clenské staty zajisti, aby regula¢ni opatfeni a dobrovolné dohody uvedené v odst. 9 druhém
pododstavci pism. c) spliovaly kritéria uvedena v odst. 10 pism. a), b), c), d), e), g), h), i) a j).

Clenské stty zajisti, aby ostatni politicka opatieni uvedena v odst. 9 druhém pododstavci a vnitrostatni
fondy pro energetickou tc¢innost uvedené v ¢l. 20 odst. 6 splnovaly kritéria uvedena v odst. 10 pism. a),
b), c), d), e), h), i) a j).

[...]“

Podle c¢lanku 20 smérnice 2012/27, nadepsaného ,Vnitrostatni fond pro energetickou ucinnost,
finan¢ni a technickd podpora® plati:

»1. Aniz jsou dotceny c¢lanky 107 a 108 [SFEU], clenské stity napomdhaji zfizovani financ¢nich
mechanismid nebo vyuzivani stavajicich mechanismi pro opatfeni ke zvysSeni energetické ucinnosti za
ucelem maximalizace prinost vétsiho poctu finan¢nich tokda.

[...]

4. Clenské staty mohou ziidit vnitrostatni fond pro energetickou té¢innost. Cilem tohoto fondu je
podporovat vnitrostatni iniciativy v oblasti energetické tc¢innosti.

[...]
6. Clenské stity mohou stanovit, ze povinné strany mohou plnit své povinnosti uvedené v ¢l. 7

odst. 1 tim, Ze kazdy rok prispéji do vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost ¢astkou rovnajici
se investicim vyzadovanym ke splnéni téchto povinnosti.

[...]¢

Spanélské prdavo
Preambule zakona ¢. 18/2014, ktery provadi smérnici 2012/27, uvadi:

»Cilem tohoto zdkona je vytvorit systém povinného zvySovani energetické ucinnosti v souladu s pokyny
Unie. [...]
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[...] [Clldnek 20 smérnice [2012/27] umoznuje ¢lenskym statlim vytvofit s podporou vnitrostitnich
iniciativ v oblasti energetické ucinnosti vnitrostatni fond pro energetickou ucinnost, v ramci néhoz
mohou povinné strany plnit své povinnosti uvedené v ¢l. 7 odst. 1 tim, ze kazdy rok prispéji do
vnitrostitniho fondu pro energetickou ucinnost castkou rovnajici se investicim vyzadovanym ke
splnéni téchto povinnosti. [...]

Prestoze smérnice [2012/27] umoznuje, aby povinnymi stranami byli obchodnici s energii nebo
distributofi energie, jsou za povinné strany, od nichz Unie vyzaduje usporu energie, povazovani pouze
obchodnici s energii, jelikoz ve Spanélsku (na rozdil od jinych c¢lenskych stittl) distributofi energie
nevykondvaji Zddnou obchodni ¢innost, ale regulovanou ¢innost v oblasti spravy siti.

Mezi povinné strany spadd i odvétvi dopravy, protoze hraje vyznamnou roli na strané poptavky po
koncové energii a md velky potencidl pro usporu energie, které lze dosahnout. V pripadé ropnych
produkti a zkapalnéného ropného plynu rovnéz nebylo povazoviano za vhodné ulozit povinnosti
spravci sité, ale spise podnikam, které fakticky zajistuji uvadéni produkt na trh s cilem jejich prodeje
koncovym spotfebitelim a, zejména s ohledem na rozptyl v posledni fazi uvddéni produktt na trh,
velkoobchodnikiim s ropnymi produkty a zkapalnénym ropnym plynem.

[...]

[...] [A]by bylo mozné co nejdfive prijmout opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti s co nejmensimi
ndklady, je nezbytné soustredit ve Statnim fondu pro energetickou uc¢innost dostatecné ekonomické
zdroje, které umozni realizaci téchto opatfeni ve velkém méritku, pricemz je z velké césti ve verejném
zgjmu, aby byl co nejrychleji zaveden systém povinnych prispévkd, ktery umozni dotovani fondu
uvedenymi zdroji. Mezi moznostmi, které byly zvazovany s cilem zahdjit predbézna opatieni zaméfena
na usporu energie ve velkém méfitku, umoznuje zavedeni systému povinnych piispévki do
vnitrostaitniho fondu pro energetickou ucinnost mit co nejdfive k dispozici nezbytné prostredky
k provadéni opatreni v oblasti energetické ucinnosti, které vedou k vcasnému zapocitini dspor
v souladu s cili smérnice [2012/27], a to zpusobem, ktery je z ekonomického hlediska nejucinnéjsi.

[...]“
Clének 69 tohoto zdkona stanovi:

»1. Zavadi se vnitrostatni systém povinnosti v oblasti energetické Gcinnosti, v ramci néhoz je
obchodnikiim s plynem a elektfinou, velkoobchodnikim s ropnymi produkty a velkoobchodnikim se
zkapalnénym plynem, v dalsim oznacovani jako povinné strany, stanovena roc¢ni kvéta energetickych
uspor na vnitrostatni drovni, tzv. povinné uspory.

Vysledné povinné uspory jsou v souhrnné podobé po celou dobu trvani systému rovnocenné s cili
vytyCenymi [Spanélskému krélovstvi] clankem 7 smérnice [2012/27], a to po odecteni tuspor
z alternativnich opatfeni podle ¢l. 7 odst. 9 uvedené smérnice.

2. Doba trvani vnitrostatniho systému povinného zvysovani energetické ucinnosti zahrnuje obdobi od
vstupu v platnost Real Decreto-ley 8/2014 de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (nafizeni vlddy s moci zdkona 8/2014, o prijeti naléhavych opatieni
k zajisténi rastu, konkurenceschopnosti a t¢innosti) 4. ¢ervence 2014 az do 31. prosince 2020.

3. K ovéreni pokroku v dosahovani cile vyty¢eného [Spanélskému kralovstvi] je mozné provést
prezkum systému pro obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince 2020.
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Clanek 70 odst. 1 uvedeného zékona stanovi:

»Ro¢ni cil energetickych tspor, procentni podily rozdélené mezi dotéené povinné strany, jakoz i kvéty
a povinnosti uspor z toho plynouci a jejich finan¢ni ekvivalent se kazdoro¢né stanovi vyhlaskou
ministra pramyslu, energetiky a cestovniho ruchu se souhlasem komise povérené vladou, kterd je
odpovédna za hospodarstvi, a po predchozim stanovisku Institutu pro energetickou diverzifikaci
a uspory.

Stanoveny rocni cil dspor energie se pomérné rozdéli mezi povinné strany, a to v pripadé obchodnikt
s plynem a elektrickou energii podle objemu prodeje konecné energie koncovym spotiebiteliim na
vnitrostatni drovni a v pripadé velkoobchodniki s ropnymi produkty a zkapalnénym ropnym plynem
podle objemu prodeje vysledné energie na vnitrostatni drovni za Gcelem jeji dalsi distribuce koncovym
spotfebitelim, coz je vyjadreno v gigawatthodinach (GWh), za druhy rok predchézejici ro¢nimu obdobi
povinnosti.

[...]"
Podle ¢lanku 71 téhoz zakona, nadepsaného ,Plnéni povinnosti a certifikity uspory energie®, plati:

»1. Za ucelem splnéni povinnosti ro¢nich Gspor energie musi povinné strany platit do Statniho fondu
pro energetickou uc¢innost podle nésledujictho ¢lanku ro¢ni finan¢ni prispévek ve vysi rovnajici se
nadsobku roc¢ni povinnosti tspor a stanoveného financ¢niho ekvivalentu.

[...]

2. Alternativné a za podminek, které stanovi vldda nafizenim, muaze byt vytvofen mechanismus pro
validaci dosazeni urcitého mnozstvi Gspor energie rovnocenného s plnénim povinnosti stanovenych
systémem. Tento systém se zaklddd na obchodovatelnych certifikdtech dspory energie [...], které
vychdzeji z provadéni opatfeni v oblasti energetické tcinnosti definovanych v prislusném katalogu
v souladu s pozadavky a podminkami uvedenymi v tomto katalogu, jejichZ sprava prislusi institutu pro
energetickou diverzifikaci a aspory.

[...]
Clanek 72 zdkona ¢. 18/2014 zni nasledovné:

»1. Zfizuje se Statni fond pro energetickou tGc¢innost bez pravni subjektivity, jehoz tkolem je
financovani vnitrostatnich iniciativ v oblasti energetické uc¢innosti podle ¢l. 20 smérnice [2012/27].

2. Vnitrostatni fond pro energetickou ucinnost slouzi k financovani mechanismd hospodarské
a finan¢ni podpory, zajistovani technické pomoci, odborné pripravy, poskytovani informaci nebo
zavadéni jinych opatfeni s cilem zvysit energetickou dcinnost v riznych odvétvich a tim prispét
k dosazeni vnitrostatniho cile tspor energie stanoveného vnitrostitnim systémem povinného zvysovani
energetické ucinnosti podle ¢lanku 7 vyse uvedené smérnice.

[...]¢

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky
Spolec¢nost Saras Energia, spanélsky podnik ptsobici v odvétvi energetiky, podala k Tribunal Supremo

(Nejvyssi soud, Spanélsko) zalobu proti vyhlasce ¢. IET/289/2015, z niz pro ni zejména vyplyva
povinnosti prispivat do Statntho fondu pro energetickou Gcinnost za rok 2015.
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Spolec¢nost Saras Energia tvrdi, Ze tato vyhlaska je v rozporu se smérnici 2012/27, jelikoz ji uklada plnit
povinnosti v oblasti energetickych tspor prostfednictvim roc¢niho prispévku do Statniho fondu pro
energetickou ucinnost, aniz ji umoznuje tyto povinnosti splnit zavadénim tG¢innych opatfeni na Gsporu
energie, a navic je takova povinnost ulozena pouze maloobchodnim prodejcim energie, a nikoli
distributorim energie.

Predkladajici soud ma za to, zZe hlavni otdzkou ve véci v ptivodnim fizeni je, zda je ¢lanek 71 zakona
¢. 18/2014 v souladu se smérnici 2012/27 v rozsahu, v némz stanovi placeni ro¢niho finan¢niho
prispévku do vnitrostitniho fondu pro energetickou ucinnost jako hlavni zptisob plnéni povinnosti
v oblasti uspor energie. Upresnuje, Ze tento fond je zfizen v souladu s ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2012/27

a mad slouzit k financovani vnitrostatnich iniciativ v oblasti energetické Gc¢innosti.

Podle predkladajiciho soudu ¢l. 71 odst. 2 zdkona ¢. 18/2014 ,alternativné” umoznuje, aby $panélska
vldda zavedla systém validace energetickych tspor v souladu s ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/27.
Upfesnuje, ze tento systém nebyl v dobé rozhodné z hlediska skutkového stavu v pivodnim fizeni
$panélskou vladou zfizen.

Ze smérnice 2012/27 a zejména z jejiho ¢lanku 7 vyplyva, Ze povinné strany musi mit prinejmensim
moznost plnit cile v oblasti Gspor energie G¢inné a piimo, tedy prostiednictvim zvlastnich opatreni,
ktera koncovému uzivateli umozni snizit spotiebu energie.

Kromé toho je podle predkladajiciho soudu tieba urcit, zda mtze byt ro¢ni prispévek do vnitrostatniho
fondu pro energetickou uc¢innost ,alternativnim“ opatfenim ve smyslu ¢l. 7 odst. 9 smérnice 2012/27.
Predkladajici soud ma v tomto ohledu pochybnosti a uvadi, zaprvé, ze moznost clenskych stat zridit
vnitrostatni fond pro energetickou Gcinnost je vyslovné stanovena v ¢l. 20 odst. 4 této smérnice, aniz
je povazovana za ,alternativni opatieni” ve smyslu uvedeného ¢l. 7 odst. 9, zadruhé, ze zakon 18/2014
neobsahuje zddny odkaz na toto ustanoveni jako zdklad pro vytvoreni tohoto fondu, a zatrfeti, ze
»alternativni“ opatfeni vyjmenovand v ¢l. 7 odst. 9 smérnice 2012/27 se jevi jako opatfeni, jejichz
pfimym duasledkem je snizeni spotieby energie, zatimco cilem fondu uvedeného v ¢l. 20 odst. 4 této
smérnice a v c¢lanku 72 zdkona 18/2014 je obecné ,podporovat vnitrostatni iniciativy v oblasti
energetické Gc¢innosti®.

Predkladajici soud se proto taze, zda je takovy zplisob provedeni smérnice 2012/27 do vnitrostatniho
prava, jakym byla provedena do pravni Gpravy dotcené ve véci v ptivodnim fizeni, kterd jednak zavadi
jako hlavni zpasob plnéni povinnosti v oblasti energetické Gcinnosti systém rocniho finanéniho
pfispévku do vnitrostatniho fondu pro energetickou tc¢innost a jednak zavadi mechanismus, ktery je
podle ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice povazovan za hlavni opatfeni, jakozto alternativni mechanismus,
ktery mize byt zaveden vladou na zdkladé jejiho uvazeni.

Kromé toho predkladajici soud uvadi, Ze zdkon 18/2014 oznacuje jako ,povinné osoby“ podle ¢l. 7
odst. 1 a 4 smérnice 2012/27 pouze obchodniky s plynem a elektfinou a déle velkoobchodniky
s ropnymi produkty a zkapalnénym ropnym plynem, avSak nikoli distributory energie, zatimco
odstavec 4 uvedeného ¢lanku 7 ve znéni ve $panélském jazyce odkazuje na distributory ,a“ podniky
zabyvajici se maloobchodnim prodejem energie. Tento zdkon mimoto neodiivodiuje, pro¢ vnitrostatni
zakonodarce zvolil pravé takové vylouceni. V navaznosti na to se predkladajici soud taze na slucitelnost
takovéhoto urceni povinnych stran se smérnici 2012/27.

Za téchto okolnosti se Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu

dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Je pravni Gprava clenského stitu zavadéjici vnitrostatni systém povinného zvySovani energetické
ucinnosti, u niz zpusob jejtho naplnovani spoc¢ivda primdrné v roc¢nim finan¢nim pfispévku do
vnitrostatniho fondu pro energetickou G¢innost ziizeného podle ustanoveni ¢l. 20 odst. 4 smérnice
[2012/27], slucitelnd s ¢l. 7 odst. 1 a 9 této smérnice?

ECLIL:EU:C:2018:633 9
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2) Je vnitrostatni pravni Uprava, ktera zakotvuje moznost dosahovat povinnych uspor energie
prostfednictvim validace dosazenych tuspor jako alternativu k finanénimu pfispévku do
vnitrostitniho fondu pro energetickou ucinnost, slucitelnd s ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 20 odst. 6 smérnice
[2012/27]?

3) Je-li odpovéd na predchozi otdzku kladng, je stanoveni uvedené alternativni moznosti dosahovani
povinnych uspor energie slucitelné s uvedenym ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 20 odst. 6 smérnice [2012/27],
pokud jeji skutecnd existence zavisi na tom, zda ji vlada podle vlastniho uvazeni zavede provadécim
predpisem?

A je v tomtéz smyslu takovd pravni uprava slucitelnd [se smérnici 2012/27], pokud vlida tuto
alternativni moznost nezavede?

4) Je vnitrostatni systém, podle kterého jsou stranami povinnymi k Gsporam energie pouze prodejci
plynu a elektfiny a velkoobchodni prodejci ropnych produkti a zkapalnéného ropného plynu, ale
nikoli distributofi plynu a elektfiny a maloobchodni prodejci ropnych produktt a zkapalnéného
ropného plynu, slucitelny s ¢l. 7 odst. 1 a 4 smérnice [2012/27]?

5) Je v pripadé kladné odpovédi na predchozi otdzku urceni prodejcd plynu a elektfiny
a velkoobchodnich prodejcti ropnych produktd a zkapalnéného ropného plynu jako povinnych
subjektd, aniz jsou stanoveny davody, které vedou k nezarazeni distributortt plynu a elektfiny
a maloobchodnich prodejci ropnych produktii a zkapalnéného ropného plynu mezi povinné
strany, slucitelné s uvedenymi odstavci ¢l. 7 odst. 1 a 4 smérnice [2012/27]?“

K prvni az treti otazce

Podstatou prvnich tii predbéznych otazek, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 7 odst. 1 a 9
a ¢l. 20 odst. 4 a 6 smérnice 2012/27 musi byt vykladdny v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni
pravni upravé, kterd stanovi jako hlavni zpiisob plnéni povinnosti v oblasti energetické wcinnosti
mechanismus ro¢niho prispévku do vnitrostatniho fondu pro energetickou acinnost, aniz stanovi pro
povinné strany moznost plnit cile v oblasti Gspor energie fakticky a primo spiSe nez prostrednictvim
placeni uvedeného prispévku.

Z predkladactho rozhodnuti vyplyvd, Ze smérnice 2012/27 byla do $panélského priava provedena
zdkonem 18/2014, na zdkladé kterého vyhlaska ¢. IET/289/2015 stanovila povinnosti prispivat do
Statntho fondu pro energetickou uc¢innost za rok 2015, a zejména platit prispévek, k némuz byla
povinna spole¢nost Saras Energia. Podle predkladajiciho soudu tento zdkon stanovi jako hlavni zptsob
plnéni povinnosti v oblasti energetické ucinnosti ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/27 systém
ukladajici povinnym stranam platit do vnitrostdtniho fondu pro energetickou tcinnost ro¢ni prispévky
ve vysi rovnajici se investicim vyzadovanym ke splnéni jejich povinnosti podle tohoto ustanoveni.
Pouze jako ,alternativu“ tento zdkon stanovi, ze Spanélskd vlada muze narizenim prfijmout systém
validace dosazenych objemi tUspor energie na zdkladé certifikati dspory energie. Predkladajici soud
upresiuje, ze tento systém nebyl v dobé rozhodné z hlediska skutkovych okolnosti ptavodniho fizeni
realizovan, a¢ mél byt podle jeho ndzoru hlavnim opatfenim pro plnéni povinnosti v oblasti
energetické ucinnosti podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2012/27.

Jak vyplyva ze smérnice 2012/27 a zejména z jejtho bodu 20 odGvodnéni, unijni zakonoddarce chtél
ponechat c¢lenskym statim Siroky prostor pro uvazeni pri urcovani prostfedkd k plnéni cild dspor
energie stanovenych v ¢l. 1 odst. 1 této smérnice (obdobné viz rozsudek ze dne 26. zafi 2013, IBV &
Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, bod 61). Cilem uvedené smérnice je totiz stanovit na unijni Grovni
obecné zasady, které tvofi rdmec pro snizovani spotfeby energie, a zdroven umoznit clenskym statam,
aby si zvolily zptsob provadéni. Smérnice proto v souladu se svym clankem 1 zavadi spole¢ny ramec
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opatfeni na podporu energetické Gc¢innosti v Unii s cilem zajistit do roku 2020 splnéni 20 % cile Unie
pro energetickou ucinnost a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani energetické acinnosti i po tomto
datu.

Podle smérnice 2012/27 tedy clenské staty musi prijmout systémy povinnosti v oblasti energetické
ucinnosti k dosazeni energetickych tspor energie u koncového uzivatele, a to v souladu s cili
sledovanymi uvedenou smérnici.

Vytvoreni vnitrostitniho fondu pro energetickou ucinnost podle ¢l. 20 odst. 4 smérnice 2012/27 je
jednim z opatfeni, kterd umoznuji ispory energie.

Nicméné ze spole¢ného vykladu ¢l. 7 odst. 1 az 4 a ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2012/27 vyplyva, Ze k tomu,
aby systém vytvofeny clenskym statem spadal pod ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice, je nezbytné, aby
obsahoval pozadavky na uspory energie, kterych doty¢né podniky mohou dosdhnout samy
u koncovych spotrebiteli. Tato ptsobnost vyplyvd zejména z vyrazu ,[o]bjemu Gspor energie nutnych
ke splnéni dané povinnosti dosdhnou povinné strany u koneénych zdkaznik“, ktery je uveden
v odst. 4 tohoto ¢lanku a ktery upfesnuje jeho prvni odstavec.

Mimoto, jak uvedla generalni advokatka v bodech 31 az 34 svého stanoviska, takovy systém povinnych
roc¢nich prispévkd, jako je systém dotceny ve véci v ptivodnim fizeni, ktery dotcenym podnikiim odpira
moznost vybrat si, zda budou platit takovy finan¢ni prispévek, nebo budou dosahovat skute¢nych
a primych uspor energie, nespadd pod moznost popsanou v ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2012/27. Jak totiz
vyplyva z pojmu ,povinné strany mohou plnit své povinnosti uvedené v ¢l. 7 odst. 1 tim, ze kazdy rok
prispéji do vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost ¢astkou [...]% ktery je uveden v témze cl. 20
odst. 6, toto ustanoveni se tykd systémd, prostfednictvim kterych clensky stat ponechava volbu na
urcenych podnicich. Pritom takovd vnitrostitni pravni dprava, jako je prdvni uprava dotcend
v pavodnim fizeni, ukladd témto podnikiim, aby postupovaly cestou placeni ro¢niho prispévku do
fondu, aniz jim ddvd moznost splnit povinnosti jinym zptsobem.

V disledku toho, jak uvedla generdlni advokatka v bodé 35 svého stanoviska, spornd povinnost platit
prispévky bez moznosti dosahovani uspor je v souladu se smérnici 2012/27 jen tehdy, pokud mutze byt
povazovana za jiné politické opatfreni ve smyslu ¢lanku 7 odst. 9 této smérnice.

V tomto ohledu ¢l. 7 odst. 9 smérnice 2012/27 vyslovné umoznuje ¢lenskym statim, aby ,alternativné
k vytvoreni systému povinného zvySovani energetické Gcinnosti [...] za tGcelem dosazeni cili tspor
energie u kone¢nych zikaznika“ pfijaly jina politickd opatieni. Cldnek 2 bod 18 smérnice2012/27
definuje politickd opatfeni, ktera mohou prijmout clenské staty, jako regulacni, finan¢ni, danovy,
dobrovolny nastroj nebo ndstroj pro poskytovani informaci oficidlné zfizeny a provadény v clenském
staté s cilem vytvorit podplirny rdmec, pozadavek nebo pobidku pro tcastniky trhu, aby poskytovali
a kupovali energetické sluzby a prijimali dalsi opatfeni ke zvySeni energetické ucinnosti.

Clanek 7 odst. 9 smérnice 2012/27 rovnéz uvadi demonstrativni vycet politickych opatieni, kterd
mohou clenské stity vyuzit, a to pripadné ve vzijemné kombinaci. Tato opatfeni mohou zejména
zahrnovat dané z energie, systémy a ndstroje financovani motivujici k tsporam energie, regula¢ni
opatfeni nebo dobrovolné dohody, které vedou k uplatnovani energeticky Gc¢innych technologii nebo
metod, standardy a normy, jejichz dcCelem je zvySeni energetické ucinnosti vyrobkd a sluzeb,
oznacovani energetickymi $titky nebo odbornou pfipravu a vzdélavani.

Pokud jde o soulad takové vnitrostitni pravni dpravy, jako je pravni Gprava dotcend ve véci
v ptvodnim fizeni, s timto ustanovenim, je tfeba pripomenout, Ze zejména z ¢l. 72 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 18/2014 vyplyva, Ze vnitrostatni fond pro energetickou tcinnost, o ktery jde v ptvodnim fizeni, ma
za cil financovat vnitrostatni iniciativy v oblasti energetické Gcinnosti. Je urcen na financovani systémi
hospodarské a finan¢ni podpory, technické pomoci, $koleni a poskytovani informaci nebo jinych
opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti, a jeho ucelem je prispét k dosazeni cili sledovanych
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unijnim pravem i $panélskymi pravnimi predpisy v této oblasti. Mimoto, jak vyplyva z predkladaciho
rozhodnuti, ro¢ni prispévky do vnitrostatniho fondu pro energetickou tGcinnost jsou vyuzivany na
podporu opatreni ke zvyseni energetickych dspor.

Proto lze mit za to, Ze tato povinnost platit ro¢ni prispévek do fondu dotéend ve véci v ptvodnim
fizeni spada do ptsobnosti ¢l. 7 odst. 9 druhého pododstavce pism. b) smérnice 2012/27, nebot je
nastrojem financovani, ktery vede k zavadéni technologii nebo metod, které jsou energeticky tcinné
a jejichz vysledkem je snizeni konecné spotreby energie.

Z toho vyplyv4, ze i kdyz povinnost platit prispévek do vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost
nepredstavuje systém povinnosti v oblasti zvySovani Uspor energie ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2012/27, tato povinnost je nicméné jednim ze zptisobl vyjmenovanych v této
smeérnici, ktery sméfuje k dosazeni uspor energie u koncovych zdkaznikt. Skutec¢nost, ze ¢l. 7 odst. 9
uvedené smérnice uvadi tento druh opatfeni jako ,alternativu®, je jen vyjadfenim moznosti volby,
kterou maji clenské staty.

Vzhledem k tomu, Ze clenské staty maji v této oblasti znacnou miru flexibility a Siroky prostor pro
uvazeni, nebylo by mozné dosiahnout cila sledovanych smérnici 2012/27, kdyby kazdy clensky stét
nemél moznost zvolit si mezi riznymi druhy rezima takovy rezim, ktery nejlépe odpovidd jeho
konkrétni situaci, a to s prihlédnutim, jak vyplyvda z bodu 20 odévodnéni této smeérnice, k jeho
vnitrostitnim zvla$tnostem (obdobné viz rozsudek ze dne 26. zafi 2013, IBV & Cie,

C-195/12, EU:C:2013:598, body 62 a 70).

V tomto ohledu je na predkladajicim soudu, aby ovéril, zda je, jak vyplyva z ¢l. 7 odst. 9 smérnice
2012/27, vnitrostatni pravni uprava v souladu s cilem uspor energie u koncového uzivatele, kterého
ma byt dosazeno do konce roku 2020, a to v rozsahu rovnocenném systémtm povinnosti v oblasti
energetické ucinnosti, které mohou byt zavedeny podle ¢l. 7 odst. 1 této smérnice, a zda splnuje
pozadavky stanovené v ¢l. 7 odst. 10 a 11 uvedené smérnice.

Na prvni tfi otazky je tedy tieba odpovédét tak, ze ¢lanky 7 a 20 smérnice 2012/27 musi byt vykladany
v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni Gpravé, kterd stanovi jako hlavni zptsob plnéni
povinnosti v oblasti energetické ucinnosti systém ro¢niho prispévku do vnitrostatniho fondu pro
energetickou ucinnost, za predpokladu, Ze tato pravni uprava zaru¢i dosazeni energetickych uspor
v rozsahu rovnocenném systémdm povinnosti v oblasti energetické ucinnosti, které mohou byt
zavedeny podle ¢l. 7 odst. 1 této smérnice, a jsou splnény pozadavky stanovené v ¢l. 7 odst. 10 a 11
uvedené smérnice, coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Ke ctvrté a paté otazce

K pripustnosti

Spanélské kralovstvi na jednani namitlo nepiipustnost ¢tvrté a paté otazky z diivodu, Ze se netykaji
ropného pramyslu. Véc v pavodnim fizeni se tykd vyhradné ropnych produktd, pricemz podniky
pusobici v ostatnich odvétvich uvedenych v predbéznych otazkich, a sice v odvétvi plynu,
zkapalnéného ropného plynu a elektfiny, byly v pivodnim fizeni pripustény pouze jako vedlejsi
ucastnici na podporu spole¢nosti Saras Energia. Tyto podniky tedy nemohou rozsifit predmét sporu
na jind odvétvi, nez je odvétvi ropnych produkt.

V tomto ohledu sta¢i poznamenat, Ze ani ze znéni poloZenych otdzek, ani z jejich odivodnéni

nevyplyva, ze se tykaji pouze podniki spadajicich do ropného odvétvi, a nikoli podniki pusobicich
v jinych odvétvich, jako jsou odvétvi plynu, zkapalnéného ropného plynu nebo elektriny.

12 ECLIL:EU:C:2018:633
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Ctvrtou otazku je tfeba chépat v tom smyslu, zda je v souladu s ¢l. 7 odst. 1 a 4 smérnice 2012/27,
pokud je povinnost dosahovat uUspor energie uloZzena urc¢itym podnikim daného energetického
odvétvi, a nikoli dalsim podnikiim téhoz odvétvi.

Pokud jde o patou otdzku, je tieba ji chapat tak, zda je ¢lensky stat povinen odtvodnit volbu podniki
oznacenych za povinné strany ve smyslu smérnice 2012/27, a to na zdkladé objektivnich
a nediskriminac¢nich kritérii.

Z toho vyplyva, ze ¢tvrtd i pata otazka jsou pripustné.

K véci samé

Podstatou ctvrté a paté otazky predkladajiciho soudu, které je tfeba zkoumat spolecné, je, zda ¢l. 7
odst. 1 a 4 smérnice 2012/27 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je uprava dotCend ve véci v pivodnim fizeni, kterd jednak stanovi povinnosti v oblasti
energetické uc¢innosti pouze urcitym podnikiim v odvétvi energetiky, které oznacuje za povinné strany,
a jednak vyslovné neuvadi d@vody, proc¢ byly pravé tyto podniky oznaceny za povinné strany.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2012/27 stanovi, ze kazdy c¢lensky stat pro
ucely ¢l. 7 odst. 1 této smérnice urcéi povinné strany mezi distributory energie ,[a/]nebo”
maloobchodnimi prodejci energie na zakladé objektivnich a nediskriminac¢nich kritérii.

Pritom vyklad ¢l. 7 odst. 4 uvedené smérnice je rovnéz uzite¢ny pro posouzeni, zda ¢lensky stat v ramci
uplatiovani finan¢ntho mechanismu, na ktery se vztahuje odstavec 9 tohoto clanku, urcil vhodnym
zptsobem podniky, které jsou povinny prispivat do tohoto mechanismu. Takové opatfeni je tedy
pfijato jako ,alternativa“® k zavedeni systému zminéného v odstavci 1 tohoto c¢lanku a musi byt
doprovdzeno rovnocennymi zarukami. Podminky urceni povinnych stran uvedené v ¢l. 7 odst. 4
smérnice 2012/27 musi byt tedy rovnéz splnény, jestlize jsou tyto strany oznacovany v ramci
mechanismu odlisného od mechanismu uvedeného v prvnim odstavci.

Skute¢nost, ze $panélské znéni ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2012/27 neobsahuje vyraz ,a/nebo“, ale pouze
souradici spojku ,a“, nemize tento zavér zpochybnit, nebot, jak uvedla i generdlni advokatka
v bodé 64 svého stanoviska, z obecné systematiky uvedeného ustanoveni vyplyva, ze clenské staty si
mohou zvolit, zda urc¢i jako povinné strany distributory energie nebo podniky zabyvajici se
maloobchodnim prodejem energie a vylouc¢i z kategorie povinnych stran c¢ast subjektd pusobicich
v odvétvi energetiky.

Znéni ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2012/27 ve $panélském jazyce, podobné jako ostatni jazykové verze tohoto
ustanoveni, stanovi, ze clenské staty musi vybrat povinné strany mezi distributory energie
a maloobchodnimi prodejci energie.

Kromé toho je treba uvést, ze ¢l. 7 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice stanovi, a to rovnéz ve
$panélském znéni, Ze povinné strany mohou patiit do kategorie distributort energie ,a/nebo”
maloobchodnich prodejcti energie.

Kromé toho definice pojmu ,povinnd strana“, kterd je uvedena v ¢l. 2 odst. 1 bodu 14 smérnice
2012/27, pouziva pouze spojku ,nebo”, a to rovnéz ve $panélském znéni tohoto ustanoveni.

Z toho vyplyva, zaprvé, ze clenské stity mohou urcit za povinné strany pouze nékteré hospodarské

subjekty, a jiné vyloucit, a to bez ohledu na zdklad pro opatfeni k plnéni povinnosti v oblasti
energetické ucinnosti, které je skutecné zavedeno vnitrostatni pravni Gpravou.
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Zadruhé, jak vyplyva z ¢l. 7 odst. 4 smérnice 2012/27, toto ustanoveni vyzaduje, aby byly pro tucely ¢l. 7
odst. 1 prvniho pododstavce této smérnice povinné strany urceny na zdkladé objektivnich
a nediskrimina¢nich kritérii.

Jak uvedla generdlni advokatka v bodé 79 svého stanoviska, objektivni a nediskriminac¢ni kritéria musi
byt doty¢nym c¢lenskym statem vyslovné vyjadrena.

Je tedy véci predkladajictho soudu, aby ovéril, zda pri zavadéni takové povinnosti kazdoroc¢niho
prispévku do vnitrostitntho fondu pro energetickou ucinnost, jako je povinnost dotcend v ptivodnim
fizeni, Spanélské kralovstvi uréilo povinné strany podle vyslovné stanovenych objektivnich
a nediskrimina¢nich kritérii.

Za timto ucelem musi predkladajici soud vzit v Gvahu strukturu a charakteristiky vnitrostatniho trhu,
jakoz i situaci hospodarskych subjektti plisobicich na tomto trhu, jak je uvedeno ve smérnici 2012/27,
zejména pak v bodé 20 jejitho odiivodnéni.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze je tfeba na Ctvrtou a patou otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 7 smérnice
2012/27 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni apravé, jako je tprava
dotc¢end ve véci v pivodnim fizeni, kterd uklddd povinnosti v oblasti energetické Gcinnosti pouze
nékterym podnikdm puasobicim v odvétvi energetiky, a to za predpokladu, ze se oznaceni téchto
podnikd za povinné strany skute¢né zaklada na vyslovné uvedenych objektivnich a nediskriminac¢nich
kritériich, coz prislusi oveérit predkladajicimu soudu.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (druhy senat) rozhodl takto:

1) Clanky 7 a 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrusSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES musi byt vykladany v tom smyslu, ze nebrani takové vnitrostatni
pravni upravé, ktera stanovi jako hlavni zptsob plnéni povinnosti v oblasti energetické
ucinnosti systém rocniho prispévku do vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost, za
predpokladu, Ze tato pravni uprava zaruc¢i dosazeni energetickych uspor v rozsahu
rovnocenném systémum povinnosti v oblasti energetické ucinnosti, které mohou byt
zavedeny podle ¢l. 7 odst. 1 této smérnice, a jsou splnény pozadavky stanovené v cl. 7
odst. 10 a 11 uvedené smérnice, coz prislusi oveérit predkladajicimu soudu.

2) Clanek 7 smérnice 2012/27 musi byt vyklidian v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni
pravni apraveé, jako je uprava dotCena ve véci v puvodnim frizeni, ktera uklida povinnosti
v oblasti energetické ucinnosti pouze nékterym podnikam piisobicim v odvétvi energetiky,
a to za predpokladu, Ze se oznaceni téchto podnikii za povinné strany skutecné zaklada na
vyslovné uvedenych objektivnich a nediskriminacnich kritériich, coz prislusi ovérit
predkliadajicimu soudu.

Podpisy.
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