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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-470/16

North East Pylon Pressure Campaign Ltd a Maura Sheehy
proti
An Bord Pleanala a dalsi

[zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand High Court (Vrchni soud, Irsko)]

,Rizeni o predbézné otazce — Posuzovani vlivii nékterych zdmért na Zivotni prostredi — Smérnice
2011/92/EU — Pravo prislusnikti dotcené verejnosti dosahnout prezkoumani — Pred¢asné podana
zadost — Pojmy ,neprimérené nikladné’ a ,[rozhodnuti, akty nebo necinnost podléhajici ustanovenim
o0 Ucasti verejnosti obsazenym v této smérnici]‘ — Pouzitelnost Aarhuské amluvy”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 15. bfezna 2018

1. Zivotni prostiedi — Posuzovdni vlivii nékterjch zdmérii na Zivotni prostiedi — Swmérnice
2011/92 - Pravo prislusnikii dotcené verejnosti podat opravny prostiedek — PoZadavek, aby
Fizeni nebylo nepiimérené ndkladné — Piisobnost — Zddost o pripusténi soudniho opravného
prostredku predlozend v pribéhu tizemniho povolovaciho tizeni — Zahrnuti

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92, ¢l. 11 odst. 4)

2. Zivotni prostredi — Posuzovini vlivii nékterych zdmérii na Zivotni prostredi — Smérnice
2011/92 — Prdavo prislusnikii dotcené verejnosti podat opravmny prostiedek — Pozadavek, aby
rizeni nebylo neprimérené ndkladné - Pisobnost — Pozadavek omezujici se pouze na ndklady
vztahujici se k Cdsti opravného prostiedku, kterd se zaklddd na poruseni pravidel o ucasti
verejnosti uvedené smérnice — Duisledky

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92, ¢l. 11 odst. 4)

3. Predbéiné otdzky — Pravomoc Soudniho dvora - Vyklad mezindrodni dohody uzaviené mezi
Spolecenstvim a clenskymi stdty v ramci sdilenych pravomoci — Umluva o pristupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovdni a pristupu k prdavni ochrané v zdileZitostech Zzivotniho prostiedi
(Aarhuskd vimluva) — Zahrnuti

(Cldnek 267 SFEU; Aarhuskd vimluva; rozhodnuti Rady 2005/370)

4. Mezindrodni dohody — Dohody Unie - Umluva o p¥istupu k informacim, ticasti verejnosti na
rozhodovdni a pristupu k prdavni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (Aarhuskd timluva) —
Ustanoveni této umluvy tykajici se pristupu ke spravedlnosti — PoZadavek, aby 7izeni nebylo
nepiimérené ndkladné — Pisobnost — Zddost o pripusténi soudniho opravného prostiedku
predlozend v pritbéhu tizemniho povolovaciho tizeni — Zahrnuti

(Aarhuskd vimluva, ¢l. 9 odst. 3 a 4; rozhodnuti Rady 2005/370)
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5. Mezindrodni dohody — Dohody Unie — Umluva o ptistupu k informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovdni a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (Aarhuskd timluva) —
Ustanoveni této umluvy tykajici se pristupu ke spravedlnosti — Pozadavek, aby 7izeni nebylo
neprimérené ndakladné - Pusobnost — Ndklady vztahujici se k ¢dsti opravného prostiedku, kterd
se zaklddd na vnitrostatnim prdvu Zivotniho prostiedi — Zahrnuti — Primy ucinek —
Neexistence — Povinnost vykladat vnitrostdtni procesni prdvo v souladu s nimi

(Aarhuskd tumluva, ¢l. 9 odst. 3 a 4 rozhodnuti Rady 2005/370)

6. Mezindrodni dohody — Dohody Unie — Umluva o ptistupu k informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovdni a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (Aarhuskd timluva) —
Ustanoveni této umluvy tykajici se pristupu ke spravedlnosti - Smérnice 2011/92 -
Prdvo prislusnikii dotéené verejnosti podat opravmny prostredek — Pozadavek, aby tizeni nebylo
neprimérené ndkladné — Vyjimka z tohoto pozZadavku, pokud je opravmy prostiedek poddn
neuvdzlivé nebo je Sikanozni nebo pokud mezi vdajnym porusenim vnitrostdtniho prdva a Skodou
neexistuje zZddnd souvislost — Nepripustnost

(Aarhuskd vumluva, ¢l. 9 odst. 4; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92, ¢l. 11 odst. 4;
rozhodnuti Rady 2005/370)

1. Clanek 11 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011
o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostfedi musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze se pozadavek, aby urcitd soudni fizeni nebyla nepriméfené ndkladnd, pouzije na
takové fizeni pred soudem clenského statu, jako je fizeni ve véci v ptivodnim fizeni, v jehoz ramci se
urcuje, zda mize byt v prabéhu tzemniho povolovaciho fizeni pripustén opravny prostredek, a to tim
spiSe kdyz tento Clensky stat nestanovil, v jaké fazi maze byt opravny prostiedek podan.

(viz bod 34, vyrok 1)

2. V pripadé, kdy navrhovatel uplatiuje divody vychazejici z poruseni pravidel o Gcasti verejnosti na
rozhodovacim procesu v oblasti Zivotniho prostiedi zaroven s diivody vychdzejicimi z poruseni jinych
pravidel, vztahuje se pozadavek stanoveny v ¢l. 11 odst. 4 smérnice 2011/92, aby urcitd soudni fizeni
nebyla nepfimérené nakladna, pouze na ndklady vztahujici se k té ¢asti opravného prostredku, ktera se
zaklada na porus$eni pravidel o ucasti verejnosti.

Pokud, jako je tomu v pripadé zadosti o pripusténi opravného prostiedku, jez vedla k fizeni o ndhradé
naklada ve véci v ptivodnim fizeni, opravny prostredek proti postupu, na ktery se vztahuje smérnice
2011/92, misi pravni tvahy vychdazejici z pravidel o Gcasti vefejnosti s argumenty jiné povahy, prislusi
vnitrostaitnimu soudu, aby ex aequo et bono a v souladu s pouzitelnymi vnitrostitnimi procesnimi
pravidly rozlisil naklady souvisejici s kazdym z obou typi argumentace s cilem zajistit, aby se
pozadavek zdkazu nepriméfenych ndkladti vztahoval na ¢ast opravného prostiedku vychdzejici
z pravidel o ucasti verejnosti.

(viz body 43, 44, vyrok 2)

3. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 46)

4. Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 47-51)
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5. Clanek 9 odst. 3 a 4 Umluvy o pristupu k informacim, Gcasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu
k pravni ochrané v zilezitostech zivotniho prostfedi, uzaviené v Aarhusu dne 25. ¢ervna 1998
a schvalené jménem Evropského spolecenstvi rozhodnutim Rady 2005/370/ES ze dne 17. tinora 2005,
musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze za ucelem zajisténi Gc¢inné soudni ochrany v oblastech
upravenych unijnimi predpisy na ochranu zivotniho prostredi se pozadavek, aby urcitd soudni fizeni
nebyla nepfiméfené nakladnd, vztahuje na tu cast opravného prostredku, na kterou by se nevztahoval
tentyz pozadavek, ktery vyplyva v souladu se smérnici 2011/92 z odpovédi dané na druhou otdzku,
pokud se navrhovatel v ramci tohoto prostredku snazi zajistit dodrzeni vnitrostatniho prava zivotniho
prostredi. Tato ustanoveni sice nemaji pfimy ucinek, avsak vnitrostitnimu soudu prislusi vykladat
vnitrostatni procesni pravo v nejvys$si mozné mire v souladu s nimi.

Proto pokud je dotceno pouziti vnitrostatniho prava v oblasti zivotniho prostredi, zejména pii realizaci
projektu spole¢ného zajmu ve smyslu nafizeni ¢. 347/2013, prislusi vnitrostatnimu soudu vyklddat
vnitrostatni procesni pravo v nejvy$si mozné mife v souladu s cili stanovenymi v ¢l. 9 odst. 3 a 4
Aarhuské umluvy tak, ze soudni fizeni nesmi byt neprimérené nakladné.

(viz body 57, 58, vyrok 3)

6. Clensky stit se nemiize odchylit od pozadavku ulozeného ¢lankem 9 odst. 4 Umluvy o piistupu
k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho
prostredi a ¢lankem 11 odst. 4 smérnice 2011/92, aby urcitd soudni fizeni nebyla nepfimérené
ndkladnd, pokud je opravny prostfedek poddn neuvazlivé nebo je Sikandézni nebo pokud mezi idajnym
porusenim vnitrostatniho prava v oblasti Zivotniho prostfedi a $kodou na zivotnim prostfedi neexistuje
zadna souvislost.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, zZe pozadavek stanoveny jak v ¢l. 11 odst. 4 smérnice 2011/92,
tak v ¢l. 9 odst. 4 Aarhuské tmluvy, aby soudni fizeni nebyla nepfimérené nakladnd, nezakazuje, aby
vnitrostatni soudy ulozily ndhradu ndklada rizeni navrhovateli. Je tudiz mozné, aby vnitrostatni soud
vzal v tivahu takové faktory, jako jsou zejména rozumna Sance na tGspéch opravného prostfedku nebo
jeho neuvazlivy ¢i sikanézni charakter, za predpokladu, Ze vyse ndkladi ulozenych navrhovateli neni
neprimérené vysoka.

(viz body 60, 61, 65, vyrok 4)
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