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Spojené véci C-391/16, C-77/17 a C-78/17
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Ministerstvo vnitra
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Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides

[zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Nejvyssim spravnim soudem a Conseil du
contentieux des étrangers (Soud pro cizinecké véci, Belgie)]

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 14. kvétna 2019

,Rizeni o predbézné otidzce — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava — Azylova politika —
Mezinarodni ochrana — Smérnice 2011/95/EU — Postaveni uprchlika — Cldnek 14 odst. 4 az 6 —
Nepriznani nebo odnéti postaveni uprchlika v pripadé nebezpeci pro bezpecnost hostitelského
¢lenského statu nebo jeho spole¢nost — Platnost — Clanek 18 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie — Cldnek 78 odst. 1 SFEU — Clének 6 odst. 3 SEU — Zenevska timluva“

1. Predbézné otazky — Pravomoc Soudniho dvora — Rozsah — Posouzeni platnosti smérnice
2011/95 z hlediska ¢l. 78 odst. 1 SFEU a clanku 18 Listiny zdkladnich prdav Evropské unie, jez
odkazuji na Zenevskou timluvu — Zahrnuti
[Cldnek 19 odst. 3 pism. b) SEU; ¢l. 78 odst. 1 SFEU a ¢l. 267 prvui pododstavec pism. b) SFEU;
Zenevskd umluva o prdvnim postaveni uprchlikiy; Listina zdkladnich prdv Evropské unie,
Clanek 18; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95, ¢l. 14 odst. 4 az 6]

(viz body 71-75)

2. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylovd politika — Postaveni uprchlika nebo
status podpurné ochrany — Smérnice 2011/95 — Skutecnost, Ze urcitd osoba je uprchlikem —
Pojem — Stdtni prislusnik treti zemé nebo osoba bez stdtni prislusnosti spliiujici hmotnéprdavni

podminky obsazené v kapitole III uvedené smérnice — Skutecnost, Ze urcitd osoba je
uprchlikem, zdvisejici na formdlnim uzndni této skutecnosti prizndnim postaveni uprchlika —
Neexistence

[Zenevskd vmluva o prdavnim postaveni uprchlikii, ¢lanek 1 cdst A; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95, ¢l. 2 pism. b), d) a e)]
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(viz body 86, 89, 91, 92)

3. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylovd politika — Postaveni uprchlika nebo
status podpiirné ochrany — Smérnice 2011/95 — Odnéti, ukonceni platnosti nebo zamitnuti
prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika — Nebezpeci pro bezpecnost hostitelského clenského
stdatu nebo jeho spolecnost — Dusledky — Skutecnost, Ze urcitd osoba prestane byt
uprchlikem — Neexistence
[Zenevskd vimluva o prdvnim postaveni uprchlikii, clanek 1 édst A; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95, ¢l. 2 pism. d) a ¢l. 14 odst. 4 az 6]

(viz body 97-100)

4. Kontroly na hranicich, azyl a pristéhovalectvi — Azylova politika — Postaveni uprchlika nebo
status podpuirné ochrany — Smérnice 2011/95 — Odnéti, ukonceni platnosti nebo zamitnuti
prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika — Nebezpeci pro bezpecnost hostitelského clenského
stdatu nebo jeho spolecnost — Posouzeni platnosti smérnice 2011/95 z hlediska cl. 78
odst. 1 SFEU a ¢ldnku 18 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie, jez odkazuji na Zenevskou
umluvu — Platnost
(Cldnek 78 odst. 1 SFEU; Zenevskd vimluva o pravnim postaveni uprchlikiy; Listina zdkladnich
prav Evropské unie, clanek 18; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95, ¢l. 14 odst. 4
az 6)

(viz body 110—47 a vyrok)
Shrnuti

Ustanoveni smérnice o uprchlicich upravujici odnéti nebo nepriznani postaveni uprchlika
z divodi souvisejicich s ochranou bezpecnosti hostitelského clenského statu nebo jeho
spolecnosti jsou platna

V rozsudku M a dalsi (Odnéti postaveni uprchlika) (C-391/16, C-77/17 a C-78/17), vydaném dne
14. kvétna 2019, se velky senat Soudniho dvora vyjadril k platnosti ¢l. 14 odst. 4 az 6 smérnice
2011/95%, ktery stanovi podminky, za nichz mohou clenské staty odejmout nebo nepfriznat
postaveni uprchlika, z hlediska ¢l. 78 odst. 1 SFEU a ¢lanku 18 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, jez odkazuji na Zenevskou dmluvu?. Tento rozsudek byl vydén v ramci tif sport, jez vedli
statni piislusnici tretich zemi s prislusnymi vnitrostdtnimi orgény a jejichz ptedmétem bylo bud
odnéti postaveni uprchlika, nebo nepriznani tohoto postaveni uvedenymi organy z davodu, ze
byli odsouzeni za zvldsté zavazné trestné Ciny a ze predstavuji nebezpeci pro bezpecnost
dotyc¢ného clenského statu nebo jeho spole¢nost. Konkrétné se Soudni dvtir vyjadril k otazce, zda
ucinkem ¢l. 14 odst. 4 az 6 této smérnice je, ze takovi statni prislusnici treti zemé, ktefi splnuji
hmotnépravni podminky stanovené v ¢l. 2 pism. d) uvedené smérnice, prestanou byt ,uprchliky”,
a zda je prvné uvedené ustanoveni z tohoto dvodu v rozporu s ¢lankem 1 Zenevské tmluvy.

! — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normdch, které musi spliiovat stétni prislusnici tretich
zemi nebo osoby bez statni pfislu$nosti, aby mohli poZivat mezindrodn{ ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji narok na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Ut. vést. 2011, L 337, s. 9).

> — Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, podepsana dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé.
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Soudni dvir mél nejprve za to, ze ma pravomoc rozhodnout o vSech trech zddostech o rozhodnuti
o predbéiné otizce. Uvedl, ze i kdyz Unie neni smluvni stranou Zenevské tmluvy, ¢l. 78
odst. 1 SFEU a c¢lanek 18 Listiny zakladnich prav ji nicméné uklddaji povinnost pravidla této
umluvy dodrzovat, takze smérnice 2011/95 musi na zakladé téchto ustanoveni primarniho prava
tato pravidla dodrzovat a Soudni dvir mé pravomoc zkoumat platnost ¢l. 14 odst. 4 az 6 této
smérnice, na niz mifi predbézné otazky, z hlediska téchto ustanoveni.

Soudni dvir dale rozhodl, Ze ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 az 6 uvedené smérnice jsou vykladana tak,
aby bylo zajisténo, Ze minimalni droven ochrany stanovena Zenevskou tmluvou nebude
porusena, jak pozaduji ¢l. 78 odst. 1 SFEU a clanek 18 Listiny zékladnich prav, a dospél k zavéru,
Ze tato ustanoveni jsou platna.

Soudni dvir v této souvislosti zaprvé upresnil, Ze smérnice 2011/95 sice zavadi normativni systém
obsahujici pojmy a kritéria, jezZ jsou spolecné ¢lenskym statiim, a tudiz charakteristické pro Unii,
avsak vychazi z Zenevské tmluvy a jejim cilem je zejména zajisténi plného dodrzovéni
clanku 1 této umluvy. Definice pojmu ,,uprchlik” v ¢l. 2 pism. d) smérnice 2011/95 tak v podstaté
piebira definici obsazenou v ¢lanku 1 ¢asti A Zenevské tumluvy. ,Postaveni uprchlika“ ve smyslu
cl. 2 pism. e) této smérnice odpovida formdlnimu uznédni urcité osoby ,uprchlikem®, jez ma
deklaratorni, a nikoli konstitutivni povahu, coz v souladu s ¢lankem 13 uvedené smeérnice
znamend, Ze statni prislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti splnujici
hmotnépravni podminky uvedené v kapitole III téze smérnice je jiz z tohoto pouhého diivodu
uprchlikem ve smyslu ¢l. 2 pism. d) uvedené smérnice a cClanku 1 c¢asti A uvedené umluvy,
pricemz clenské staty nemaji v tomto ohledu zddnou diskre¢ni pravomoc. Soudni dviir mimoto
uvedl, ze priznani postaveni uprchlika ma za nasledek, ze doty¢ny uprchlik poziva na zékladeé ¢l. 2
pism. b) smérnice 2011/95 mezindrodni ochrany ve smyslu této smérnice, takze mu svédci
vSechna prava a vyhody upravené v kapitole VII uvedené smérnice, kterd obsahuje jak prava
odpovidajici praviim zakotvenym v Zenevské imluvé, tak prava zajistujici vyssi troven ochrany,
jez nemaji zadny ekvivalent v této imluvé. Soudni dvir s ohledem na tyto tvahy dovodil, ze
skutecnost, Ze urcitd osoba je ,uprchlikem® ve smyslu ¢l. 2 pism. d) smérnice 2011/95 a ¢lanku 1
¢asti A Zenevské tmluvy, neni zdvisld na formalnim uznini této skutecnosti pfiznanim
»postaveni uprchlika“ ve smyslu ¢l. 2 pism. e) této smérnice ve spojeni s clankem 13 téze smérnice.

Zadruhé Soudni dvir konstatoval, Ze unijni pravo stanovi pro uprchliky nachazejici se v jedné ze
situaci upravenych v ¢l. 14 odst. 4 a 5 smérnice 2011/95 §irsi ochranu, neZ jakou zajistuje Zenevska
umluva, a poté poukdzal na to, ze tento ¢l. 14 odst. 4 a 5 nemuize byt vykladan v tom smyslu, ze
v kontextu systému zavedeného touto smérnici ma odnéti postaveni uprchlika nebo nepriznani
tohoto postaveni za nasledek, ze doty¢ny statni prislusnik tieti zemé nebo doty¢na osoba bez
statni prislusnosti splnujici podminky uvedené v ¢l. 2 pism. d) uvedené smérnice ve spojeni
s ustanovenimi kapitoly III této smérnice prestane byt uprchlikem ve smyslu uvedeného ¢l. 2
pism. d) a ¢ldnku 1 ¢asti A Zenevské amluvy. Okolnost, Ze se doty¢nd osoba nachézi v jedné ze
situaci uvedenych v ¢l. 14 odst. 4 a 5 téze smérnice, totiz jeSté neznamena, zZe tato osoba prestava
splnovat hmotnépravni podminky pro to, aby byla uprchlikem, jez se tykaji existence opravnéné
obavy pred pronésledovanim v zemi jejiho ptvodu. V takovém pripadé zajisté nebude této osobé
uvedené postaveni svédcit a nebudou ji (jiz) svédcit vsechna prava a vsechny vyhody uvedené
v kapitole VII smérnice 2011/95. Jak vSak vyslovné stanovi ¢l. 14 odst. 6 této smérnice, tato osoba
poZivé ¢i nadale poZiva fady prav upravenych Zenevskou timluvou, coZ potvrzuje, Ze je ¢i nadale je
uprchlikem zejména ve smyslu ¢lanku 1 ¢asti A této umluvy, a to navzdory odnéti ¢i nepriznani
postaveni uprchlika.

ECLI:EU:C:2019:403 3



Pokud jde o posledné uvedené ustanoveni, Soudni dvir zatreti rozhodl, Ze toto ustanoveni stanovi,
ze Clensky stat, ktery vyuzije moznosti stanovenych v ¢l. 14 odst. 4 a 5 smérnice 2011/95, musi
doty¢cnému uprchlikovi, jenz se nachdzi na uzemi uvedeného clenského stitu, priznat
pfinejmensim prdva zakotvena Zenevskou tmluvou, na néz tento ¢l. 14 odst. 6 vyslovné
odkazuje, a prava stanovend touto umluvou, k jejichz pozivani neni vyzadovan zdkonny pobyt.
Soudni dviir mimoto zdiraznil, Ze posledné uvedené ustanoveni nemize byt v zdadném pripadé
vykladdno tak, ze by mélo vybizet Clenské stity k tomu, aby se vyhybaly svym mezinarodnim
zavazktim, jak vyplyvaji z uvedené amluvy, tim, ze by omezovaly prava, jez témto osobdm plynou
z téze umluvy. Soudni dvir kromé toho dodal, ze pouzitim ¢l. 14 odst. 4 az 6 této smérnice neni
dotcena povinnost doty¢ného ¢lenského statu dodrzovat prislusnd ustanoveni Listiny zdkladnich
prav.

Soudni dvir uzavrel svlij prezkum tim, ze zd@raznil, Ze v rezimu Zenevské amluvy mohou byt
osoby nachdzejici se v jedné ze situaci popsanych v ¢l. 14 odst. 4 a 5 smérnice 2011/95 na zdkladé
¢l. 33 odst. 2 této umluvy navraceny nebo vyhostény do zemé jejich ptivodu, a to i kdyby v ni byl
ohrozen jejich zivot nebo jejich svoboda, kdezto na zdkladé této smérnice nemohou byt takovéto
osoby navraceny, kdyby jim v dtsledku navraceni hrozilo, Ze budou porusena jejich zédkladni prava
zakotvend v clanku 4 a v ¢l. 19 odst. 2 Listiny zékladnich prav. Vaci témto osobam muze byt sice
v doty¢ném clenském staté vydidno rozhodnuti o odnéti postaveni uprchlika ve smyslu ¢l. 2
pism. e) uvedené smeérnice nebo rozhodnuti o nepriznani takového postaveni, avsak uvedené
osoby v dutsledku prijeti takovych rozhodnuti nepfestanou byt uprchliky, jestlize splnuji
hmotnépravni podminky pro to, aby mohly byt povazovany za uprchliky ve smyslu ¢l. 2 pism. d)
téZe smérnice ve spojeni s ustanovenimi kapitoly III této smérnice, a tedy clanku 1 casti
A Zenevské imluvy.
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