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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-328/16

Evropska komise
V.
Recka republika

,Nesplnéni povinnosti stitem — Smérnice 91/271/EHS — Cisténi méstskych odpadnich vod —
Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku — Clanek 260 odst. 2 SFEU — Penézité sankce — Pausalni ¢astka — Pendle”

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (tretiho senatu) ze dne 22. Gnora 2018

1. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Lhita k vyhovéni — Datum rozhodné pro posouzeni existence nesplnéni povinnosti

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU)

2. Clenské stdty — Povinnosti — Provedeni smérnic — Nesplnéni povinnosti -
Odiivodnéni vychdzejici z vnitrostdtniho pravniho rddu — Nepripustnost

(Cldnek 258 SFEU)
3. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Penézité sankce — Pendle -

Ulozeni platebni povinnosti — Podminka — Trvdni nesplnéni povinnosti az do vyhldseni rozsudku
(Cldnek 260 odst. 2 SFEU)

4. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Penézité sankce — Pendle -
Urceni formy a vyse — Posuzovaci pravomoc Soudniho dvora — Kritéria

(Cldnek 258 SFEU a ¢l. 260 odst. 2 SFEU)

5. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku - Penézité sankce — Pendle -
Uréeni vyse — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho jedndni — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku ve véci cisténi méstskych odpadnich vod

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU; smérnice Rady 91/271)

6. Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Penézité sankce — Pendle -
Urceni vyse — Kritéria — Doba trvani protipravniho jedndni

(Cldnek 260 odst. 1 SFEU)
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Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — PenézZité sankce — Pendle -
Urceni vyse — Kritéria — Platebni schopnost — Datum posouzeni

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU)

Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Penézité sankce — Pendle -
Urceni vyse — Degresivni pendle

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU; smérnice Rady 91/271)
Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku — Penézité sankce — Pendle -

Pausdlni castka — Kumulace obou sankci — Pripustnost

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU)

Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti ~ — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku  — PenéZité sankce — —
Ulozeni zaplaceni pausdlni cdstky — Posuzovaci pravomoc Soudniho dvora — Kritéria pro
posouzeni

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU)

Zaloba pro nesplnéni povinnosti — Rozsudek Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni
povinnosti  — Nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku  — PenéZité sankce — —
Pausdlni ¢dstka — Urceni vyse — Kritéria — Zdvaznost protiprdvniho jedndni - Opakujici se
povaha protiprdavniho jedndni ¢lenského statu — Polehcujici okolnosti

(Cldnek 260 odst. 2 SFEU; smérnice Rady 91/271)

Viz znéni rozhodnuti.

(viz bod 49)

Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 53, 124)

Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 82, 88)

Viz znéni rozhodnuti.

(viz body 89-92)

5. Pokud jde o vysi a formu pendle uloZeného clenskému statu za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni smérnice
91/271 o ¢isténi méstskych odpadnich vod, je tfeba, pokud jde o zdvaznost poruseni, pfipomenout, ze
cilem této smérnice je ochrana zivotniho prostredi. Zejména neexistence nebo nedostatek soustav
Cistiren méstskych odpadnich vod mohou poskodit zZivotni prostfedi a musi byt povazovany za
obzvlasté zdavazné. Je tfeba mimoto shledat jako pritézujici okolnost skutec¢nost, ze k tuplnému
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vyhovéni rozsudku o nesplnéni povinnosti dosud nedoslo, coz se rovnd zpozdéni témér dvaceti let
vzhledem k tomu, Ze povinnost zajistit soulad sekunddrniho ¢isténi meéstskych odpadnich vod
v dotceném clenském staté méla byt splnéna nejpozdéji k 31. prosinci 1998. Soudni dvir muaze tedy
jen konstatovat obzvlasté dlouhou dobu porusovani prava, které vzhledem k vyse uvedenému cili
vykazuje kromé toho zjevnou zavaznost.

Vzhledem vs$ak k tomu, Ze se situace v uvedeném clenském staté zlepsila oproti situaci, kterd panovala
v dobé zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti, které vedlo k prijeti rozsudku o nesplnéni povinnosti
a ze rozsah Gjmy, kterd je plisobena na lidském zdravi a zivotnim prostfedi, zavisi na poctu mist,
kterych se toto nesplnéni povinnosti tyka, tato Gjma je méné rozsahld nez Gjma, kterd byla zptisobena
na lidském zdravi a zivotnim prostredi v dasledku ptivodniho urceného nesplnéni povinnosti. Je treba
mimoto povazovat za polehc¢ujici okolnost skute¢nost, ze doty¢ény region uvedeného clenského statu je
oblasti, kterd skyta znac¢né archeologické dédictvi, a ze i pres archeologické vykopavky a ndlezy byla
sekundarni sit realizovana, s vyjimkou jedné césti nachdzejici se v doty¢né oblasti.

(viz body 93, 94, 96-98)

6. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 99, 100)

7. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 101)

8. K zajisténi uplného vyhovéni rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z ustanoveni smérnice 91/271 o ¢isténi méstskych odpadnich vod, je sice tfeba pozadovat
pendle v plném rozsahu az do doby, nez clensky stat prijme vSechna nezbytna opatfeni k ukonceni
zjisténého nesplnéni povinnosti, avSak v nékterych konkrétnich pripadech lze uvazovat o sankci
zohlednujici pripadny pokrok ¢lenského statu pri plnéni jeho povinnosti.

Co se tyce periodicity penale, jeho degresivni slozka se stanovi na pololetnim zdkladé vzhledem k tomu,
ze poskytnuti diikazu o souladu se smérnici 91/271 mize vyzadovat urcity Cas a za tc¢elem zohlednéni
pokroku pripadné dosazeného doty¢nym c¢lenskym statem. Je tak tfeba snizit celkovou castku za kazdé
z téchto obdobi o procentni podil predstavujici pomér poctu jednotek PE, které byly ucinné uvedeny
do souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z rozsudku, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti.

(viz body 103, 106)
9. Viz znéni rozhodnuti.
(viz bod 116)
10. Viz znéni rozhodnuti.
(viz body 117-120)

11. Za Gcelem stanoveni pausalni castky, ktera se uklada clenskému statu za nesplnéni povinnosti
vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora, kterym se urcuje nesplnéni povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni smérnice 91/271 o c¢isténi meéstskych odpadnich vod, je tifeba prihlédnout k zna¢nému
poctu rozsudkq, jimiz bylo urceno nesplnéni povinnosti dotyénym clenskym stitem v oblasti cisténi
méstskych odpadnich vod. Pritom opakujici se povaha poruseni prava ze strany c¢lenského statu se jevi
byt tim spiSe nepfijatelnd, Ze se projevuje v oblasti, ve které jsou dopady na lidské zdravi a Zivotni
prostredi obzvlasté vyznamné. V tomto ohledu mize casté neplnéni povinnosti clenského statu
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v urcité oblasti nasvéd¢ovat tomu, ze uU¢innd prevence obdobnych porusovani unijniho préava
v budoucnu vyzaduje prijeti takového odrazujictho opatfeni, jako je ulozeni povinnosti zaplatit pausalni
castku.

Nicméné obtize spojené s archeologickymi vykopavkami a archeologickymi nélezy v doty¢ném regionu
zalovaného clenského statu, jakoz i vliv hospodarské krize, které celi tento clensky stat, na platebni

schopnost tohoto ¢lenského statu, mohou v tomto ohledu predstavovat polehcujici okolnosti.

(viz body 126, 127)
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