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Polkomtel sp. z o.0.
proti
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej

(zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Sad Najwyzszy)

,Rizeni o predbézné otazce — Spole¢ny piedpisovy rémec pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci — Smérnice 2002/21/ES — Clanky 8 a 16 — Smérnice 2002/19/ES — Clanky 8 a 13 —
Hospodarsky subjekt, ktery byl oznacen za operatora s vyznamnou trzni silou — Regulace cen —
Povinnosti ulozené vnitrostatnimi regulacnimi organy — Povinnost nakladové orientovat ceny —
Urcovani sazeb pod drovni naklada vynalozenych dot¢enym operdtorem na poskytovani sluzeb

ukonéeni hlasového volani v mobilnich sitich — Listina zdkladnich prav Evropské unie — Clanek 16 —
Svoboda podnikani — Proporcionalita®

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (druhého sendtu) ze dne 20. prosince 2017

1. Sblizovani prdvnich predpisii  — Odvétvi telekomunikaci — Sité a sluzby elektronickych
komunikaci — Prdvni rdmec - Smeérnice 2002/19 - Kontrola cen vnitrostdtnimi regulacnimi
orgdny — Pravomoc uloZit operdtorovi s vyznamnou trini silou povinnost ndkladové orientovat

ceny — Ulozeni povinnosti stanovit ceny na nizsi urovni, nez je uroven vynaloZenych ndkladii —
Pripustnost — Podminky

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19, ¢l. 8 odst. 4 a cldnek 13)

2. Sblizovini prdavnich predpisii ~ — Odvétvi telekomunikaci — Sité a sluzby elektronickych
komunikaci — Prdvni rdamec — Smérnice 2002/19 a 2002/21 - Kontrola cen vnitrostdtnimi
regulacnimi orgdny — Pravomoc uloZit operdtorovi s vyznamnou trzni silou povinnost ndkladové
orientovat ceny — UloZeni povinnosti kazdorocné aktualizovat své sazby a podstupovat pravidelné
kontroly téchto sazeb - Pripustnost — Podminky

(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢ldnek 16 a ¢l. 52 odst. 1; smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/19, ¢l. 8 odst. 4 a ¢l. 13 odst. 3 a smérnice 2002/21, clanek 8)

3. Sblizovini prdavnich predpisi  — Odveétvi telekomunikaci — Sité a sluzby -elektronickych
komunikaci - Prdvni rdamec — Smérnice 2002/19 - Kontrola cen vnitrostdtnimi regulacnimi
orgdny — Pravomoc uloZit operdtorovi s vyznamnou trini silou povinnost ndkladové orientovat

ceny — Moznost vyzadovat tipravu cen pred nebo po jejich uplatriovdani operdtorem
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19, ¢l. 13 odst. 1 a 3)
1. Clének 8 odst. 4 a ¢lanek 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. biezna

2002 o pristupu k sitim elektronickych komunikaci a prifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném
propojeni (pristupova smérnice) musi byt vykladany tak, ze pokud vnitrostatni regula¢ni orgdn ulozi
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operatorovi ozna¢enému za subjekt s vyznamnou trzni silou na daném trhu povinnost stanovovat své
ceny na zdkladé svych ndklad, mize vnitrostitni regula¢ni orgdn za tcelem podpory hospodarské
ucinnosti a trvalé hospodarské soutéze stanovit ceny za sluzby, k nimz se takovd povinnost vaze, pod
urovni ndkladi uvedeného operdatora na poskytovani téchto sluzeb, jestlize uvedené naklady presahuji
ndklady vynalozené tc¢innym operatorem, coz prislusi ovérit vnitrostatnimu soudu.

Z toho plyne, Ze VRO poté co ovéri, ze dotceny operator dodrzuje povinnost ndkladové orientovat jeho
ceny, a rozhodnou, Ze je nezbytné pozadovat Gpravu téchto cen, mohou tomuto operatorovi ulozit, aby
stanovil sazby na niz$i Grovni, nez je uroven jim vynalozenych nakladd, jestlize uvedené ndklady
presahuji naklady vynalozené G¢innym operatorem s tim, Ze posledné uvedené ndklady musi zahrnovat
primérenou navratnost jim vlozeného kapitalu.

(viz body 39, 40, vyrok 1)

2. Clanek 8 odst. 4 a ¢l. 13 odst. 3 smérnice 2002/19, ve spojeni s ¢ldnkem 16 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, musi byt vyklddany v tom smyslu, Ze vnitrostitni regulacni orgdn muze ulozit
operatorovi, ktery je oznacen za subjekt s vyznamnou trzni silou na daném trhu a je povinen
ndkladové orientovat ceny, povinnost kazdorocné stanovovat své ceny na zdkladé nejaktudlnéjsich
udajii a takto stanovené ceny, vcetné informaci odivodnujicich tyto tdaje, predkladat vnitrostatnimu
regula¢nimu organu k ovéreni jesté pred tim, nez uvedeny operator zacne tyto ceny uplatiovat, a to za
podminky, ze takové povinnosti vychdzeji z povahy zjisténého problému, jsou primérené a jsou
odtivodnéné s ohledem na cile stanovené v clinku 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (rdmcova smérnice), coz prislusi ovérit predkladajicimu soudu.

Moznost VRO pozadovat od operdtora, aby kazdoro¢né upravoval své sazby a podstupoval pravidelné
kontroly, zasahuje do vykonu prava zaruceného clankem 16 Listiny. Uvedend moznost tedy musi byt
v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny stanovena zakonem, dodrzovat zasadu proporcionality, byt nezbytna
a skute¢né odpovidat ciliim obecného zdjmu, které uznava Unie, nebo potfebé ochrany prav a svobod
druhého (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 22. ledna 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28,
body 46 az 48, a ze dne 21. prosince 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, bod 70 a citovand
judikatura). Prislusi tak vnitrostitnimu soudu, aby ovéril, zda povinnost kazdoro¢né upravovat ceny
odpovida pozadavku proporcionality, uvedenému v ¢l. 8 odst. 4 pristupové smérnice v rozsahu,
v némz je tato povinnost nezbytnd k dosazeni cili obecného zdjmu uvedenych v predchozim bodé.

(viz body 51, 53, 55, vyrok 2)
3. Cldnek 13 odst. 3 smérnice 2002/19 musi byt vykladdn v tom smyslu, ze pokud byla operatorovi
ulozena na zdkladé ¢l. 13 odst. 1 uvedené smérnice povinnost nidkladové orientovat své ceny, lze mu
povinnost, aby tyto ceny upravil, ulozit pfed tim, nez je zacne uplatiiovat i poté, co je zacal

uplatnovat.

(viz bod 63, vyrok 3)
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