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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

4. ffjna 2017*

»Rizeni o piedbéiné otdzce — Dail z pfidané hodnoty (DPH) — Sestd smérnice 77/388/EHS — Smérnice
2006/112/ES — Osvobozeni od DPH — Clanek 86 odst. 1 pism. b) a ¢lanek 144 — Osvobozeni zbozi
nepatrné hodnoty nebo neobchodni povahy od dovozniho cla — Osvobozeni poskytovani sluzeb
vztahujicich se k dovozu zbozi od dané — Vnitrostatni pravni uprava ukladajici DPH u naklad na
prepravu dokumentd a zbozi nepatrné hodnoty navzdory jejich vedlejsimu charakteru ve vztahu
k nezdanitelnému zbozi“

Ve véci C-273/16,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasa¢ni soud, Itdlie) ze dne 9. prosince 2015,
doslym Soudnimu dvoru dne 13. kvétna 2016, v fizeni

Agenzia delle Entrate

proti

Federal Express Europe Inc.

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta (zpravodajka), predsedkyné senatu, E. Regan, J.-C. Bonichot,
C.G. Fernlund a S. Rodin, soudci,

generalni advokat: E. Tancev,

vedouci soudni kancelare: R. Schiano, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 18. kvétna 2017,
s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Federal Express Europe Inc. G. Brocchierim, G. Di Garbem, G. Polaccem a B. Bagnolim,
avvocati, jakoz i T. Scheerem, advocaat,

— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupréci s S. Fiorentinem a E. De Bonisem,
avvocati dello Stato,

— za Evropskou komisi R. Lyalem, L. Lozano Palacios a F. Tomat, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢l. 86 odst. 1 pism. b) a ¢ldnku 144 smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (Uf. vést.
2006, L 347, s. 1, ddle jen ,smérnice o DPH®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Agenzia delle Entrate (finan¢ni arad, Itdlie) a Federal
Express Europe Inc. (déle jen ,FedEx®), italskou pobockou skupiny FedEx Corporation, ve véci, zda
naklady na prepravu souvisejici s dovozem zbozi osvobozeného od DPH podléhaji dani z pridané
hodnoty (DPH).

Pravni ramec
Unijni pravo

Narizeni (EHS) ¢. 918/83

Clanek 27 naiizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 ze dne 28. bfezna 1983 o systému Spolecenstvi pro
osvobozeni od cla (Ut. vést. 1983, L 105, s. 1; Zvl. vyd. 02/01, s. 419), ve znéni naiizeni Rady (EHS)
¢. 3357/91 ze dne 7. listopadu 1991 (Uft. vést. 1991, L 318, s. 3; Zvl. vyd. 02/04, s. 236) (déle jen
yharizeni ¢. 918/83%), zni néasledovné:

»Za podminek stanovenych v ¢lanku 28 jsou od dovozniho cla osvobozeny zasilky tvorené zbozim
nepatrné hodnoty, které jsou odesilany primo z treti zemé prijemci, ktery se nachazi ve Spolecenstvi.

,Zbozim nepatrné hodnoty’ se rozumi zbozi, jehoz vlastni hodnota neprevySuje castku 22 [eur] na
zasilku.”

Smérnice 83/181/EHS

Clanek 22 smérnice Rady 83/181/EHS ze dne 28. biezna 1983, kterou se vymezuje oblast ptsobnosti
¢l. 14 odst. 1 pism. d) smérnice 77/388/EHS, pokud se jednd o osvobozeni nékterych druht zbozi od
dané z pridané hodnoty pii kone¢ném dovozu (Ut. vést. 1983, L 105, s. 38; Zvl. vyd. 09/01, s. 91), ve
znéni smérnice Rady 88/331/EHS ze dne 13. ¢ervna 1988 (Uf. vést. 1988, L 151, s. 79; Zvl. vyd. 09/01,
s 131, dale jen ,smérnice 83/181), stanovil:

,Od dané je osvobozen dovoz zbozi, jehoz tihrnna hodnota nepiesahuje 10 [eur]. Clenské stity mohou
osvobodit od dané dovoz zbozi, jehoz thrnnad hodnota presahuje 10 [eur], ale nepfesahuje 22 [eur].

Clenské staty vSéak mohou z osvobozeni od dané podle prvni véty prvniho pododstavce vyloudit zbozi
dovazené v ramci zasilkového prodeje.”

Smérnice 83/181 byla zruSena smérnici Rady 2009/132/ES ze dne 19. rijna 2009, kterou se vymezuje
oblast pusobnosti ¢l. 143 pism. b) a ¢) smérnice 2006/112, pokud se jednd o osvobozeni nékterych
druht zbozi od dané z ptidané hodnoty pii kone¢ném dovozu (Ut. vést. 2009, L 292, s. 5). Clanek 23
smérnice 2009/132 v zdsadé prevzal obsah clanku 22 smérnice 83/181.
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Smeérnice 2006/79/ES

Druhy a treti bod od@ivodnéni smérnice Rady 2006/79/ES ze dne 5. fijna 2006 o osvobozeni zbozi
dovazeného v drobnych zésilkdch neobchodni povahy ze tietich zemi od dani (kodifikované znéni)
(Ut. vest. 2006, L 286, s. 15) stanovi:

»2) Je vhodné osvobodit od dani z obratu a spotifebnich dani dovoz drobnych zésilek neobchodni
povahy ze tretich zemi.

3) K tomuto ucelu by méla byt z praktickych divodi omezeni, v jejichz rozsahu se ma osvobozeni
uplatiovat, pokud mozno stejnd jako omezeni stanovend pro systém Spolecenstvi pro osvobozeni
od cla v [nafizeni (EHS) ¢. 918/83].°

Clanek 1 této smérnice zni nasledovné:

»1. Zbozi obsazené v drobnych zdsilkich neobchodni povahy zaslanych ze tfeti zemé soukromou

osobou jiné soukromé osobé nachdzejici se v clenském staté je pri dovozu osvobozeno od dani

z obratu i spotfebnich dani.

2. Pro ucely odstavce 1 se ,drobnymi zasilkami zbozi neobchodni povahy’ rozuméji zasilky, které:

a) jsou zasilany prilezitostné,

b) obsahuji vyhradné zbozi urcené k osobnimu uzivani piijemcem nebo cleny jeho rodiny, pricemz
toto zbozi nesmi povahou ani mnozstvim svédcit o obchodnim zameéru,

c) obsahuji zbozi, jehoz tthrnnd hodnota nepresahuje 45 [eur], a

d) jsou zasilany, aniz by jejich prijemce odesilateli cokoli platil.”

Smérnice o DPH

Clanek 85 smérnice o DPH obsazeny v kapitole 4, tykajici se dovozu zbozi, hlavy VII smérnice, nazvané
»Zaklad dané“, stanovi:

»Pri dovozu zbozi je zdkladem dané celni hodnota stanovena podle platnych predpisti Spolecenstvi.”
Clanek 86 této smérnice, ktery je rovnéz obsazeny v této kapitole 4, stanovi v prvnim odstavci:

»Zaklad dané zahrnuje nasledujici polozky, pokud v ném jiz nejsou zahrnuty:

a) dang, cla, davky a dalsi poplatky splatné mimo dovdazejici clensky stat, jakoz i ty, které jsou splatné
pri dovozuy, s vyjimkou DPH, jez ma byt vymérena;

b) vedlejsi vydaje, jako jsou ndklady na baleni, prepravu, pojisténi a provize, vzniklé az do dosazeni
prvniho mista urceni zbozi na uzemi clenského statu dovozu, jakoz i vedlejsi vydaje vyplyvajici
z prepravy na dal$i misto urceni ve Spolecenstvi, pokud je toto misto v okamziku uskute¢néni
zdanitelného plnéni zndmo.”
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Clanek 143 uvedené smérnice obsazeny v kapitole 5, nazvané ,,Osvobozeni od dané pti dovozu“, ktera
je soucasti hlavy IX této smérnice, nazvané ,Osvobozeni od dané®, stanovi:
»Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

a) konec¢ny dovoz zbozi, jehoz dodani osobami povinnymi k dani je na jejich tzemi za vSech okolnosti
osvobozeno od dané;

b) konec¢ny dovoz zbozi upraveny smérnicemi Rady 69/169/EHS [ze dne 28. kvétna 1969
o harmonizaci pravnich a spravnich predpisit tykajicich se osvobozeni od dani z obratu

a spotifebnich dani pfi dovozu v ramci mezinarodniho cestovniho ruchu (Ut. vést. 1969, L 133,
s. 6; Zvl. vyd. 09/01, s. 8)] [83/181] a [2006/79].

[...]"
Clanek 144 smérnice o DPH, ktera je obsazena ve stejné kapitole, stanovi:

,Clenské stity osvobodi od dané poskytnuti sluzby vztahujici se k dovozu zbozi, je-li hodnota této
sluzby zahrnuta do zdkladu dané v souladu s ¢l. 86 odst. 1 pism. b).”

Cldnek 413 smérnice o DPH stanovi:

»Tato smérnice vstupuje v platnost dnem 1. ledna 2007.“

Italské pravo

Clanek 9 decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — istituzione e disciplina dellimposta sul
valore aggiunto (narizeni prezidenta Italské republiky ¢. 633, kterym se zavddi a upravuje dan
z pridané hodnoty) ze dne 26. fijna 1972 (GURI ¢. 292, ze dne 11. listopadu 1972), ve znéni
pouzitelném na spor v ptivodnim fizeni (dale jen ,nafizeni ¢. 633/72%), stanovi:

»1. Mezindrodnimi sluzbami nebo sluzbami vztahujicimi se k mezindrodnimu obchodu jsou:

[...]

2) preprava tykajici se vyvazeného zbozi, zbozi v tranzitnim rezimu nebo docasny dovoz zbozi, jakoz
i preprava tykajici se dovozu zbozi, jejichz protiplnéni podléhd dani v souladu s ¢l. 69 odst. 1 [...]

[...]"

Clanek 69 odst. 1 tohoto nafizeni stanovi:

»Dan se vypocitivda na zdkladé sazeb uvedenych v c¢lanku 16 podle hodnoty dovdzeného zbozi
stanovené na zdkladé celnich predpisti, navysené o dluzné clo, s vyjimkou DPH, jakoz i o vysi nakladi

na prepravu na misto urceni uvnitf [Unie] uvedené v prepravnim dokumentu, na zdkladé kterého je
zbozi dovezeno na uvedené uzemi. [...]"
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Clanek 12 odst. 1 legge ¢ 115 — Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'Italia allUnione europea — Legge europea 2014 (zdkon ¢. 115 o dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z clenstvi Itdlie v Evropské unii — evropsky zakon 2014), ze dne 29. Cervence
2015 (GURI ¢. 178 ze dne 3. srpna 2015), stanovi:

»1. Do ¢l. 9 odst. 1 [nafizeni ¢. 633/72] a jeho pozdéjsich novel se za bod 4 dopliuje nasledujici bod:

»4a) sluzby vedlejsi povahy tykajici se drobnych zésilek neobchodni povahy a zasilek nepatrné hodnoty
ve smyslu smérnic [2006/79] a [2009/132], za predpokladu, Ze protiplnéni za sluzby vedlejsi
povahy byly zahrnuty do zdkladu dané ve smyslu clanku 69 tohoto nafizeni, a prestoze tento
zéklad nebyl zdanén.”

Skutkové okolnosti sporu v pavodnim rizeni a predbézna otazka

V navaznosti na dannovou kontrolu provedenou Guardia di Finanza (celni a finan¢ni policie, Itdlie) a na
vypracovani protokolu o urednim zjisténi doruceného dne 18. zafi 2008 byly vici spolecnosti FedEx
vydany ctyri danové vyméry tykajici se prichozich prepravnich sluzeb (inbound), které provozuje a jez
spocivaji v prevzeti mezindrodnich zasilek a zajisténi jejich nasledného doruceni prijemcim na italském
uzemi.

Zvlasté v danovém vyméru pro rok 2007, o ktery se jednd ve véci v pavodnim fizeni, finan¢ni aurad
konstatoval, Ze DPH musi byt zvySena o 1913970 eur a ulozil sankce ve vysi 5167719,01 eura
z dtvodu ,neprovedeni fakturace zdanitelnych plnéni“ a ,vykdzani niz$i dané, nez kterd je dluzna“.

Finan¢ni urad se pritom oprel o vyklad ¢l. 9 odst. 1 bodu 2 nafizeni ¢. 633/72 ve spojeni s jeho ¢l. 69
odst. 1, podle néhoz nepouzitelnost DPH vymeéfované celnimi organy na dovozy zbozi tvoreného
drobnymi zasilkami nebrani tomu, aby byla DPH ulozena u protiplnéni odpovidajicich nidkladim na
prepravu tohoto zbozi, a Ze osvobozeni od DPH u téchto vedlejsich ndkladl je prizndno pouze tehdy,
pokud jiz byly tyto naklady podrobeny DPH vymérované celnimi organy.

FedEx podala proti tomuto danovému vymeéru zalobu ke Commissione tributaria provinciale di Milano
(okresni danovy soud v Mildné, Itdlie), v niz zejména uvedla, Ze vyklad ¢l. 9 odst. 1 bodu 2 nafizeni
¢. 633/72 podany finan¢nim uradem je zcela nepodlozeny.

Rozsudkem ze dne 27. bfezna 2013 Commissione tributaria Provinciale di Milano (okresni danovy
soud v Mildné, Itdlie) zalobé podané FedEx vyhovél.

FedEx mezitim podala u Evropské komise stiznost, aby bylo proti Italské republice zahdjeno fizeni pro
nesplnéni povinnosti na zdkladé clanku 258 SFEU z divodu, ze podrobuje DPH naklady na pfrepravu
dovdzeného zbozi nepatrné hodnoty, coz povazuje za neslucitelné s ¢l. 86 odst. 1 pism. b)
a ¢lankem 144 smérnice o DPH.

Po zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti dne 27. zafi 2012 zaslala Komise dne 1. ffjna 2012 vyzvu
dopisem a poté, dne 21. listopadu 2013, odivodnéné stanovisko. Vzhledem k tomu, ze Italska
republika po tomto odivodnéném stanovisku pozménila ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 633/72 za podminek
popsanych v bodé 15 tohoto rozsudku, bylo toto fizeni pro nesplnéni povinnosti zastaveno.

Rozsudek Commissione tributaria provinciale di Milano (okresni danovy soud v Mildné, Itdlie) ze dne
27. brezna 2013 byl potvrzen Commissione tributaria regionale della Lombardia (regionalni danovy
soud v Lombardii, Itdlie), ktery mél za to, Ze stanovisko finan¢niho dradu je ,zjevné v rozporu®
s ¢lankem 144 smérnice o DPH. Financni urad podal kasa¢ni opravny prostfedek u Corte suprema di
cassazione (Kasa¢ni soud, Italie).

ECLIL:EU:C:2017:733 5
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Ve svém kasa¢nim opravném prostiedku financni afad uvadi, ze vyklad ¢l. 9 odst. 1 bodu 2 nafizeni
¢. 633/72 ve spojeni s ¢l. 69 odst. 1 tohoto nafizeni neni v rozporu se smérnici o DPH, nebot tato
smérnice vstoupila v platnost az 1. ledna 2008, a nevztahuje se tedy na spor v pavodnim fizeni,
a protoze tento spor nespadd do oblasti ptsobnosti ¢lanku 86 ani 144 této smérnice, jelikoz naklady
dotéené ve véci v plvodnim fizeni nemaji vedlej$i charakter a nevznikly v ramci mezindrodni

prepravy.

Predkladajici soud pochybuje o slucitelnosti ¢l. 9 odst. 1 bodu 2 a ¢lanku 69 naftizeni ¢. 633/72 s ¢l. 86
odst. 1 pism. b) a ¢lankem 144 smérnice o DPH.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Kasa¢ni soud) rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Mohou byt ustanoveni ¢lanku 144 a ¢l. 86 odst. 1 smérnice o DPH [odpovidajici ¢lanku 14 odst. 1 a 2
a ¢lanku 11 casti B odst. 3 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist clenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané
hodnoty: jednotny ziklad dané (Ut. vést. 1977, L 145, s. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23)]) vyklddana v tom
smyslu, Ze jedinou podminkou k tomu, aby souvisejici plnéni spocivajici v tzv. ,prichozi’ prepravni
sluzbé (,inbound’) — z letistnich prostori na misto urceni na uzemi c¢lenského stitu a s dolozkou ,
franco destino’ — nepodléhala DPH, je, ze jejich hodnota je zahrnuta do zdkladu dané bez ohledu na
jejich skute¢né podrobeni clu pfi dovozu zbozi, a je tedy s vySe uvedenymi ustanovenimi unijniho
prava tfeba povazovat za neslucitelny vyklad vnitrostatniho ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 bodu 2 ve spojeni
s ustanovenim ¢l. 69 odst. 1 natizeni ¢. 633/72, ve znéni platném ratione temporis v rozhodné dobé,
na zdkladé kterého v kazdém pripadé, a tedy i v pripadé dovozii nepodléhajicich DPH - jako
v projednavaném priipadé, jelikoz se jednd o dokumenty a zbozi nepatrné hodnoty — musi byt splnén
dalsi pozadavek, jimz je jejich skute¢né podrobeni DPH (a skute¢ného zaplaceni cla) pfi dovozu tohoto
zbozi, a to pripadné i s ohledem na vedlej$i povahu prepravnich sluzeb ve vztahu k hlavnim plnénim
(dovoziim) a na cil zjednodus$eni, pokud jde o vSechny tyto operace?”

K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajicitho soudu je, zda musi byt ¢lanek 144 smérnice o DPH ve spojeni s jejim
¢l. 86 odst. 1 pism. b) vykladan v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gpraveé, jako je pravni
uprava dotlend ve véci v pavodnim fizeni, kterd vyzaduje k osvobozeni vedlejsich plnéni, vcetné
prepravnich sluzeb, od DPH, nejen aby byla jejich hodnota zahrnuta do zdkladu dané, ale také aby
tato plnéni pri dovozu skute¢né podléhala DPH vyméfovanou celnimi organy.

Vzhledem ke skutecnosti, ze italskd vlada tvrdi, Ze smérnice o DPH nebyla v dobé rozhodné z hlediska
skutecnosti ve véci v ptivodnim fizeni v platnosti, je tfeba nejprve urcit pravni rdmec pouzitelny v dané
véci.

V tomto ohledu z ¢lanku 413 smérnice o DPH vyplyvd, ze tato smérnice vstoupila v platnost dne
1. ledna 2007. Pokud jde o lhitu k provedeni, stanovi bod 66 odavodnéni této smérnice, ze
»[plovinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se meéla omezit na ustanoveni, kterd
prinaseji vécnou zménu oproti predchozim smérnicim“ a ze ,[pJovinnost provést ve vnitrostatnim
pravu ustanoveni, kterd zastavaji beze zmény, vyplyva z predchozich smérnic”.

Cléanek 86 smérnice o DPH pfitom odpovida ¢lanku 11 ¢asti B odst. 3 a ¢lanek 144 smérnice o DPH
¢lanku 14 odst. 1 pism. i) Sesté smérnice 77/388, takze povinnost k provedeni vyplyva z predchozich
smérnic. Tato posledné uvedend ustanoveni byla totiz do Sesté smérnice 77/388 zahrnuta smérnici
Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliuje spolecny systém dané z pridané
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hodnoty a méni smérnice 77/388 s ohledem na odstranéni danovych hranic (Ut. vést. 1991, L 376, s. 1;
Zvl. vyd. 09/01, s. 160), jejiz ¢l. 3 odst. 1 stanovil lhiitu k provedeni uvedenych ustanoveni na 1. leden
1993.

Z toho vyplyva, ze jelikoz se predbéznd otazka predlozend v projednavaném pripadé tyka danového
vymeéru za rok 2007, je smérnice o DPH pouzitelnd ratione temporis na spor v pavodnim fizeni.

Predkladajici soud se taze na otdzku, zda jsou s unijnim pravem slucitelné italské pravni predpisy, které
podrizuji osvobozeni od DPH u nékladi na prepravu nejen tomu, aby byla jejich hodnota zahrnuta do
zékladu dané, ale také tomu, aby byly pri dovozu skute¢né zdanény DPH vyméfenou celnimi organy.

Polozena otdzka se tyka zvlasté zasilek zbozi nepatrné hodnoty nebo neobchodni povahy, na které se
v souladu s clankem 27 nafizeni ¢. 918/83 vztahuje osvobozeni od dovozniho cla, a které jsou
v souladu s ¢lankem 143 pism. b) smérnice o DPH osvobozeny od DPH pfi dovozu.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 143 pism. b) smérnice o DPH maji clenské staty
povinnost osvobodit od DPH konec¢né dovozy zbozi z tretiho stitu upravené smérnicemi 83/181
a 2006/79. Kromé toho musi ¢lenské stity podle ¢lanku 144 smérnice o DPH osvobodit od dané
poskytnuti sluzby vztahujici se k dovozu zbozi, je-li hodnota této sluzby zahrnuta do zakladu dané
v souladu s ¢l. 86 odst. 1 pism. b) této smérnice.

Pokud jde o zdklad dané u dovozu zbozi, z ¢lanku 85 smérnice o DPH vyplyv4, ze timto zdkladem dané
je celni hodnota zbozi. Tato hodnota musi kazdopadné zahrnovat polozky uvedené v ¢l. 86 odst. 1
pism. b) této smérnice, mezi nimiz jsou obsazeny vedlejsi vydaje, jimiz jsou napiiklad ndklady na
prepravu.

Italské pravni predpisy, které byly v platnosti v dobé rozhodné z hlediska skutecnosti ve véci
v ptvodnim fizeni, a pfedevsim c¢lanek 9 nafizeni ¢. 633/72, pritom k uplatnéni osvobozeni od DPH
u sluzeb vedlejsi povahy vyzadovaly nejen aby byla jejich hodnota zahrnuta do zakladu dané, ale také
aby byly pii dovozu skute¢né zdanény DPH vymérenou celnimi organy. Podle udaji v zadosti
o rozhodnuti o predbézné otdzce bylo cilem tohoto posledné uvedeného pozadavku vyhnout se
situacim dvojiho zdanéni DPH.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, ze pro ucely DPH musi byt kazdé plnéni za béznych podminek
povazovano za oddélené a samostatné, jak vyplyva z ¢l. 1 odst. 2 druhého pododstavce smérnice o DPH
(viz rozsudek ze dne 17. ledna 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, bod 29).

Z judikatury Soudniho dvora vsak vyplyvd, ze za urcitych okolnosti musi byt nékolik formalné
oddélenych plnéni, kterd by mohla byt poskytnuta zvlast, a vést tak oddélené ke zdanéni nebo
osvobozeni od dané, povazovino za jediné plnéni, pokud tato plnéni nejsou samostatnd. O jediné
plnéni se jednd zejména, pokud dvé nebo vice dil¢ich plnéni nebo tkonti poskytnutych osobou
povinnou k dani jsou tak tésné spojeny, zZe objektivné tvori jediné neoddélitelné hospodarské plnéni,
jehoz rozdéleni by bylo umélé (rozsudek ze dne 16. cervence 2015, Mapfre asistencia a Mapfre
warranty, C-584/13, EU:C:2015:488, bod 50).

V tomto ohledu je tieba uvést, ze ¢l. 86 odst. 1 pism. b) smérnice o DPH zajistuje, aby zdanéni
vedlejstho plnéni nasledovalo zdanéni hlavniho plnéni. Podle clanku 144 této smérnice totiz hlavni
plnéni osvobozené od dané odpovida dovozu zbozi a vedlejsi plnéni jsou sluzbami uvedenymi v ¢l. 86
odst. 1 pism. b) uvedené smérnice, pricemz tyto sluzby musi jako takové nasledovat danové zachazeni
s hlavnim plnénim, a to za podminky, Ze je jejich hodnota zahrnuta do zdkladu dané.

Z vykladu ¢l. 86 odst. 1 pism. b) ve spojeni s ¢lankem 144 smérnice o DPH tedy vyplyvd, Ze pokud jsou

naklady na prepravu zahrnuty do zakladu dané dovozni operace osvobozené od dané, musi byt rovnéz
tato sluzba vedlejsi povahy osvobozena od DPH.
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Pozadavek, aby byla tato sluzba skute¢né podrobena pri dovozu DPH vymérované celnimi organy, jak
stanovi pravni Uprava dotcend v plvodnim fizeni, by zbavila osvobozeni od dané uvedené
v ¢lanku 144 smérnice o DPH ucinku, jelikoz by takovy pozadavek vedl k tomu, Ze by se uvedené
osvobozeni od dané v pripadé dovozli zasilek sestdvajicich ze zbozi nepatrné hodnoty nebo
neobchodni povahy nikdy nepouzilo, prestoze tyto posledné uvedené zasilky museji byt osvobozeny od
DPH na zdkladé ¢l. 143 pism. b) této smérnice.

Podle ustilené judikatury Soudniho dvora musi byt pritom vyklad vyrazG pouzitych k vymezeni
osvobozeni od dané v souladu s cili sledovanymi uvedenymi osvobozenimi, zarudit jejich ucinky
a musi splnovat pozadavky danové neutrality (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. bfezna 2013,
PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198, bod 23).

Konec¢né pokud jde o tcel sledovany osvobozenim dotéenym ve véci v plivodnim fizeni, italskd vlada
tvrdi, ze cilem tohoto osvobozeni je zamezit dvojimu zdanéni a vysvétluje, ze v pripadé, ze jsou
ndklady na prepravu osvobozeny od DPH vymérované celnimi organy pfi dovozu, mély by podléhat
DPH, i kdyz je protiplnéni zahrnuto do zakladu dané. FedEx a Komise maji naopak za to, ze cilem
osvobozeni je technické zjednoduseni, a proto je uplatnéni takového osvobozeni nezavislé na
podrobeni ndkladd na prepravu DPH vyméfované celnimi organy. Z jejich pohledu jsou tedy naklady
na prepravu vztahujici se k dovoziim osvobozeny od DPH na zdkladé ¢lanku 144 smérnice o DPH,
pokud je jejich hodnota zahrnuta do zdkladu dané.

Soudni dvir jiz u osvobozeni zbozi nepatrné hodnoty od cla uznal, ze jejich cilem je zjednoduseni celni
administrativy (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 2. ¢ervence 2009, Har Vaessen Douane Service,
C-7/08, EU:C:2009:417, bod 33).

Vzhledem k tomu, Ze se osvobozeni upravené v ¢lanku 144 smérnice o DPH tyka stejného zbozi, jako
je zbozi, na které se vztahuje toto osvobozeni od cla, je tieba tuto judikaturu vztdhnout i na tento
¢lanek. Lze tedy dospét k zavéru, ze cilem tohoto osvobozeni neni zamezit dvojimu zdanéni, nybrz
zdanéni cisté technicky zjednodusit.

Z toho vyplyva, ze naklady na prepravu souvisejici s kone¢nym dovozem zbozi museji byt osvobozeny
od DPH, pokud je jejich hodnota zahrnuta do zdkladu dané, prestoze nebyly pfi dovozu podrobeny
DPH vymérované celnimi organy.

Vzhledem k témto Gvahdm je na predbéznou otdzku tieba odpovédét tak, ze c¢lanek 144 smérnice
o DPH ve spojeni s jejim ¢l. 86 odst. 1 pism. b) musi byt vykldddn v tom smyslu, ze brani takové
vnitrostatni pravni Gpravé, jako je pravni uprava dotéend ve véci v pavodnim fizeni, kterd vyzaduje
k osvobozeni vedlej$ich plnéni, véetné prepravnich sluzeb, od DPH, nejen aby byla jejich hodnota
zahrnuta do zdkladu dané, ale také aby tato plnéni skutecné podléhala pri dovozu DPH vymérované
celnimi organy.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidencniho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nakladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadreni
uvedenych ucastnikd fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:
Clanek 144 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané

z pridané hodnoty, ve spojeni s jejim ¢l. 86 odst. 1 pism. b), musi byt vykladan v tom smyslu, Ze
brani takové vnitrostatni pravni uprave, jako je pravni uprava dotcena ve véci v ptivodnim rizeni,
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ktera vyzaduje k osvobozeni vedlejsich plnéni, vcetné prepravnich sluzeb, od dané z pridané
hodnoty, nejen aby byla jejich hodnota zahrnuta do zikladu dané, ale také aby tato plnéni
skutecné podléhala pri dovozu dani z pridané hodnoty vymérované celnimi organy.

Podpisy.
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