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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Véc C-267/16

Albert Buhagiar a dalsi
proti
Minister for Justice

(Zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podand Supreme Court of Gibraltar)

,Rizeni o predbézné otdzce — Uzemni plisobnost unijniho préva — Clanek 355 odst. 3 SFEU — Akt
o podminkach pristoupeni Danského kralovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a o tGpravach smluv — Cldnek 29 — Piiloha I ¢ast I bod 4 — Vylouceni Gibraltaru
z celniho tizemi Evropské unie — Dosah — Smérnice 91/477/EHS — Clanek 1 odst. 4 — Clanek 12
odst. 2 — Priloha II — Evropsky zbrojni pas — Lov a sportovni stfelba — Pouzitelnost na Gzemi
Gibraltaru — Povinnost provedeni — Neexistence — Platnost*

Shrnuti — rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 23. ledna 2018

1.  Celni unie — Celni tzemi Unie —  Gibraltar - Wylouceni  — Dusledek
NepouZzitelnost ustanoveni Smlouvy a sekunddrniho prdava o volném pohybu zboZzi

(Cldanky 114 a 115 SFEU; Akt o pristoupeni z roku 1972, ¢ldanek 29 a priloha I édst I bod 4)

2. Sblizovdni prdvnich predpisii — Nabyvini a drzeni zbrani - Smérnice 91/477 - Predmét -
Volny pohyb stielnych zbrani pro civilni pouziti

(Smérnice Rady 91/477, ve znéni smérnice 2008/51, body 2 az 5 odiivodnéni a ¢l. 4 odst. 3, ¢l. 11
odst. 3 a ¢l. 12 odst. 2)

3. Celni unie — Celni tzemi Unie —  Gibraltar - VWylouceni  — Dusledek
Nepouzitelnost ustanoveni Smlouvy a sekunddrniho prdva o volném pohybu zbozi
Nepouzitelnost smérnice 91/477 o kontrole nabyvini a drzeni zbrani

(Cldnek 355 odst. 3 SFEU; Akt o pristoupeni z roku 1972, clanek 29 a piiloha I édst I bod 4
smérnice Rady 91/477, ve znéni smernice 2008/51, ¢l. 1 odst. 4, ¢l. 12 odst. 2 a priloha II)

1. Jak Soudni dviir jiz judikoval v bodé 59 rozsudku ze dne 23. zari 2003, Komise v. Spojené kralovstvi
(C-30/01, EU:C:2003:489), vylouceni Gibraltaru z celntho tzemi Unie podle c¢lanku 29 Aktu
o pristoupeni z roku 1972, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, znamen3, Ze se na néj
nevztahuji ani ustanoveni Smlouvy o volném pohybu zbozi ani ustanoveni unijnich sekundarnich
predpist, jejichz ucelem je zajistit s ohledem na volny pohyb zbozi sblizovani pravnich a spravnich
predpisti ¢lenskych sttt podle ¢lankd 94 a 95 Smlouvy o ES, nyni ¢lankt 114 a 115 SFEU.

(viz bod 32)

2. Viz znéni rozhodnuti.
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(viz body 43, 52, 55, 58)

3. Clanek 29 Aktu o podminkich piistoupeni Danského kralovstvi, Irska a Spojeného kralovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska a upravach Smluv, ve spojeni s prilohou I ¢asti I bodem 4 tohoto aktu, musi
byt vykladan v tom smyslu, ze se ¢l. 12 odst. 2 smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991
o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze
dne 21. kvétna 2008, ve spojeni s ¢l. 1 odst. 4 a prilohou II této smérnice, nepouzije na tzemi
Gibraltaru.

V tomto ohledu je nesporné, ze clanek 29 Aktu o pfistoupeni z roku 1972 predstavuje vyjimku
z pravidla stanoveného v ¢l. 355 odst. 3 SFEU, podle néhoz se unijni pravo vztahuje na Gibraltar,
a tato vyjimka musi byt, jak jiz Soudni dvir zdtraznil v bodech 43 a 51 rozsudku ze dne 21. Cervence
2005, Komise v. Spojené kralovstvi (C-349/03, EU:C:2005:488), vykladana restriktivné v tom smyslu, ze
jeji plisobnost je omezena na to, co je striktné nezbytné pro ochranu zdjm, které tato vyjimka
umoziuje Gibraltaru chranit. Je vSak treba zdiraznit, ze ve véci, v niz byl vydan posledné zminény
rozsudek, nebyl Soudni dvir vyzvan, aby se vyjadril ke statusu unijnich aktd spadajicich do volného
pohybu zbozi s ohledem na uvedenou vyjimku, a to na rozdil od véci, ve které byl vydan rozsudek ze
dne 23. zari 2003, Komise v. Spojené kralovstvi (C-30/01, EU:C:2003:489). Podle ustdlené judikatury
Soudniho dvora se pojmem ,zbozi“ ve smyslu uvedeného ustanoveni rozumi produkty, jejichz cenu lze
vyjadrit v penézich a mohou byt jako takové predmétem obchodnich transakci. Ustanoveni Smlouvy
o FEU tykajici se volného pohybu zbozi se pfitom v zasadé pouziji bez ohledu na to, zda zbozi
prekracuje statni hranice za GcCelem prodeje ¢i dalsiho prodeje, nebo pro osobni uziti ¢i spotfebu
(v tomto smyslu viz rozsudky ze dne 7. bfezna 1989, Schumacher, 215/87, EU:C:1989:111, bod 22,
a ze dne 3. prosince 2015, Pfotenhilfe-Ungarn, C-301/14, EU:C:2015:793, bod 47).

Z toho vyplyva, ze jelikoz unijni sekundarni pravo ma v zdsadé stejnou pusobnost jako samotné
Smlouvy (viz obdobné rozsudek ze dne 15. prosince 2015, Parlament a Komise v. Rada, C-132/14 az
C-136/14, EU:C:2015:813, bod 77) a jelikoz striktni vyklad vylouceni Gibraltaru ze spole¢ného celniho
uzemi Unie nemize vést k vykladu, podle kterého by volny pohyb zbozi mél ve vztazich s Gibraltarem
omezenéjsi pltisobnost, nez jakd vyplyvd z ustanoveni Smlouvy o FEU, nebot v opacném piipadé by
mohlo byt ohrozeno jednotné uplatnovani unijniho prava, ustanoveni smérnice 91/477 tykajici se
prepravy stielnych zbrani pro civilni pouziti musi byt povazovéna za spadajici pod volny pohyb zbozi
bez ohledu na to, zda k témto prepravam dochdazi v obchodnim kontextu, vcetné pfeprav provadénych
podnikateli v oboru zbrani ¢i v rdmci zasilkového prodeje, nebo mimo tento kontext, tj. jednotlivci,
zejména lovci a sportovnimi strelci pro tcely jejich uzivani v ramci jejich ¢innosti.

(viz body 63, 64, 67, 68, 73, vyrok 1)
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